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Bir iilkenin, diyelim Tiirkiye'nin, anayasal diizenini anlatmaya girigen Kiginin
oncelikle verecegi iki temel karar vardir: 1) Neyi anlatacaktir? 2) Nasil
anlatacaktir? Prof. Dr. Yavuz Sabuncu’nun Ankara’da, Imaj Yaymevi
tarafindan yayinlanan ve hemen hemen her yil yeni bir baskisi yapilarak on

iiciincti basisina ulasan Anayasaya Girig kitabini degerlendirebilmek i¢in de
ise bu sorulardan baglamak gerekir.

Ancak bu sorulari ele almadan dnce deyimlemeye iliskin bir agiklama yapmam
gerekiyor. Ben “anayasa hukuku’na, “anatiize” diyorum. Bu yazida da_0yle

A masracn™

divecegim.—Gerckeemkisaca—gbyle—Anayasas——apakapun—demekhr.
Dolayisiyla, “anayasa hukuku” derken, terimin yarisinin Tirkge yarisinin
Osmanlica olmasi nedeniyle pek de ayirdina varmadan, gergekte “anakanun
hukuku” diyoruz. Bu da, “ceza kanunu hukuku” demek gibi bir sey. iste bu
duruma diismemek igin, daha 6nce de kullanilmig olan “ana hukuk™ terimini
Tiirkgeye cevirerek, “anayasa hukuku”na “anatiize” diyorum.

Bir anatiize kitab1 yazmaya girisilirken, oncelikle, “‘ne anlatacagim?” sorusuna
yanit verme zorunluuyla karsilasmanin gerekgesi, konunun tek yapitta
neredeyse kusatilamayacak ol¢iide kapsamli olmasidir. Bunun bdyle oldugunu
grebilmek icin, anatiize konusunun ana bilesenlerini kisaca animsayivermek
yeterlidir: 1) Siyaset ve devlet kuramlart: Siyaset kavrami; ¢ekisme mi uzlagma
mi tartismast; siyasal digtingiiler (ideolojiler); siyasal akimlar; ¢ikar kiimelert;
siyasal partiler; kamuoyu; siyasal erk (iktidar); temsil; yar-dogrudan
demokrasi; dogrudan demokrasi; secimler; etkilesim ve katihhm diizeneklert,
devlet kuramlari; devlet tiirleri; devletin ogeleri; egemenligin sahibine ve
kullanihisina gére devlet bigimleri; devleti olusturan erklerin orgiitlenigleri ve
karsilikli iliskileri; devletin iglevleri; devlet-toplum iligkileri; vb. 2) Bugiine dek
karsimza ¢ikmis olan belli bagli siyasal diizenler: Bu diizenlere kaynaklik eden
tarihsel ve toplumsal kosullar; her diizenin Onde gelen temsilcileri olan
devletlerin anayasal deneyimi; demokrasi, fasizm, sosyalizm kuramlarr
parlamenter dizge, baskanlik ya da yari-baskanlik dizgeleri; buyurganlik
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(diktatorliik) cesitleri; askeri yonetimler; vb. 3) Incelenen iilkenin, divelim
Tiirkiye'nin, anayasal gelismeleri: Koklesik (klasik) Osmanli diizeni; bozulma
siireci; Sened-i Ittifak; Batililagsma; Tanzimat; [. Mesrutiyet; Abdiilhamit
donemi; I1. Megrutiyet; yikilig; Ulusal Kurtulug Savasi; Tekpartili Cumhuriyet;
Cokpartili Cumbhuriyet; Cogulcu Cumhuriyet; biitiin bu geligmeler igin
sunulabilecek kuramsal agiklamalar; vb. 4) Viirirliikteki anayasa diizeni:
(6rnegimiz Tiirkiyeyse) 1980 darbesi ve yeni anayasal diizenin hazirlanmas;
1982 Anayasasi’nin yapilisi ve belirgin Ozellikleri; Anayasaya gore devletin
temel ozellikleri; temel hak ve ozgiirliikler diizeni; Cumbhuriyetin temel
kurulusu; anayasayr degistirme yontemi; ©teki anayasal diizenlemeler;
anayasada yapilan degisiklikler; anayasal diizeni anlamaya yardimc: olabilecek
kuramsal agiklamalar; anatiizeye iliskin yordamsal (teknik) tartigmalar; vb.

Tiirkiye’de bugiine dek yayinlanmis anatiize kitaplarina bakildiginda, her
yazarin kendi yeglemine (tercihine) gére konunun su ya da bu yéniine agirlik

digim goriiyoruz. Bunun da béyle olmasi dogal. Her kitap belli bir okur kitlesi
diistiniilerek yazilir, Igerigi ve boyutlart ona gore tasarlamr. Bizde anatiize
kitaplart genellikle bilimyurdu (iiniversite) Ogrencileri diistiniilerek kaleme
alinmistir. Dolayisiyla bir kez uzunluklarn belli bir simin agmamak zorundadur.
Ikincisi, ilgili bilimocagimn (fakiiltenin) ders izlencesine uygun olmalidir.
Ugtinctisii, yazarinin diinya goriisiinii ve anatiize anlayigini yansitmasi kaginil-
mazdir. Biitiin bu kisitlar gz oniinde tutuldugunda, simdiye dek yazilnus
anatiize kitaplarinin birbirinden ¢ok ayrimh olmasina sasmamak gerekir.

Bugiin kullanilan kitaplarin bir béliimiinde tiizebilim (hukuk bilimi) yaklagimi
agir basar. Bunlar ige, kamu tiizesi i¢inde anatiizenin yerini belirlemekle

baslarlar Ondan.sonra bu tiize dalinin kavnaklar, verilic Sonrabutiize dalinun
. E

diizenledigi siyasal erk ve devlet kavramlan ag¢iklamir. Bu cercevede,
egemenlik kuramina, degisik egemenlik anlayislarinin  devletin  y6netim
bi¢imine nasil yansidigina 6zel bir agirlik verilir. Sonra, adim adim, ybneten
yonetilen iliskilerinin tiizel baglami anlatilir. En sonunda da, devlet erklerinin
orgtitlenisini ve karsihikli iligkilerini diizenleyen tiizel kurallar agiklanir.

Ise siyasetbilimi usyapisiyla (mantigiyla) yaklasanlarin yontemi tiimiiyle
degisiktir. Bunlar i¢in anatiizenin esas konusu, toplum ditizeninden kaynak-
lanan temel catismalar ile gecici stiinliiklerin ya da uzlagilanin yaratu g siyasal
yapilarla kurumlardir. Dolayisiyla, esas olarak yapilmasi gereken sey, siyaseti
belirleyen gecimsel (iktisadi), toplumsal, yordamsal (teknik) etmenleri agiga
cikarmaktir. Bu canh olgunun tiize ile ¢ergcevelenmesi ancak ondan sonra
incelenebilir. Kisacast, bu bakis agisinda tiizebilim yaklasimu ikincildir. Onde
gelen konular, siyasal erkten kaynaklanan giic, bu giiciin kargisinda
yonetilenleri korumakla yiikiimlii temel hak ve ozgiirliikler, erkin giicline kars:
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toplumda one ¢ikan karsigiic (muhalefet), toplumu saflara bolen diisiingiiler
(ideolojiler), siyasal akimlar, ¢ikar kiimeleri, siyasal partiler, bu karsit gii¢lerin
olugturdugu biyiik siyasal dengeler, Bati demokrasisi, sosyalist diizenler,
fagizm, liciincii diinya diizenleri, bunlarin her birinde belirleyici olan siyasal
akim ve kurumlar.

Ugiincii ana yaklasimda, anatiize, belli bir tilkenin anayasal gecmisi ve 6zellikle
bugiinii iizerinde odaklanilarak anlatilir. Secilen iilke, hemen hemen her zaman
yazarin kendi iilkesi, diyesim (yani) bizim igin Tirkiye'dir. Bu yaklasimi

s benimseyenlerin—bir—bolimii; —eski—Osmanh—dtizeninden;—bir —botimi

Osmanlilarda anayasaciligin baslangici olarak kabul edilen Sened-i Ittifak’tan,
II. Mahmut’un atithhmlarindan ya da Tanzimat’tan ise baslarlar. Bir boliimii,
agiklamalarina, Ulusal Kurtulus Savagi’nin yarattigi yeni Tiirkiye’nin siyasal
ve tiizel temel gergegini esas alarak girisirler. Bir boliimii ise, kiigiik bir girisle
yetinip esas olarak bugiin yiiriirliikte olan anayasa diizenini anlatirlar.

Usdiizeni (mantif1) acik se¢ik olan bu ti¢ ana yaklagimin yani sira, su ya da bu
yoniiyle karma bir nitelik tasiyan daha bir¢ok anatiize yapiti vardir. Bunlarin
icinde Ogrencilere yonelik olanlarin hepsinde, bugiin yiiriirliikte olan anayasa
diizeni anlaulir. Ancak, kimilerinde, yazarina gore, buna ek olarak, siyaset ya
da devlet kuramlarina iligkin kimi goriisler, Islam oncesi Tiirk devlet anlayisi,
Islami devlet diizeni, demokrasi, Marksizm, fagizm, askeri yonetimler, insan
haklarinin arsulusal (uluslararasi) korunmasi ya da anayasa, yasa, hiikiimet
kavramlari, parlamenter dizge, baskanlik dizgesi ya da yari-bagkanlik dizgesi,
secim dizgeleri gibi belli konulara agirlik verildigi goriilir, Ogrencilere degil
de genel okura yonelik olan anatiize kitaplarinda ise, bugiinkii anayasal
1sleyigin ayrnintili agiklamasindan ¢ok, demokrasi gibi, askeri yonetim gibi,
yercillik (laiklik) gibi, yazarin 6zellikle iglemeyi gerekli gordiigii 6zgiil anatiize
konular tizerinde durulur.

Prof. Dr. Yavuz Sabuncu’nun Anayasaya Giris kitabi, bu {i¢ ana yaklasimdan
dctinclistine bagli kalan ve bilingli bir se¢imle, kendini biitiiniiyle giincel
anayasa diizenine ¢zglileyen bir yapit. Burada ne siyaset ve devlet kuramlarina
iligkin goriigler, ne belli bash siyasal diizenlere iliskin degerlendirmeler, ne de
1980 6ncesi Osmanhi-Tiirk anayasal gelismelerine iliskin genel agiklamalar var.
Ogrenciyi yildirmamaya 6zen gosterilerek yaklasik iic yiiz sayfayla sinirlanmig
bir metne yapilan tek ekleme, bugiine 6zgiilenmig bir yaklasimin geregidir
diye, ytriirlikteki anayasanin hep en son degisikliklere gore diizeltilmis tam
metni.

Peki nasil oluyor da kapsam bakimindan kendini bu denli dar simirlara hapset-
mig bir anatiize kitabi, hizla on i¢tincii basiya ulasiyor ve kitapliklarimizin bas
kbsesine bir bilgi ve bilgelik soyyapiti (klasigi) olarak kuruluveriyor? Bu
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sorunun yaniti, Yavuz'un “nasil anlatmali?”” sorununa getirdigi 6zgiin ¢ziimde
aranmali. Bu ¢oziim anlasildik¢a, “ne anlatmali?” sorusuna yamtin dar
tutulmasinin, gergekte, bu ¢oziimiin zorunlu sonucu oldugu agik¢a goriiliiyor.

Ereginizin bugiinkii anayasa diizenini agiklamak oldugunu diigiinelim. Bu
agiklamay1 yapabilmek igin birtakim tiizebilim, siyasetbilimi kavramlarini ve
Tiirkiye’nin anayasal gegmisine iliskin birtakim bilgileri kullanmamiz gerektigi
acik. Cogu yazar, bu bilgileri 6énce verme, sonra da bunlari kullanarak
yiirtirliikteki hiikiimleri agiklama yoluna gidiyor. Bunun sakincasi, 6grencinin
kuramla ya da tarihsel bilgiyle bugiinkii diizenleme arasinda gerekli bag:
kuramamasi, kuramsal agiklamalar, tarihsel verileri ve yiiriirliikteki anayasa
hiikiimlerini birbirinden kopuk olarak bellemesi. Bu tehlikenin ayirdinda olan
kimi yazarlar, ilgili kuramsal acgiklamalan ve tarihsel bilgileri, agiklamak
istedikleri somut anayasal diizenlemeden hemen 6nce verme yoluna gidiyorlar.
Kopuklugu engelleme bakimindan bu ¢6ziim bir Oncekine iistiin olmakla

birlikte, yine de bilgilerin biresimini (sentezini) saglayamiyor; yakin bir
siralama gerceklestirmekle simirli kaliyor. Yavuz ise, bu bilgileri kendi
kafasinda harmanlayarak anayasal diizenlemeleri bunlarn is1finda agiklama
yoluna gidiyor. Kuram ve tarih bilgisini, aciklamanin igine yediriyor. Genel bir
bilgi vermek kaginilmaz oldugunda, bunu daha kiiclik boyutlu harflerle dizilnis
ayn boliiciiklerde (paragratlarda) sunuyor. Ayrintili agiklama ya da bilgiler i¢in
de aymi yolu kullamyor. Boylece okur, somut diizenlemeyi &grenirken,
neredeyse ayirdina varmadan, ilgili kuramsal agiklamayi ve tarihsel bilgiyi de
edinmis oluyor. Boyle bir yontemi hakkiyla kullanabilmek i¢in, ¢ok yonlii bir
bilgi birikimine, gliclii bir bellege ve igtenlikli bir alcakgoniillige gerek var.
TBMM nin yetkilerinin sinirliligr 6rneginde oldugu gibi, tiimiiyle kendine 6zgii
goriisler savundugu bir iki durum disinda, Yavuz hep metninin gerisine
cekiliyor. Ne parlak kuramsal ¢oziimler siraliyor, ne de tarih bilgisini
sergiliyor. Aksine. Degindigi her goriis ya da verdigi her bilgi i¢in, bunun en
ozgiin kaynagim bulup ¢ikararak o kaynaga gondermede bulunmaya Ozen
gosteriyor. Ayn boliiciikler bigiminde verdigi goriis ve bilgilerde bunu 6zellikle
goriiyoruz, Kisacasi Yavuz, sahip oldugu biiyiik ve ¢ok yonlii bilgi birikimini,
bu birikimle yogrulmus bir metin ve baska yazarlara ya da mahkeme
kararlarina yapilmis gondermeler araciligiyla okuruna sunan bir yazar.

Yavuz'un kullandigi yontem igin yapilabilecek en dogru niteleme “diyalek-
tik”tir. Bu yontemin ozii sudur: Incelenen her konu, hep, iginde yer aldig
iliskiler baglaminda ve pargasi oldugu siire¢ i¢inde ele alimr. Anayasa
incelenirken Yavuz'un bu yontemi nasil kullandigim bir 6rnekle agiklayabi-
liriz. Ornegimiz, 1982 Anayasasi’nda devletin temel niteliklerinden biri olarak
sayilmis bulunan “hukuk devleti” olsun. Once, yalmzca iki sayfalik bir
“giris”te, terimin anlami ve Kavramin tarihsel gelisimi veriliyor. Bunun i¢in,
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Miimtaz Soysal’in, Mustafa Erdogan’in ve Biilent Tanér’le Necmi
Yiizbasioglu'nun ortak yapitlarina gondermede bulunuluyor. Arkasindan, konu,
su bagliklar altinda ele aliniyor: “Devletin Sinirlandirilmasi ve Temel Hak ve
Ozgiirliikklerin Korunmasi”, “Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Saglanma-
s1”, “Yonetimin Hukuka Baghliginin Saglanmasi”, “Yasalar Oniinde Esitlik”,
“Sug ve Cezalara Iliskin ilkeler”, “Yargi Kuruluslarimin Giivenilirliginin Sag-
lanmas1”. Bir kere, konuya girilirken uzun boylu kuramsal agiklamalar veril-
mesine gerek kalmadan okur, yalmizca bu basliklara bakarak tize devletinin

igerigine 1liskin olarak bir 1k fikir edinmis oluyor. Sonra her baslik altinda,
ilgili anayasa hiikiimleri veriliyor, gerektiginde bunlarin gec¢miste nasil
diizenlenmis olduguna deginiliyor, konuyla ilgili en 6zgiin goriisleri gelistirmis
olan yazarlara gondermede bulunuluyor, varsa Anayasa Mahkemesi kararlarin-
dan stz ediliyor. Yeni kavramlar hep kendi baglamlarinda sunuluyor. Ornegin,
esitlik ilkesi incelenirken olumlu ayrimeilik kavrami da agiklaniyor. Yine bu
ornekte oldugu gibi, gerektiginde, anayasal diizenlemelerde yapilan degisiklik-
ler anlatihyor ve bu diizenlemeler kavram agiklamalanyla iligkilen-diriliyor.
“Yargi Kuruluglarimin Giivenilirliginin Saglanmas1” baghginda oldugu gibi,
gerektiginde, kimi bagliklarin ayrica altbasliklara bolinmesi yoluna gidiliyor.
Ornegimizde bunlar soyle siralamiyor: “Dogal Yargic Giivencesi”,
“Mahkemelerin Bagimsizligi”, “Yargic ve Savcilik Giivencesi”. Burada da
yine, ilgili anayasa hiikiimleri sayihyor, gerektiginde gecmis gelismeler
agiklaniyor, dzgiin yazar goriislerine gondermede bulunuluyor, kavramlari daha
belirginlestirmek i¢in, varsa, ilging Anayasa Mahkemesi kararlari kullantliyor.
Ayrica bu son altbaglik 6nemli bir anayasal kurulusu ilgilendirdigi i¢in, daha
sonra Yargl bolimiinde yeniden ele alinacag: belirtilerek, ‘sicagi sicagina’
Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu igin de bir ‘altaltbaghk’ agiliyor. Boylece,
okur, anayasa tarafindan Tiirkiye’nin bir “hukuk devleti” olarak nitelenmesinin
ne anlama geldigini, buna iligkin biitiin anayasal diizenlemelerin ne oldugunu,
bu diizenlemelerin ge¢miste nasil oldugunu, bunlarin ortaya ¢ikardigi kuramsal
ve edimsel konularda onde gelen anatiizemenlerimizin (anayasa hukukgula-
rimizin) neler dediklerini, Anayasa Mahkemesi’'nin bu diizenlemeleri nasil
yorumladigim kendi iginde biresik, derli toplu bir bilgi biitiinii olarak
edinebiliyor. Bu yaklasima “diyalektik” dememin nedeni de bu. Her konu, hem
baglami, hem de siireci i¢inde kavraniyor.

Tiirk anatlize yaziminda bu yontemi ilk kez kullanan yazar, Hocamiz Miimtaz
Soysal’dir. 1968’de birinci baskisi yapilan ve ilging bir bi¢imde Yavuz
Sabuncu’nun kitabiyla aynt adi tagiyan Anayasaya Giris kitabinda, Miimtaz
Soysal, o giin ytiriirliikte olan 1961 Anayasasi’ni, yukarida ana gizgileri verilen
“diyalektik” yontemle agiklamay1 denemistir. Kitabinin ertesi yil yapilan ikinci
baskisinda ise, daha sonra Yavuz Sabuncu tarafindan da benimsendigini



410 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 62-3

belirttigim, kimi genel ya da ayrintih agiklamalar i¢in daha kiigiik boyutlu
harflerle dizilmis boliiciikler (paragraflar) kullanma yontemini baslatmustir.
Miimtaz Soysal, ilk baskis1 1969°da yapilan, 1982’den sonra da yeni baskilar
yapildigindan bugiinkii anayasayr da kapsayan 100 Soruda Anayasanin
Anlamu yapitinda da bu yontemi kullanmugtir.

Anayasanin siraladigi temel devlet niteliklerinin her birini, ilgili biitiin anayasa
diizenlemelerini, bu diizenlemelerin ge¢misteki durumlarini, alanyazinda
(literatiirde) bu konuyla ilgili olarak yapilan en yetkin kavramsal agiklamalari,
tarihsel verileri, ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarim kullanarak biitiinliikli bir
bicimde agiklama yontemini, Miimtaz Soysal’dan sonra en bagarili bi¢imde
kullanan yazar Yavuz Sabuncu’dur. Ustelik, bu alanda Sabuncu Soysal’i
ge¢migtir. Nedeni de, biitiin kitabim yalmzca yiriirliikteki anayasa diizenine

—aytrabtlmis—olmas !
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y Giris’te,
1961 An:«}mqam’mn fncesine, diinvada sivasal diizenlerin gelisimini ve
Tiirkiye’'nin yasadip1 anayasal olusumu kavrayabilmek igin gereken ve o
giinlerde hemen hemen hic¢ bilinmeyen c¢ok degerli bir tarihsel bakis agisi
verlestirilmistir_ 100 Soruda Anayasanin Anlamn’nda ise. Soysal, seslendigi
okurun niteligini g6z Oniinde tutarak, hem anayasa kavramina iligkin
actklamalarda bulunmug, hem de son agamasi 1982 diizeni olan Osmanli-Ttirk
anayasal gelismelerinin genis bir 6zetini sunmustur.

Ondan ¢ok sonra yazan ve artik bu konulari bilen degisik bir okura seslenen
Yavuz Sabuncu, bu kisitlardan kurtulabilmis, biitin kitabim yiriirliikteki
anayasal diizenin “diyalektik” agiklamasina ozgiileyebilmistir. Baska bir
deyisle, “ne anlatmali?” sorusuna ¢ok daha sinirhi bir yamt verme olanagina
kavustugu igindir ki, Yavuz Sabuncu, “nasil anlatmah?” sorusuna, Miimtaz
Soysal Hocamizdan daha bagaril bir kargilik verebilmisgtir.

Prof. Dr. Yavuz Sabuncu 12 Subat 2007 giinii yasama gozlerini yumdugunda,
kitabinin on ikinci basis1 tiikenmisti. Imaj Yaymevi, ¢ok yerinde bir kararla,
yapitin her seye kargin yasatilmasi cabasina girdi. Ayni Subat ayinda,
Anayasaya Girig’in on igiincii basist yaymlandi. Bu yeni basiyt geng
ugrastastmiz Dr. Murat Seving hazirladi. Bundan sonrasi igin, her yem basida
anayasa degisikliklerinin zorunlu kildig1 diizeltme ve eklemeler diginda, metne
dokunulmamasi ilkesi benimsendi. Umarim daha uzun yillar, Dr. Murat Seving,
bu ilkeyi uygulayarak Yavuz’un kitabini yasatma olanagim bulur. Boylece de
Tiirk okuru, 1982 Anayasasi’ni bir de Yavuz Sabuncu’dan dinleme ayricaligint
tadar,

Prof. Dr. Cem Erogul, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi ve
Siyaset Bilimi Ogretim Uyesi.
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