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Farkl1 Statiilerde Distan Niifus Alan Secili Ulkeler ile
Tiirkiye'nin Dil Politikalar1 Baglaminda Karsilastirilmali
Degerlendirilmesi*

Comparative Evaluation of Selected Countries with Foreign Populations in
Different Statuses and Tiirkiye in the Context of Language Policies

Merve UYSAL™
Oz

Bu calismanin amaci, tutarh dil politikalarmi yillardir islevsel halde tutan Avrupa kitasinin en
fazla gogmen niifusu bardiran Almanya, Avusturya ve Isve¢’i iyi ornekler olarak baz alarak;
adi gecen {ilkelerin dil hususunda entegrasyon politikalar1 ile Tiirkiye'deki sistemin
karsilastirilmak ve tilkenin i¢ dinamiklerini de g6z ¢ntinde bulundurarak 6neriler sunmaktir.
Calismada, kalitatif arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi benimsenerek soz
konusu tilkelerin konu ile ilgili ulusal raporlar1 ve uluslararast kuruluslar tarafindan
hazirlanan yayinlar analiz edilmistir. Ulkelerin izledigi goce yonelik dil politikalar: ve
tutumlar kiiresel olarak farklilik gostererek gogmenlerin deneyimlerini sekillendirmektedir.
Turkiye’deki gocmen, siginmaci ve miilteci sayilarinin, diinya genelindeki gelismeler dikkate
alindiginda, her gecen giin artma egiliminde oldugu 6ngoriilebilir. Bu noktada arastirma
sonuglarma bakildiginda, Tiirkiye’deki uluslararast go¢ dalgasi, tilkenin sinirlari icinde gesitli
etkiler yaratmis ve kendinden tecriibeli tilkelere kiyasla dil politikas: tasarlama konusunda
daha hazirliksiz yakalanmasma neden olmustur. Bu nedenle, Tiirkiye’'de, farkli statiide
yasayan bireylerin yasamlarini daha kolay stirdiirebilmeleri icin dil bariyerinin asildig:
politikalarm olusturulmasi kaginilmazdir. Bu cercevede secili tilkelerin genelinde uygulanan
dil politikalarinin kapsam genisligi ortaya konularak, Tiirkiye’de uygulanan pratiklerin
erisebilirligini, niteligini ve 6lcme degerlendirme calismalarinin daha gtivenilir bir yapiya
kavusmasinin saglanmasi yoniinde 6neriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis gog, gogmen egitimi, dil politikasi, entegrasyon.
Abstract

This study aims to take Germany, Austria, and Sweden, which have the largest immigrant
populations in the European continent and have kept consistent language policies functional
for years, as good examples to compare the integration policies of the countries mentioned
earlier in terms of language with the system in Tiirkiye and to offer suggestions by taking into
account the internal dynamics of the country. In the study, the document analysis technique,
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one of the qualitative research methods, was adopted and the national reports of the countries
in question and the publications prepared by international organizations were analyzed. The
language policies and attitudes towards migration pursued by countries differ globally and
shape the experiences of migrants. It can be predicted that the number of migrants, asylum
seekers and refugees in Tiirkiye tends to increase day by day, taking into account the
developments around the world. At this point, the research results suggest that the wave of
international migration in Tiirkiye has created various effects within the country’s borders
and has caused it to be caught unprepared in terms of designing a language policy compared
to more experienced countries. Therefore, in Tiirkiye, it is inevitable to create policies that
overcome the language barrier so that individuals living in different statuses can live their
lives more easily. In this framework, by revealing the breadth of the scope of language
policies implemented in selected countries, recommendations have been developed to
improve the accessibility and quality of the practices implemented in Tiirkiye and to provide
a more reliable structure for assessment and evaluation studies.

Keywords: International migration, immigrant education, language policy, integration.

1. Giris

Insanlik tarihinin bir gercegi olarak yiizyillar énce ortaya ¢ikan gog, iilkeler icin
hem yerel hem de kiiresel diizlemde 6nemli bir sosyal olgudur. Gog, ilk bakista insanlarm
kalic1 ya da gecici olarak ikamet etmek amaciyla bir tilkeden/bolgeden digerine gitmesi
anlami tasimasina ragmen ozellikle 21. ytizyilin ilk ceyreginde {ilkeler {izerinde sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel etkiler birakmaktadir. Ilk caglarda, insanlar yiyecek bulabilmek igin
tarima elverisli sulak alanlara go¢ etmis; tarim devrimi ile beraber ise tiretim faaliyetlerine
gecilmesi, baz1 hayvan turlerinin evcillestirilmesi ve topragin islenebilirliginin farkina
varilmas1 gibi sebepler ile insanlar tekrar goc¢ etmeye baslamislardir. 18. yiizyila
gelindiginde ise sanayi devriminin {iilkeler arasinda ¢ok hizli bir sekilde yayilmasmin
arkasindan, kara ve hava ulasimmin, tiilkelerin gelismislik seviyelerinin ve sermaye
bicimlerinin artmasi ile beraber sosyal hareketlilik ciddi bir ivme kazanmistir. Zamanla
siyasal, ekonomik, sosyokiiltiirel ve demografik boyutlariyla birlikte ele alinmasi gereken
bir kavram haline gelen gog, farkli disiplinlerin (hukuk, ekonomi, siyaset bilimi vb.) ilgi
alanma girmis ve boylelikle her disiplin kendi smirlari igerisinde bir gog¢ tanimi
acgiklamistir. Gog, kisilerin tek baslarmma ya da gruplar halinde yasadiklari yerin idari
sinirmi terk ederek ulus 6tesi bir smir1 gecmeleri (uluslararas: gog) ya da bir tilke iginde
(ic goc) hareket etmeleridir (United Nations High Commissioner for Refugees [UNHCR],
2006). En sade tanumu ile de gog, bireylerin yeni bir ikametgah kurma niyetiyle hayatlarmi
devam ettirdikleri yerden stire kisitlamasi olarak veya olmayarak ayrilmalaridir (Saglam,
2006, s. 34). Disiplinler aras1 farklar nedeniyle gogtin bir¢ok tanimi olmasina ragmen
tizerinde mutabakata varilan en temel nokta, salt mesken degisikligi olarak gociin ele
alinmamasidir. Zira gog, iilkelerin sosyoekonomik, niifus ve kiiltiirel yapisinin gelisimini
etkileyen bir stiregler buttinudiir. Go¢ olgusu diinya tarihi boyunca tilkeleri cesitli
acilardan etkileyerek farkli boyutlar1 iceren sofistike bir yap1 oldugundan gog tiirlerinin
tanimlanmasi ve kategorize edilmesi de oldukga gtictiir. Go¢ hareketleri ortaya gikis
nedenleri, gerceklesen mekanlari, katilim gosteren insan sayis1i goz Oniinde
bulundurularak tarif edilmektedir. Buna ek olarak, gogiin sebepleriyle mekanizmalar1 da
birbirinden farklidir. Gog, en fazla ekonomik sebeplerden otiirti gerceklesiyor olsa da
siyasi istikrarsizlik, rejim degisiklikleri, ayrimcilik veya dini sebepler de bireyin daha
ozgur bir yasam siirebilmesi adma etkileyici etmenler arasindadir. Nitekim gerceklesen
gocun birden fazla sebep olmasina ragmen higbiri tek basina bireylerin kendi yasadiklar
tilkeyi terk edip baska tilkeye tasmmaya karar verdiklerini tatminkar bir sekilde
aciklayamamaktadir (Castles ve Miller, 2009). ilk olarak, gociin farkli yaklasimlar ile
almmasmin bir Orneginde, i¢ goclin ve dis goclin mekdn baglaminda iki sekilde
incelenebildigi goriilmektedir. I¢ gog, bireylerin aym tilke iginde bir yerden bagka bir yere
hareketini tanimlamaktadir. Daha acik bir ifade ile, bu gog tiirti, bireylerin veya gruplarin
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kendi tilkeleri smurlari icinde bir bolgeden veya sehirden digerine tasmmasin
icermektedir. Uluslararas1 go¢ olarak da bilinen dis gog, bireylerin veya gruplarin yeni bir
tilkede ikamet etmek tizere uluslararasi sinirlar1 gecmesini icermektedir (Dogan, 2019, s.
13). Bu calisma kapsaminda Tiirkiye’de yasayan miilteciler/sigmmacilar icin yiiritiilen
dil politikalar1 ele almacagindan goc tiirleri arasinda uluslararasi goc {izerinde
durulacaktir. Aslinda, ¢ikis noktas: ayni olan i¢ ve dis gog yerel smirlarda farkli sonuglar
dogurmaktadir. Giddens (2006) dis goce 6zel bir atifta bulunarak, gogiin hedef tilke ile
transit tlkeyi birbirine baglayarak kiiresel baglamda go¢ kaliplar1 olusturdugunu
vurgulamaktadir. Bununla birlikte, Bartram, Poros ve Monforte (2017) dis goce yonelik bu
ilginin nedeninin ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve etnik kimlik gibi alanlarda ©nemli
sonuclar dogurmasi oldugunu savunmaktadir.

Bugtinlerde Afganistan, Filistin ve Ukrayna’da yasanan catismalarin sonucunda,
yerli halkin kendi iradesi/istegi disinda yasadiklari topraklardan ayrilmak zorunda
olmalar1 dis gogii tarif edebilecek en uygun 6rnek olabilir. Tkinci Diinya Savasi’'ndan bu
yana gunimiizde dis go¢ en yiiksek seviyeye ulasmis durumdadir. Birlesmis Milletler
raporlarinin bulgularma gore, s6z konusu olan bu artis son 20 yildaki hizla artmay:
strdurtrse 2050 yilina gelindiginde diinyada uluslararas: gogmen niifusunun 405 milyon
olabilecegi ongoriilmektedir (Tiirkiye Go¢ Raporu, 2016). 2021 yili sonu itibariyle,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK/The United Nations
High Commissioner for Refugees-UNHCR) yillik Kiiresel Egilimler (Global Trends)
Raporuna gore, zorla yerinden edilenlerin sayis1 bir 6nceki yila kiyasla %8 artarak 89.3
milyona ulasmis ve 10 sene 6nce ulasilan rakamin iki katindan fazla olmustur (UNHCR,
2021). En son verilere gore ise Haziran 2023 tarihi itibariyle genel hatlar1 ile kamu
diizenini bozan siddet olaylarinin bir sonucu olarak Diinyada 110 milyon yerinden
edilmis insan bulunmaktadir (UNHCR, 2023).

Ulus devletler gelistikce dini catismalarin yani sira kiiltiirel, etnik, siyasi ve ulusal
kimlik gibi farkli catisma tiirleri de kendini gostermistir. Diinya Savaslar1 sonrasi ortaya
cikan sartlar, rejim degisiklikleri, somiirgecilik, siyasi istikrarsizliklar, Afrika ve Orta
Dogu’daki stiren gatismalar diinya gapindaki buytik 6lcekte uluslararasi goglere katki
saglamistir. Bu gelismelerin Tiirkiye’de yansimasi ise birbirinden farkhi etnik kimlige
sahip olan yerinden edilmis kisilere ev sahipligi yapildig1 karmasik bir go¢ sistemi ile
olmustur. Daha acik bir ifade ile, yasanan siireclerinden dogrudan etkilenen tilkelerin
basinda gelen Turkiye bilhassa 15 Mart 2011 tarihindeki Suriye i¢ savasmin neticesinde,
yerli halk kendi giivenliklerini saglayabilmek adina Tiirkiye'yi tercih etmis; boylelikle
Turkiye tarihinde ilk kez en fazla miltecinin yasadig1 tilke konumuna yerlesmistir ki
(UNHCR, 2021) halihazirda bu pozisyonunu stirdtirmektedir. Bugtin gocler, uzun
yillardir istikrarsiz olma durumu yasayan Afganistan, Suriye, Irak ve Ukrayna olmak
tizere yakin bir cografyada gerceklesmektedir (International Organization for Migration
[(IOM], 2023).

Buna ek olarak, Tiirkiye’de basta Afganistan, Ukrayna ve Irak kokenli olmak tizere
farkli uyruklardan 33.246 uluslararasi koruma basvuru sahibi bulunmaktadir. Ttrkiye,
sadece diinyadaki en biiytik Suriyeli miilteci niifusuna ev sahipligi yaptig1 icin degil, ayn1
zamanda diger faktorlerin yani sira Afganistan’dan gelen zorunlu gog¢ ve Orta Asya ve
Afrika’dan gelen isci gocti nedeniyle de yillardir go¢ baskisi altinda kalmaya devam
etmektedir. Tiirkiye, Orta Asya, Orta Dogu ve hatta Afrika’dan Avrupa’ya dogru uzanan
gog yollar1 tizerindeki konumu nedeniyle ev sahibi ve hedef tilke olmanin yan1 sira aymn
zamanda bir transit tilkedir. Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayis1 2019 yilinda
zirveye ulasmus (454 bin 662), 2020 yilinda COVID-19 salgmi nedeniyle keskin bir diistis
yasamustir (122 bin 302). Buna gore, 2022 yili, Ttirkiye’de yetkililer tarafindan yakalanan
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diizensiz durumdaki go¢menlerin yillik bazda en ytiksek ikinci sayisin1 kaydetmistir (110
bin 000) (Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1, 2022). Diizensiz durumdaki en yiiksek
uyruklu gog¢menler sadece Tiirkiye'ye diizensiz giris yapanlari (6rnegin Afganistan,
Pakistan, Banglades uyruklular) degil, ayn1 zamanda {ilkeye diizenli yollarla giren ancak
vize veya vizesiz siirelerini asan ve diizensiz hale gelenleri (6rnegin Tiirkmen, Ozbek, Fas
uyruklular) de icermektedir (IOM, 2023).

Uluslararast gogiin neticeleri goz ontinde bulunduruldugunda, gog, kiltiird,
gelenegi, dili, dini ve farkli hayatlar1 ve deneyimleri olan bireylerin ayn tilkede ikamet
etmelerine sebebiyet vermektedir. Bu nokta, yerinden edilenlerin temel kamu
hizmetlerine erisim kabiliyetlerini ve yerel halka adaptasyon siirecindeki sorunlarim
ortaya cikarmakta ve ¢oztimii daha da zorlasan bir hale sokmaktadir. Bahsedilen sorunlar
hem {ilkede ikamet edenler hem de go¢ edenler icin ciddi zorluklar: icermektedir. Bu
minvalde, go¢ edilen tilkenin dilini 6grenilmesi sorunlarin asilabilmesi adina hatir1 sayilir
bir baslangic olacaktir (Isigiizel ve Baldik, 2019). Tiim bunlarin 1s1§inda, uluslararast gog
ile dil politikalarmnin arasinda sarsilmaz bir bag oldugu giin yiiztine ¢ikmustir.

Ttirkiye'nin konumu ve izledigi agik kap politikas1 goz ontine alindiginda, (Asya
Avrupa arasinda bir transit ilke niteligi tasimasi ve yerlerinden edilenlere kapisi
kapatmamasi) iilkedeki gocmen/miilteci/sigimmaci niifusun artis1 ongoriilebilir. Ozellikle
2021 yilmin mart ayindaki son verilere bakildiginda, Tiirkiye’deki kayitli Suriye niifusu
(3.731.028) her gecen giin artmaktadir. Arap Baharindan bu yana Suriyelilerin bircogunun
yerlesmek i¢in Ttirkiye'yi tercih ettikleri diistintildtigtinde ve 0-10 yas aras1 bir milyondan
fazla cocuk niifusu (1.124.353) oldugu ortaya kondugunda (United Nations International
Children’s Emergency Fund [UNICEF], 2022) gerek Tiirk kiilttirtinti gerekse Tturk dilini
daha kolay 6grenebilecek bir kitle oldugu ongoriilebilir. Bu durum Tiirkiye icin kiilttirel
ve sosyal avantajlar saglayabilir. Millet olmada ve aidiyet olusturmada ana arag olan dil,
tilkelerin kendi etki ve iletisim alanini1 kurmalarinda da temel bir noktadir. Daha yalin bir
ifade ile dilin siyasallig1 6ne ¢ikmaktadir. Ayni dili konusabilenlerin aidiyet duygular1 da
ayn cizgide olabileceginden Tiirkiye icin bu durumun 6nemi son derece stratejiktir.
Dolayisiyla Tirkcenin 6grenilmesi salt bir egitim olgusu olmaktan ziyade politik bir
kamu meselesidir. Bununla birlikte, okullasma cagindaki go¢cmenlerin egitimine de ayr
bir onem verilmesi elzemdir. Zorunlu egitim ¢ag1 icerisinde bu cocuklarin yabanci
tilkelere gitmeleri hem ana dillerinde aldiklar1 egitimin hem de gittikleri tilkedeki dili tam
anlamiyla 6grenememelerine yol agmaktadir (Tezcan, 2000). Buna ek olarak, go¢men
cocuklar oOzelinde, ¢ocuklarin okula devamsizligi ya da okul terki veya akademik
basarisizlik gibi durumlar bu cocuklarin okul hayatlarinda goriilen olumsuz etmenlerdir
(Giani, 2006). Baker (2011) gogmenlerin egitimine ayr1 bir atif yaparak, gittikleri tilkeye
uyum saglayabilmeleri, irk ayrimciliginin ve gocmenlere karsi yapilan stereotiplerin
egitim sayesinde aza indirilebilecegini vurguladigindan go¢menlerin egitiminin éneminin
altin1 cizmistir. Gogmenler yerlestikleri tilkenin dilinin yaninda minimum hali ile iki dil ve
iki kilttir icinde yasamlarimi stirdiirmek zorunda olduklarmdan bu durum bazen avantaja
ama en cok da dezavantaja doniisebildiginden egitim her iki durumda da zemini
olusturmaktadir (Leblebicioglu, 2009).

Belirtilen noktalar itibariyle, tilkedeki iki tarafin (yerel halk-go¢ eden bireyler) da
sorunlarma daha rahat ¢6ztim bulabilmek amaci ile Tiirkiye’de go¢menlerin yaninda
miilteci ve siginmacilar1 da kapsayacak sekilde dil politikalarinin formiile edilmesi
stratejik bir onem arz etmektedir. Bu amagla calisma, tutarli dil politikalarini yillardir
islevsel halde tutan Avrupa kitasinin en fazla go¢men niifusu barindiran Almanya,
Avusturya ve Isveg¢’i iyi ornekler olarak baz alarak; adi gegen tilkelerin dil hususunda
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entegrasyon politikalar1 ile Tirkiye'deki sistemin karsilastirilmast ve {lkenin ig
dinamiklerini de goz ontinde bulundurarak oneriler sunmay1 hedeflemektedir.

Almanya, Avusturya ve Isvec iilkelerinin 6zellikle secilmesinin en baslica sebebi
Turkiye'ye nazaran daha eski bir go¢men/siginmaci/miilteci profiline sahip olmalidir.
Dahasi, BMMYK'nin verilerine gore, miiltecilerin tercih ettigi baslica gog rotalarindan biri
gelismis Bat iilkeleridir. Ozellikle Almanya, sundugu istihdam firsatlar1 nedeniyle “isci
ceken tilke” olarak kabul edilmektedir. 1960’larla baslayan ve Tiirkiye basta olmak tizere
bircok tilkeden Almanya’ya isci akini, bu algmin olusmasinda 6nemli bir rol oynamistir
(Gesley, 2017). Bununla beraber, 1950’ler ve 1960’lar boyunca genellikle pozitif bir sekilde
algilanan gog hareketleri, 6zellikle 1960’1 yillarda is giicti ihtiyaci nedeniyle Avusturya’ya
yogun go¢ akinlarinin yasanmasina neden olmustur. Ancak 1970°li yillardaki ekonomik
krizlerin ardindan is¢i gocii smirlandirilmis ve bazi yasal diizenlemeler iptal edilmistir.
Bu durum, misafir olarak Avusturya’da bulunan iscilerin ailelerini de {ilkeye
getirmelerini hizlandirmis ve 1980°li yillar, bu iscilerin aslinda tilkede kalic1 olduklarinin
anlagildigr bir donem olmustur. Donemin politikalar: aile birlesimine ve sonrasinda
vatandaslik verilmesine izin vermis olsa da uzun siire devam eden rotasyon prensibi
iscilerin toplum ve devlet nezdinde gecici misafirler olarak goriilmesine neden olmustur.
Soguk Savas’in sona ermesi, Bosna, Cecenistan ve Afganistan’daki catismalar siginmaci
akinlarmi tetiklerken, 1990’lardaki ekonomik canlanma is gticti goctinii artirmistir. 2000°1i
yillarda yabancilar yasasi daha kisitlayici bir yapiya biirtinmus, Avrupa Birligi ile
iliskilerin sonucu olarak entegrasyon talepleri hukuki bir gerceveye kavusturulmustur
(Dogan, 2017). Avusturya, uzun bir go¢ ge¢misine sahip olmasma ragmen kendisini
Almanya'nin yaptig1 gibi resmi bir gog tilkesi olarak tanimlamamustir. Nitekim tilkenin 60
yili askin bir stiredir gocmenlere, sigmmacilara ve miiltecilere yonelik ciddi bir bilgi
birikimi oldugu asikardir. Ek olarak, Ikinci Diinya Savasi’'ndan itibaren Isvec, gocmen
kabuliinde diger Avrupa tilkelerine kiyasla daha miisamahakar politikalar izlemistir. Bu
yaklagimin bir sonucu olarak, gogmen sayist siirekli olarak artmis ve Isveg, birgok birey
icin tercih edilen destinasyon haline gelmistir. Ekonomik Kalkinma ve ig.birligi
Orgiiti'ntin  (Organisation for Economic Co-Operation and Development- OECD)
verilerine gore, Isvec’teki gocmen niifusu toplam niifusun yaklasik %16’sin1 olusturmus
ve bu oranla Isvec, niifusuna oranla OECD iilkeleri arasinda en cok gocmen kabul eden
tilke olmustur (OECD, 2016). isve¢’in gogmen politikalarinin diger Avrupa {ilkelerine
gore nispeten daha basarili kabul edilmesi hem go¢menlere hem de Isvec vatandaslarina
yonelik esit hak ve sorumluluklar: igeren esitlik¢i politikalara atfedilmistir (Robinson,
1999). Bu esitlik¢i politikalar, bugtine kadar go¢menlerin entegrasyonunu saglamak
amaciyla uygulanmstir.

2. Yontem

Bu arastirmanin, genel amacindan yola cikilarak veri toplama araci olarak kalitatif
yontemlerden biri olan dokiiman incelemesi benimsenmistir. Dokiiman incelemesi her
turli basili ve yazili materyallerin sistematik olarak incelenerek degerlendirilmesini
icermektedir (Yin, 2016). Arastirmanin ana gercevesinde, go¢men entegrasyonu odaginda
tilkelerin dil politikalarina yogunlasilmis; bahsedilen politikalara iliskin hiiktimet
yayinlarinin, uluslararasi raporlarin ve ampirik ¢alismalarin nitel bir analizi sunulmustur.
Almanya, Avusturya, Isve¢c ve Tiirkiye’de dil politikalar:1 ile ilgili donelerin ana
kaynaklar1 olan Avrupa Komisyonu; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi;
Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii; Almanya Federal Egitim Bakanligi; Avusturya
Federal Egitim, Bilim, ve Kiiltiir Bakanhgy Isve¢ Egitim ve Arastirma Bakanligi ve
Tirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanli$i'nin sundugu verilerden yararlanilmistir.
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3. Bulgular

Her tilke go¢men egitiminde farkli hedeflerin zemininde politikalar tasarlayarak
gocmenlerin karsilastiklar: yeni dil ile kiiltiire adaptasyonunu ve s6z konusu noktalarin
egitim sistemine entegrasyonunu amaglamaktadir. Dolayisiyla asagida sirasiyla Almanya,
Avusturya, Isvec ve Tuirkiye'nin = go¢men/muiilteci/siginmacilara iliskin  olarak
hazirladiklar: dil politikalarinda yer alan noktalar belirtilmis ve Tuirkiyenin de izledigi
politikalar degerlendirilerek kendine has niifus yapisina yonelik olarak oneriler
sunulmustur.

3.1. Almanya

Sanayi devrimi sonrasi, Almanya icin niifus hareketliligi hususunda bir déniim
noktasidir. 2012 yilinda Almanya niifusun yaklasik olarak %8’i yabanci yurttastan
olusurken, genel niifusun %20’si ikinci nesil go¢men kokenlerinden meydana
gelmektedir. 2014 yilinda niifus sayim sonuglarina bakildiginda ise Almanya’daki ¢ocuk
niifusun %33’tinti gé¢men ¢ocuklar olusturmaktadir (i§igﬁzel ve Baldik, 2019, s. 490).

Almanya’da go¢men statiistinii alma asamasinda olanlar igin okula devam
mecburiyeti bulunmazken, gocmen kabul merkezinde dil kurslarina katilim zorunludur.
Go¢men kamplarinda ¢ocuklar ise bir ay ile alt1 ay arasi yaklasik ti¢ saat dil derslerine
katilim gosterirler ve bu siirecte orgiin egitime devam etmezler. Resmi oturumu olan
gogmen ¢ocuklarda normal siniflara gegmeden nce bir veya iki y1l boyunca hazirlik veya
giris smiflarma katilirlar. Sehir ve okuldaki diizenlemelere bagl olarak da Almanca
yeterlikleri hala gerideyse, 6grenciler yardim almaya devam edebilirler (Crul vd., 2019).
Bununla beraber, Tablo 1'de goruldiigii gibi Almanya bilhassa okullasma cagmdaki
gogmen cocuklar icin egitim politikas1 ve entegrasyon politikas: formiile etmistir. S6z
konusu cocuklarin Almanya’da kalacaklar1 siire fark etmeksizin okul devamliligini
onemseyen {iilke, entegrasyon politikastnin ilk adim olarak ‘daldirma modelini’
(submersiv model) kullanmaktadir. Daldirma modeli, ikinci dil edinimi alaninda, hedef
dili 6grenmenin en etkili yolu olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasim, 6grencilerin hedef
dilin baskin veya tek konusulan dil oldugu bir ortama maruz birakarak etkilesim yoluyla
dogal dil ediniminin kolaylastirilmasin1 6nermektedir. Almanya’da bu noktadan yola
cikarak, ‘Willkommensklassen” olarak isimlendirilen (Ttirkge: “hos geldin siniflar1’) ve temel
egitim kademesinde olusturulan siflarda go¢men ogrencilere yogun bir dil destegi
programi saglamaktadir. Ogrencilerin okullarma adapte olmalari siirecinde farkli
smiflarda 6grenim gormeleri yerine en kisa siirede akranlarryla ayni ortamda egitim
almalarin1 hedefleyen sistem, go¢men Ogrencinin normal siniflarda performansim
izlemekte ve bunun neticesinde yeni entegrasyon politikalar1 tasarlamaktadir (Europarl,
2017). Ayrica bir sinifin icinde mevcudun beste birinden fazlas1 gogmen 6grenci ise bu
durumda olan dgrenciler icin 6zel simiflar agilarak dil destegi sunulmalidir. Ogrenciler bu
smiflarda yas gruplarma gore kategorize edilirler ve 6grenme Ogretme siireci igin
ogretmenlere her tiirlii kaynak destegi saglanmaktadir (Isigiizel ve Baldik, 2019).

Alman egitim sistemi go¢men Ogrencilere yonelik olarak tamamen Almanca
tizerine temellendirdigi dil egitimini yalmizca ‘yabanci dil olarak Almanca egitim
sertifikasi'na sahip olan 6gretmenler tarafindan verilmesini saglamaktadir (Homuth, vd.,
2020). Ek olarak, okul miidiirlerine yonelik gocmen aileler kendi ana dillerinde yazilmis
olan okul sistemini anlatan gesitli modeller hazirlanmistir. Ulkede hayalet diizeyinde
uygulamaya konulan hatta sonrasinda Avustralya’nin egitim sisteminde de kullanilmaya
baslanan ‘Annem Almanca Ogreniyor’ (Mama Lernt Deutsch) modelinde &grenci
ebeveynleri Almanca 6grenen cocuklarin derslerine iki haftada bir katilarak okulun
kadrosu ile daha sik iletisimde kalmaktadir (Akkaya, 2021). ‘Gog¢ Gecmisli Cocuklar ve
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Gengler i¢in Destek” (Forderung von Kindern ve Jugendlichen mit Migrationshintergrund
- ForMig) isimli model, go¢men 6grenciler icin yiiriitiilen bir baska calisma olarak 6ne
cikmaktadir. Programin amaci, her egitim kademesinde dil destegini yenilikci fikirler
esliginde sunmay1 hedeflemektedir. Program yapis1 geregi farkli okul tiirleri ve diger
paydaslar arasindaki is birligini gticlendirmek gayesi tasimaktadir. Ek olarak, programin
esas noktalarinda bireysel degerlendirmelere bagh olan dil destegi, tiim okul stirecinde
kesintisiz dil destegi ve okuldan is giicli piyasasina transferde gerekli olan dil destegi
olarak siralanmaktadir (OECD, 2010).

3.2. Avusturya

2015 yihi itibariyla, Avusturya’nin niifus yapisinda gogmen kokenli bireylerin pay1
%17 diizeyinde gerceklesmistir. [lgili dsnemde, iilkenin cocuk niifusu igerisinde gogmen
cocuklarin orani ise %15 olarak kaydedilmistir. Eger bu demografik hesaplamalara ikinci
kusak gocmenler de dahil edilirse, bu oranmn %34,5 seviyesine ¢iktig1 gortilmektedir
(i:jigl‘izel ve Baldik, 2019, s. 491). Ulke, gocmen cocuklarin egitiminin kesintiye
ugramamasi igin bircok uygulamay1 hayata gegirmektedir. S6z konusu uygulamalar dort
temel cerceve etrafinda toplanmaktadir: dil 6grenimi, firsat esitligi, 6gretim destegi ile aile
katilimi. Hem yerli hem de gogmen gocuklar icin egitim hizmetlerine erisim ayni yasal
zeminde sekillenmektedir. Fakat iilkeye yeni tasman bir go¢men cocugun Almancay1
yeteri kadar bilmemesi normal programin disinda da dil destek simuflarma ihtiyag
duyduguna isaret etmektedir. Alt1 yasindaki bir gogmen ¢ocuk kimi sebepten okula hazir
degilse yerli ¢ocuklarin sahip oldugu firsat gibi okul yonetimi ile istisarede bulunup okul
oncesi kademesinde gidebilmelidir. Bu noktada, okuma yazma becerilerinin incelenmesi
ve Almanca tizerine odaklanarak ana okuldan ilkokula geciste verimli bir sekilde dil
destegi saglanmas tilkenin baslica hedefleri arasindadir (Baldik, 2018).

Tablo 1 incelendiginde, tilkede, 2013’te kurulan Kiltiirlerarasilik, Go¢ ve Cok
Dillilik Federal Merkezi (Bundeszentrum Interkulturalitdt, Migration, Mehrsprachigkeit
/BIMM) 6gretmen egitimi icin bir destek sistemi olarak hizmet vermekte ve go¢ alaninda
tniversitelerle is birligi yapmaktadir. Bakanlik tarafindan denetlenen bu kurumun ana
rolti, igerik temelli ve stratejik gelisim konusunda destek saglamak ve genel hatlar ile
yerinden edilenlere yonelik 6gretmen i¢in daha fazla gelisimi koordine etmektir. Merkez,
Avusturya’daki farkli Ogretmen yetistirme okullarinda profesyonel olarak c¢alisan
uzmanlardan olusan bir ag olarak islev gormektedir. Bu uzmanlar, ilgili konularin federal
ve bolgesel diizeyde dgretmen egitiminde uygulanmasimni tesvik etmek amaciyla uygun
egitim onlemlerinin gelistirilmesini destekleyen ortak projeler, materyaller, konferanslar
ve kurslar tizerinde calismaktadir. Buna karsilik Merkez, Bakanlik ile yakin is birligi
icinde calisarak; bir danisma merkezi olarak hareket etmekte ve Bakanligin egitim ile dil
politikas1 alanlarindaki stratejik yonelimini desteklemeyi amaclayan yillik bir planlama
raporu sunmaktadir. Buna ek olarak, Federal Merkez, firsat esitligini, kuiltiirel gesitliligi ve
go¢ baglaminda ¢ok dilli/kiltiirlerarasi egitimi 6gretmen yetistiren kurumlarin
miifredatlarma dahil etmeyi amaglamaktadir. Buna gore, uygun didaktik yaklasimlarin
gelistirilmesini ve bunlarn tim ogretmenler arasinda egitim sistemine uygulanmasini
tesvik etmektedir (European Parliament, 2017, s. 37).

Viyana Universitesinde bulunan Dil Seviyesi Teshis Merkezi 2014 yilinda
(Sprachstandsdiagnostikzentrum), Federal Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanlig1 adina, ikinci
dili Almanca olan gocuklarin dil becerilerini gozlemlemek icin Ogretime Eslik Eden Dil
Seviyesi ~ Gozlemi- Ikinci Dil  Olarak  Almanca  (Unterrichtsbegleitende
Sprachstandsbeobachtung - Deutsch als Zweitsprache / USB-DaZ) ad1 verilen bir arag
gelistirmistir. S6z konusu arag, konu ile ilgili alan uzmanlar1 tarafindan tasarlanarak
denenmis ve 6-12 yas arasindaki ¢ocuklar igcin uygunlugu bilimsel bir temele
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dayanmaktadir. Ogretmenler, gocmen cocuklarin dil 6grenme siireglerini takip
edebilmenin yaninda smif icindeki 6grenme-ogretme durumlarmi dil gereksinimlerine
gore adapte edebilmek i¢cin USB-DaZ'1 sistemli bir sekilde kullanabilmektedirler. Ayrica
arag, temel egitim diizeyinde anadili Almanca olan cocuklar icin de dil derslerinde fayda
saglamaktadir. Bununla birlikte, USB-DaZ'in uygulanmas: destekleyici ©nlemler
gerektirmektedir. Ornegin; Bakanlik bolgesel okul kurullari, iiniversiteler ve 6gretmen
yetistiren ytiksekokullarla is birligi icinde, 6gretmenlerin ileri egitimi cercevesinde aract
etkili kullanabilmeleri i¢in bir dizi attlye galismasi 6nermis ve 6gretmenlerin ¢alismalarini
kolaylastiracak dil destegi icin 6gretim materyalleri 6rnekleri hazirlamaktadir (European
Parliament, 2017, s. 41).

Avusturya’da yiriitiilen bir baska proje ise ‘“Annem Almanca 6greniyor’ (Mum
Learns German) dil destek programidir. Program, Almanca dilini tesvik etmeyi ve aym
zamanda ana dili Almanca olmayan annelerin sosyal katilimini desteklemeyi
amaclamaktadir. Bu kurslarin odak noktasi sadece Almanca o6grenmek degil, aym
zamanda Dbitlinlestirici egitim modiilleri (geziler, dersler) ve ebeveynler ile
anaokulu/okul arasindaki iletisimdir. Buna ek olarak, ‘Konusma Sporlar1” (Talk Sports)
isimli program ozellikle 6-10 yas arasi cocuklarin Almancalarini gelistirmeleri igin
tasarlanmigtir. Ogrenciler, bu program sayesinde tatil kamplarinda spor yaparken
Almanca yeterliklerini de gelistirme imkéanina sahiptirler (Baldik, 2018).

2018 yilinda Bakanlik ilk ve ortaokullar i¢in “Almanca destek siniflar1’” (Deutschfor-
derklassen) uygulamasini baslatmistir. Bu smiflarin  firsat esitligini ve smaf ici
entegrasyonu daha iyi hale getirmesi amaclanmaktadir. Okula baslamadan 6nce standart
bir testle Almanca yeterlikleri agisindan degerlendirilen iki dilli ¢ocuklar eger simnavdan
basarisiz olurlarsa (6rnegin dilbilgisi ya da sozciik dagarcigiin belirli 6zelliklerinde),
yasitlarindan ayrilarak tam zamanli Almanca smiflarina ya da paralel ders yapilarina
yerlestirilmektedirler. Daha sonra, bu ¢ocuklar her alti ayda bir, normal siniflarina geri
dontip donmeyeceklerine karar verilmesi icin ytiksek diizeyde diizenlenmis testlerle
yeniden degerlendirilmektedirler (Flubacher, 2023).

3.3 Isvec

Avrupa Birligi Uye Devleti olarak Isveg, 2015 yilinda 162.000"den fazla miilteciyi
kabul ederek Almanya’dan sonra ikinci sirada yer almistir. Isvec Go¢menlik Dairesi'ne
gore, Kralliktaki her bes kisiden biri gocmenlik ge¢misine sahiptir (Butenko ve
Chekmazov, 2020). Cocuk niifusunun toplam igindeki ikinci veya ti¢lincii nesil gogmen
kokenli bireylerin orani, genel toplamin %34,3’tine tekabiil etmektedir (Isigiizel ve Baldik,
2019, s. 494). Bu nedenle gogmenlerin ve miiltecilerin entegrasyonu politikas: tilkedeki en
o6nemli konulardan biridir.

Tablo 1'de goriildtigli tizere, genel hatlar ile gogmen ¢ocuklarinin okul sistemine
adaptasyonu igin yapilan calismalar, go¢ konusunda hem 6gretmenlerin hem de okul
yoneticilerinin egitilmesi, her 6grenci icin ayr1 bireysel ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi ve
bu analizlerin bir sonucu olarak materyal gelistirmesi seklindedir. Ulkede, 6zellikle hedef
kitleye yonelik materyal gelistirilmesine ¢ok onem verildiginden daha fazla zaman ve
mali kaynak dil 6gretimi igin ayrilmaktadir. Bununla birlikte, Isve¢’in yiiriitmiis oldugu
egitim politikasi sistemli bir yol izlememekte ve zaman zaman 6grencinin performansini
takip ettigi calismalardan yola ¢ikarak yeni modeller denemektedir. Nitekim {iilkeye yeni
tasinan 6grencinin iki ay iginde bilgi diizeyleri agisindan teste tabi tutulmas: gerekliligi
yasal diizenlemelerce belirlidir. Ardindan, basbgretmen her 6grencinin seviyesine uygun
bir sinif bulmak zorundadir. En fazla on 6grenciye belirli becerilere sahip bir 6gretmen
[svegge tgretmeye odaklanmaktadir. Bu uygulamanin sonunda ise Milli Egitim Ajansi'min
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talebi tizerine de her okul tarafindan bu uygulamanin sonucunda cikan bulgular
toplanmakta ve Ajansta birlestirilmektedir. Bulgular, tictincti, altinc1 ve dokuzuncu smifta

yapilan Isvecce 6grenimi ile ilgili yiiriitiilen ulusal sinavlar1 kapsamaktadir (Isigtizel ve
Baldik, 2019).

Isvec yasalari, gogmen ve miilteci ¢ocuklar:t da dahil olmak tizere 6 ila 16 yas
arasindaki ¢ocuklarm okula gitme hakkini gozetmektedir. Isve¢ hiikiimeti, 2015 yilinda
artan go¢ akinlari nedeniyle cabalarmi go¢men cocuklarm daha hizli entegrasyonu
tizerinde yogunlastirmak zorunda kalmustir. Ulusal Egitim Ajansi’'na (Skolverket, 2016)
gore, sadece 2015 yilinda Isveg’e yaklasik 71.000 resit olmayan gogmen gelmistir; bunlarin
40.000'i 16-18 yas arasmndadir ve neredeyse 31.000'i 12 yasin altindaki ¢ocuklardir
(Aktaran Butenko ve Chekmazov, 2020, s. 135). Buna ek olarak, diisik yasam
standartlarina sahip {ilkelerden (Afganistan, Irak, Somali vb.) gelen okul cagmdaki
cocuklarin oran1 2008’de %9 iken 2015'te %22"ye ytikselmistir (Volante vd., 2018). 2015 ten
once okul cagindaki ¢cocuklar hazirlik siiflarinda Isvec kiiltiirii ve diliyle tanisirken, artik
tilkeye geldikten hemen sonra yerel halkla birlikte derslere katilmaya baslamislardir
(Avery, 2017, s. 406). Gogmen cocuklarin anadillerinde yiiriitiilen derslere katilma hakk:
mevcut olmasina ragmen, bu tiir dersler i¢in siniflar, ayni dili anadili olarak konusan bes
veya daha fazla kisi varsa olusturulmaktadir (Asylum Information Database, 2019, s. 67).

Isvec, gocmen cocuklara yonelik olarak ‘Tkinci Dil Olarak Isvecce’ ve yetiskin
gocmenler icin ise ‘Go¢menler icin Isvecce’ anadil Ogretimi miifredat: tasarlamistir
(Isiglizel ve Baldik, 2019). Daha acik bir ifade ile tilkede, yeni gelen ve egitim
kurumlarinda egitimlerine devam eden veya baslayan go¢men cocuklara Isvecce ikinci dil
olarak oOgretilebilir. Bu kursu almasi gereken oOgrenciler okul mudurt tarafindan
belirlenmektedir. isveggeyi ikinci dil olarak o6grenirken ilkelerden biri, sinifta ¢ok dilli
yardimdir (Studiehandledning), yani sadece yeni bir dilin degil, ayn1 zamanda ana dilin
de gelistirilmesidir. Dahasi, calisma saatleri degistirilebilir: Isvecteki egitimin ilk yilinda
bir akademik disiplinden ikinci dil olarak Isvegge 6grenmeye gegilebilir (Bunar, 2017).
Ayrica tlke gogmenlere dil destegi hizmeti sunarken gerek lojistik gerekse ekonomi ile
ilgili sikintilar1 daha aza indirebilmek gayesi ile web tabanli bir 6gretim programi
gelistirmistir. Modersmal isimli bu internet sitesi kapsaminda, dgretmenler tarafindan
yonetilen farkli dil odalarinin yaninda farkli dillerde iletisim kurabilmek icin araglar da
bulunmaktadir (igigﬁzel ve Baldik, 2019).

Tablo 1’e bakildiginda, arastirma kapsaminda Tiirkiye ile karsilastirilan {i¢ tilkenin de
siginmaci/ miilteci/ go¢menlere yonelik uyguladiklart dil politikalar1  su  sekilde
Ozetlenebilir:

Tablo 1. Almanya, Avusturya ve Isveg’te Yiiriitiilen Dil Politikalar:

Almanya Avusturya Isveg
- Entegrasyon Modeli - BIMM (Ogretmen Egitimi) | - Bireysel Ihtiyagc Analizi
- Okullara Finansal Destegin - USB-DAZ uygulamasi -Izleme ve Degerlendirme
Saglanmasi (Hedef dil destegi) Calismalar1
- Ogretmen Egitimi - “Annem Almanca -Ulusal Smavlar
Ogreniyor’ (Mum Learns
-Dil Siniflarinin Agilmasi German) Programi -Modersmal Ogretim
Programu (Ana Dil
-’Annem Almanca Ogreniyor’ - ‘Konusma Sporlar1” (Talk Destegi)
(Mum Learns German) Programi sports) Programi
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- Go¢ Gegmisli Cocuklar: ve -Ana Dil Destek Siniflarinin
Gengler icin Destek Modeli Acilmasi
3.4. Tiirkiye

Ttirkiye, bulundugu cografya nedeniyle tarih boyunca yogun gog¢ hareketlerinin
yasandig1 bir iilke olmustur. Ozellikle son yillarda, Tiirkiye, farkli nedenlerle cesitli
tilkelerden gelen goc¢ dalgalarma ev sahipligi yapmistir. Suriye’deki i¢ savasin
baslamasiyla birlikte tilke, milyonlarca Suriyeli siginmaciy1 kabul etmistir. Bunun yam
sira, Afganistan, Irak, Ukrayna, diger Orta Dogu ve Afrika tilkelerinden gocmenler de
Turkiye'ye gelmektedir. Tiirkiye'nin bulundugu cografi konum, gog¢ yollarinin kesistigi
bir noktada olmasi nedeniyle bu tilkelerden gelen go¢ dalgalar1 oldukca 6nemlidir.

Ttirkiye’de yabanci uyruklu bireylere Tiirkce 6gretimi saglamak amaciyla uzun
yillardir devam eden cabalar neticesinde, bu alanda ortak bir 6gretim politikast
gelistirilmesi yoniinde adimlar atimaktadir. 2011 yili ©6ncesine yonelik yapilan
incelemeler, sz konusu calismalarin buiytik bir kismmin, Tiirkceyi yabanci dil olarak
ogrenmeyi hedefleyenler, Tiirkiye’de ytiksekogrenim gormek isteyen uluslararasi
ogrenciler veya yurt disinda Tiirkce egitimi almak isteyen bireyler icin tasarlandigini
gostermektedir. Fakat daha once belirtildigi gibi, 2011 yilinda Suriye’deki savaslardan
kacip Tiirkiye'ye sigman miilteciler ile beraber {ilkede yeni bir déonem baslamistir. Bu
noktadaki hedef gecici koruma altindaki Suriyelilerin egitimi ve onlarin adaptasyon
stirecidir. Bu stirecin basaril1 bir sekilde yonetilmesi icin cesitli stratejiler benimsenmistir.
[lk etapta, sinir bolgelerinde egitim faaliyetlerinin devamini saglamak amactyla kamplar
insa edilmistir. Ancak, zaman icerisinde bu kamplarda yasayan bireyler, yerlesik hayata
gecis yapmaya baslamis ve kamplardan cikarak evlere yerlesmeye yonelmislerdir. Bu
gecici kabul edilen durum, giderek daha kalici bir hal almaya basladikca, baslangicta
uygulanan gecici ¢oztimler, yerlerini kalic1 stratejilere birakmustir.

Bir baska deyisle, niifusun hareketliliginin yogun oldugu ilk dénemlerde, siirecin
gecici oldugu varsayimiyla, saglik hizmetleri, barinma ve temel yasam ihtiyaclarimin
karsilanmasia yonelik 6nlemler alinmistir. Ozellikle Suriyeli cocuklar igin benimsenen
politikalar, onlarin yakin bir zamanda {ilkelerine geri donecekleri beklentisiyle
sekillendirilmis ve egitimler, bu yonde Arapca Ogretim programlar1 kullanilarak
verilmistir. Bu yaklasimin temelinde, cocuklarin ana dillerinde egitime devam
edebilmeleri ve boylece kendi tilkelerine dondiiklerinde herhangi bir uyum sorunu
yasamamalar:i hedeflenmistir. Fakat, 2013 senesinden itibaren Suriye’deki durumun
belirsizliginin devam etmesi ve Tiirkiye’deki yaklasik 1 milyon okullasma cagindaki
cocugun karsi karsiya kaldigr egitim sorunlari, Tiirkiye'yi egitim politikalarinda daha
kapsayici 6nlemler almaya itmistir (Isigtizel ve Baldik, 2019).

Zorunlu egitim yasi icinde olan ve Tiirkgenin ana dili olmayan go¢cmen 6grencilere
destek amaci ile yapilan kapsamli ¢alismalar 2014 yilinda baslamistir. 2014/21 sayili Milli
Egitim Bakanligi’'nin genelgesi ile ilk calismalar hayata gecirilmistir. “Hayat Boyu
Ogrenme Genel Midiirliigii’ ve ‘Avrupa Diller Icin Ortak Cerceve Metni’ cercevesindeki
“Yabancilar Icin Tiirkce’ modiiler programlar1 gelistirilmistir. Bu calismalarin ardindan
gerek ogrenciler gerekse yetigkinler Tiirkce 6grenme imkani bulmuslardir. S6z konusu,
modiiler program temelinde go¢men 6grencilere Gegici Egitim Merkezlerinde ve yerel
okullarda Tiirkge dersleri verilmektedir. Suriyeli 6grenciler isterlerse direkt olarak resmi
egitimin ytirttiildiig okullara ya da Gegici Egitim Merkezlerine kayit olabilme hakkmi
sahiptirler. Direk orgiin egitim okullarmma kayit yapan 6grenciler -gerekli goriildiigi
taktirde- okul yonetiminin istegi tizerine Tiirkiye'nin her yerinde bulunan Halk Egitim
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Merkezleri araciligiyla ekstradan Tiirkce dersi alabilmektedirler. Normal ders saatleri
disinda Turkce dersi okul yonetiminin belirledigi saat kadar yapilmaktadir. 3 Ekim 2016
tarihinde Milli Egitim Bakanligi ‘Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi” (PICTES) Projesi ve “Tuirkiye’deki Miilteciler igin Mali
Yardim Programi” (FRIT) isimli iki galisma ile Suriyeli gogmen cocuklarin Tiirk egitim
sistemine adaptasyonu konusunda iki farkli calisma ytirtitmiistiir. Bu kapsamda, gogmen
ogrenciler, haftada 15 saat olmak tizere sekiz aylik bir Tiirkce 6grenme programina dahil
olmaktadirlar. Ayrica bu donemde Yunus Emre Enstitiisi'ntin hazirladig1 kitaplar
kullanilmaktadir. Bu projeler ile Suriyeli yetiskin ve/veya 6grencilerin egitime erisim
imkanlarinin 6ntinti agmak amaglanmistir. Boylelikle hem 6grencilerin hem de bu egitim
kurumlarinda galisan personelin kalite ve kapasitesinin artmasi hedeflenmistir (Isigiizel
ve Baldik, 2019).

14-17 Aralik 2017 tarihleri arasinda PICTES projesi altinda Tiirkce Dil Yeterlik
Sinavinin gelistirilmesine iliskin bir 6gretim programi ve olcek gelistirme calistay:
gerceklestirilmistir. Bu etkinlik, Tiirkce Dil Yeterlik Sinavinin genel yapisini tanimlamak
amaciyla, Olgme Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Hayat Boyu
Ogrenme Genel Mudiirliigii arasinda yapilan bir anlasma dogrultusunda diizenlenmistir.
Bu cerceve smavy, dil yeterlik diizeylerinin ve bu yeterliklere uygun soru formatlarmin
belirlenmesi stirecinde, hedef kitlelerin yas araligi, fiziksel ve sosyal cevre kosullar1 gibi
faktorler goz ontinde bulundurularak tasarlanmistir. ‘Diller icin Avrupa Ortak Cerceve
Programi'na uygun olarak, dil yeterlik diizeyleri, hedef kitlelerin spesifik ihtiyaclarmna
bakilarak tekrar degerlendirilmis ve tanimlanmustir. Bahsedilen amacla, 6-10, 11-15 ve 16
yas ve ustii olmak tizere ti¢ farkli yas grubuna yonelik ¢alisma gruplar: kurulmus, her bir
grup Cerceve Program yonergeleri temel alinarak Suriyeli bireyler icin planlanan dil
smavi1 icin gerekli dil becerilerini tanimlamistir. Bu cercevede, belirli bir seviyede Tiirkce
egitim almis bireylere yonelik olarak tasarlanan smav, Tiirk¢enin fonetik ve semantik
ozelliklerini dikkate alarak, Cercevede belirtilen dil yeterliklerini detaylandirmis ve bu
yeterlikler, temel olarak okuma ve yazma becerileri tizerine odaklanmistir. Sinavin
kapsam ve uygulanabilirligi, hedef kitlelerin biiytiklugit diistntilerek degerlendirilmis,
bu baglamda konusma ile dinleme becerileri disinda tutulmustur. Ancak, konusma
becerisi, dil yeterliklerinin tanimlanmas: stirecinde onemli bir faktor olarak ele alinmuis,
yas araliklarina gore odaklanilan becerilere yonelik ¢oktan se¢meli ve acik uglu soru
tipleri gelistirilmistir. Dil yeterliklerinin tanimi sirasinda, dil iceriklerinin gitinliik yasam
baglantis1 ve cevresel kosullar 6zenle incelenmistir (Milli Egitim Bakanligi, [MEB], 2018).

Son donemlerde Orta Dogu’da yasanan insani krizler, Tiirkiye’ye milyonlarca
insanin siginmasina yol agmistir. Bu sigimacilarin biiyiik bir béltiimiinii egitim cagindaki
cocuklar olusturmaktadir. Gelecekte benzer olaylarin yasanmamasmin bir garantisi
olmadigi icin, Tiirkiye'nin ve ilgili yetkili kurumlarin kapsaml ve kalic1 bir dil politikas:
gelistirmesi biiytik 6nem tasimaktadir. Dil 6grenimi, kisa erimli ¢oztimlerden ziyade, ev
sahibi tilkede dogan ve gelecek kusaklar1 da icerecek sekilde makro bir perspektifle ele
almmalidir. Ev sahibi tilkede dogmus olmalarina ragmen, aile iginde ana dilleriyle
biiyliyen cocuklar egitim cagma geldiklerinde bircok zorlukla karsilasabilmektedir. Bu
nedenle, gelistirilecek dil politikasi, mevcut go¢menleri ve hentiz egitim ¢agina ulasmamais
gocmen cocuklarmi da kapsayict olmalidir. Bu yaklasim, hem egitim alaninda
karsilasilabilecek zorluklarin tistesinden gelmeyi hem de go¢men gocuklarin topluma
daha iyi entegre olabilmelerini saglayacak temel bir adimdr.

Bununla beraber, Almanya, Avusturya, Isve¢ ve Tiirkiye’deki gocmen dgrencilere
yonelik uygulamalar karsilastirildiginda, Tiirkiye nin bircok alanda eksiklikler gosterdigi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumun ana nedenleri arasinda, Tiirkiye'nin ozellikle
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uluslararas1 go¢ konusunda yetersiz hazirlik yapmis olmasmmn yaninda gocle ilgili
politika ve calismalarda saglik, barnma ve giivenlik gibi temel ihtiyaclara oncelik
verilmesi gelmektedir. Gog stirecinin beklenenden uzun stirmesi ve gociin siiresine dair
kisa vadeli beklentilerin gerceklesmemesi de Tiirkiye'nin bu alandaki zorluklarimi
artrmaktadir. Ozellikle 2011 yilinda baglayan Suriyelilerin Tiirkiye'ye yonelik goc
hareketi, tilkenin go¢men egitimi konusunda ne denli hazirliks1z oldugunu goézler 6niine
sermistir. Turkiye’de dogup biiytiyen gocmen cocuklar ve benzer gog hareketlerinin
tekrar yasanmasi ihtimali g6z oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin kalici ve
kapsamli bir dil politikasina ihtiyact oldugu aciktir.

4. Sonug ve Oneriler

Almanya, Avusturya ve Isvec’te uygulanan gogmen egitimi politikalarmin
incelenmesi, bu egitimin sadece dil 6gretimine odaklanan bilissel bir boyutla smirh
kalmadigmi gostermektedir. Bu {tilkelerdeki basarili gogmen egitim modelleri, politikanimn
belirlenmesi, gerekli materyal desteginin saglanmasi ve ogretmenlerin egitim siirecine
nitelikli bir sekilde dahil edilmesi gibi unsurlar1 hedeflemektedir. Go¢menlerin {ilkeye
giris yapmalarini takiben yapilan ihtiyag analizleri, onlara yonelik etkili egitim stratejileri
ve yonlendirmelerin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitim hem yaygmn
hem de orgin sistemlerde, farkli yas gruplarmma ve seviyelere uygun sekilde
tasarlanmistir. Arastirmada incelenen secili {ilkeler degerlendirildiginde, gelismis
tilkelerin gocmen egitiminde insan haklarina duyarli bir ortam sundugu, cesitli
kurumlarin is birligi ile stirece aktif olarak katildig1 ve bu is birligi icerisinde izlenecek yol
haritasinin belirlendigi goriilmektedir. Egitim stireclerinde 6grencilerin konumlar1 ve
egitimin nasil sekillendirilmesi gerektigi gibi konular, hiikiimetler ile ilgili kurumlar
tarafindan dikkatle belirlenerek egitim programlari, hedef kitleye uygun sekilde esnek bir
yapida diizenlenmektedir. Bu yaklasim, gocmen 6grencilere yonelik egitim politikalarmin
etkili bir sekilde uygulanmasmi ve bu 6grencilerin topluma basarili bir sekilde entegre
edilmesini saglamak i¢in kritik 6neme sahiptir.

Tuirkiye’de konu ile ilgili ytirtitiilen giincel uygulamalar incelendiginde, 6zellikle
Ogretmen egitimi, miifredat tasarimi ve dgretim metodolojisi gibi alanlarda eksikliklerin
oldugu gorulmektedir. En kapsamli ¢abalarindan biri olan PICTES projesi kapsaminda
egitim veren Ogretmenler, smif, Tiirkce ve edebiyat Ogretmenleri arasindan secilip,
“Yabanci Dil Olarak Tiirkge Ogretimi’ konusunda hizmet ici egitimden gecirilmekte ve
ardindan go¢men 6grencilere Tiirkce 6gretmeye baslamaktadirlar. Bununla birlikte, bu
yaklagimin “Yabanci Dil Olarak Tiirkge Ogretiminden ziyade, ‘Tkinci Dil veya Egitim Dili
Olarak Tiirkge Ogretimi’ olarak yeniden cergevelendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Diger tilkelerde yapilan calismalar gostermektedir ki, ev sahibi tilkenin dilinin 6gretimi,
genellikle ikinci dil edinimi ve 6gretim yontemleri cercevesinde gerceklestirilmektedir. Bu
baglamda, ogretmenlerin yetkinliklerinin sadece dil 6gretimiyle simirli kalmamasi, ayni
zamanda ogrencilerin gesitli ihtiyaclarina yanit verebilecek sekilde ¢ok kultiirlii egitim ve
ogrenci oOzellikleri hakkinda bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Gogmen &grencilere
yonelik dil egitiminde basar1 saglamak icin, Ogretmenlerin dilin Otesine gecerek
ogrencilerin kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarini da dikkate alacak sekilde egitilmeleri ve
desteklenmeleri 6nem tasimaktadir.

2017 yilinda diizenlenen Olgek Gelistirme Calistaymmda gogmen o6grencilere
yonelik bir yeterlik smavinin yas gruplarina gore 6-10, 11-15 ve 16+ yas olarak ayrilmasi
kararlastirilmistir. Bu sinav, ‘Diller Icin Avrupa Ortak Cerceve Programi’ zemininde,
Ozellikle okuma ve anlama becerilerini 6lgecek sekilde tasarlanmistir. Ancak, Avrupa’da
gogmenlere dil 6gretimi s6z konusu oldugunda, ikinci dil 6gretiminde bu ¢erceve metnin
esas alindigina dair bir uygulama bulunmamaktadir. Cerceve, aslinda Avrupa Birligi'nde
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iletisim becerilerini gelistirmek ve ikinci, ti¢incti dil 6gretimi icin tasarlanmis olup, dil
Ogretiminde sosyal iletisim boyutuna ve iletisim becerilerinin gelistirilmesine
odaklanmaktadir. Ancak, bu cerceve metin, gocmenlere veya ikinci dil 6gretimine yonelik
ozel bir yaklasim icermez. Bu nedenle, Tiirkiye’deki gogmen kokenli o6grencilere
uygulanan dil 6gretimi programlarinda ve 6lgme degerlendirme siireglerinde s6z konusu
cercevenin dogrudan kullanilmasinin uygun olmayabilecegi anlasilmaktadir. Gogmen
ogrencilere verilecek Tiirkce egitiminin, 6grencilerin katillacagi smif seviyelerindeki
Tiuirkce dil kazanimlarma ve aymi zamanda ilgili siif seviyesindeki diger derslerin
anlasilmasina yardimci olacak bir programi kapsamasi gerekmektedir. Bu baglamda,
gocmen oOgrencilerin egitim ihtiyaclarina daha iyi yanit verebilmek igin, Tiirkce 6gretim
programlarinin 6zel olarak gelistirilmesi ve 6zellestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Gegici Egitim Merkezlerinde egitim goren 6grenciler, ana dillerinde egitim alirken
Ttrkge destekli gecis egitimi de almaktadirlar. Buna karsilik, formal egitim alan 6grenciler
dogrudan daldirma metodu ile egitimlerini stirdiirmektedirler. Ancak, Gegici Egitim
Merkezlerinde ogrencilerin derslerinin ana dillerinde verilmesi, 6grencilerin Tiirkce
yeterligine negatif tesir edebilir ve orgiin egitime gegislerinde baska dersleri anlamada
zorluklar yasamalarina yol agabilir. Bu baglamda, Gecici Egitim Merkezlerinde uygulanan
egitim metodolojisinin Akademik Tiirk¢e kavramlarini da kapsamasi énem tasimaktadir.
Orgiin egitimdeki ogrencilerin Tiirkge ©grenim stiregleri, okullarin inisiyatifine
birakilmamali, bunun yerine kapsamli ve ihtiyaca yonelik bir program dahilinde
yiriitiilmelidir. Ogrencilerin mevcut dil becerileri detayli bir sekilde tespit edilmeli ve bu
analize dayanarak gereksinim duyduklar1 diizeyde destek dil hizmetleri sunulmalidir.
bu desteklerin basarisi smavlar yerine periyodik izlemelerle degerlendirilmelidir. Gerek
Gecici Egitim Merkezlerinde gerekse orgiin egitimdeki okullarda, gogmen 6grencilere
yonelik Tiirkee ile ilgili program kazanimlarinin ne olacagi ve bu kazanimlarin nasil sahip
olunacagr konusunda acik ve uygulanabilir bir yontem belirlenmelidir. Bu stiregcte,
ogrencilerin dil 6grenim ihtiyaglarina yanit veren, entegratif ve ¢ok yonli bir yaklasimin
benimsenmesi, onlarin akademik ve sosyal uyumlarmi kolaylastirarak egitimde
basarilarini artiracaktir. Sonug olarak, gogmen egitimi ile ilgili sorunlar1 ele alirken, genel
bir bakis agisindan spesifik detaylara dogru ilerlemek, ¢6ztim onerilerinin kapsamli bir
sekilde gelistirilmesi saglayabilir. Ik adim olarak,
gogmenlerin/siginmacilarin/miiltecilerin tilkeye gelme nedenleri, niifus icindeki oranlar1
ve tilkede tahmini kalis stireleri gibi temel demografik verilerin analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu temel bilgiler 1s18inda, elde edilen verilere dayanarak asagidaki
oneriler gelistirilmistir:

e lIsve¢'te gogmen profilini tanimaya yonelik olarak 6ncelikli olarak bireysel ihtiyac
analizi yapilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de boyle bir uygulamaya rastlanilmamaistir.
Gogmen egitimiyle ilgili politikalarin etkin bir sekilde tasarlanip uygulanabilmesi
icin oncelikle kapsamli bir ihtiyag¢ analizi gerceklestirilmelidir. Bu analizin, egitim
stirecinin tim paydaslarini icermesi de énemlidir. Ogrencilerin kendi tilkelerini
terk ederek bagka bir tilkeye yerlesmeleri durumunda, onlarn ge¢mis yasam
deneyimleri, sosyoekonomik stattileri ve go¢ nedenleriyle iligkili olarak egitim-
ogretim ortamindan ne kadar siire ayri kaldiklarinin incelenmesi 6nem arz
etmektedir. Bu tiir bir arastirma, egitim sistemlerinin bu 6grencilerin ihtiyaclarina
nasil daha iyi yanit verebilecegini anlamak icin kritik oneme sahiptir.

e Arastirmada Tiurkiye ile karsilastirilan {tilkelerin dil politikast uygulamalar:
incelendiginde, bu tilkelerin tiim bireyleri kapsayacak sekilde izlenebilir ve
surdiirtilebilir bir strateji belirledikleri goriilmektedir. Dil politikalarimin
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uygulanmasinda, gesitli kurumlarm is birligi icinde hareket ettigi ve bu stirecin,
kurumlarin = kazanimlar1 ve  deneyimleri  dogrultusunda  sekillendigi
anlasilmaktadir. Bu ytizden, Turkiye’de de sahada aktif olarak gorev yapan
paydaslarin deneyimlerinden, goriislerinden ve onerilerinden yararlanilmalidir.

o Ogretmenler, cok kiiltiirlii egitim ortamlarinda etkili 6gretim yontemleri ve
iletisim becerileri konusunda egitilmelidir. Bu bilinglendirme, 6grenciler arasinda
kiilttirel duyarlilig ve karsilikli anlayisi artiracaktir.

e Cevrimici egitim programlarmin gelistirilmesi ve genisletilmesi, orgtin egitim
faaliyetlerine ve go¢men 6grencilerin egitimine degerli bir katk: saglayabilir. Milli
Egitim Bakanligi, internet erisimi olan o6grenciler icin interaktif 6grenme
uygulamalar1 ve platformlar1 hazirlamalidir. Bu tiir uygulamalar, go¢men
ogrencilerin Tiirkge dil becerilerini gelistirmelerine ve akademik derslerde basarili
olmalarina yardimci olabilir.

e Almanya’da hayata gecirilen ve daha sonra Avusturya’da da kullaniimaya
baglanan ‘Annem Almanca Ogreniyor’ programi oOrnek alinarak Tirkiye'de
gogmenlere yonelik olarak izlenen dil politikalarina uyarlanabilir. Bu sayede,
ailelerin okuryazarlik ve Tiirkge dil kurslarina katilimlari tesvik edilebilir.
Bahsedilen kurslar, ailelerin cocuklarinin egitimiyle daha etkili bir sekilde
ilgilenmelerine olanak tanirken, ayni zamanda ailelerin topluma entegrasyonunu
da destekleyecektir. Egitim stirecinin, sonuglarmnin ve erisilen basarilarin stirekli
olarak takip edilmesi, mevcut ve gelecekteki egitim politikalarmin
sekillendirilmesi agisindan biiytik 6nem tasimaktadir. Bu takip islemi, egitim
kalitesinin artirilmasi ve Ogrencilerin ihtiyaclarinin daha iyi anlasilmasi igin
gereklidir.

e Bu amac¢ dogrultusunda, Milli Egitim Bakanligma bagli, ozellikle gocmen
ogrencilerin egitimine odaklanan yerel merkezlerin kurulmasi faydali olacaktir. Bu
merkezler, 6grenci ve ailelerle dogrudan iletisim kurarak, ihtiya¢ duyulan destegi
saglama ve egitim stireclerini optimize etme konusunda nemli bir rol oynayabilir.

o lsveg, gogmen egitimi konusunda izledigi politikalar1 diizenli olarak gozden
gecirmekte ve ihtiyac duyuldugunda cesitli modelleri denemekten
cekinmemektedir. Gogmen egitimi, karmasik ve kademeli bir yaklasim gerektiren
bir stire¢ olarak ele almmakta; cesitli kiilttirel arka planlardan gelen bireylere
yonelik dil egitimi, tek bir miifredat kullanilarak sunulmaktadir. Tiirkiye'de dil
politikas1 baglaminda bdyle bir uygulamaya rastlanilimadigindan o6grencilerin
seviyelerine uygun olarak icerisinde farkliliklar1 barindiran tek bir miifredat
uygulanabilir.

e Tiirkiye, halk egitim merkezleri tizerinden yiiriitiillen mesleki gelisim kurslarmin
sayisini artirarak, tilke genelinde kapsamli bir programa dontisim saglayabilir. Bu
yaklasim, daha genis bir kitleye ulasilmasini ve niteliksiz isttihdamin azaltilmasini
mimkiin kilabilir. Katilim1 tesvik etmek ve daha genis bir basar1 saglamak igin,
Almanya’da benimsenen model 6rnek alinarak, kurslara katilim sartlar: arasina dil
ogrenimi de eklenebilir.
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