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Ozet

Bu makalenin ana’ gayesi, Soguk Savas sonrasi dénemde savaslarin ozellestigini ortaya koymakir.
Afrika’da bulunan basarisiz devletler ve Amerika Birlesik Devletleri savasin “di kaynaklardan yararlanma”
yontemini kullanan asil aktdrler olarak 6n plana gtkmaktadir. Devlet 6rgiitlenmesini tamamlayamamus olan ve
ordulara sahip olmayan Afrika'daki basarisiz devletler, 6zel asker? sirketlerle sozlesme imzalayabilmek- -
tedirler. Ote yandan kamuoyu baskistindan ¢ekinen Amerika Birlesik Devletleri de ©zel askeri sirketlerle
s6zlesme imzalamaktadir. Ozel askeri sektsrde genel olarak li¢ tiir sirket bulunmaktadir. Bunlarin ilki
savagma temel yetenegine sahip olan “askerf sirketlerdir. Ikincisi, “askeri damsmanlik sirketleri” ve iiglincusi
ise “askeri destek sirketleri”dir. Bu makalede “askeri sirketler” “savag miiteahhitleri” olarak adlandinlmstir.
Aynca, bu makalede 6zel askeri sektdriin hukuki durumundaki karmaga da gdsterilmistir. Aslinda, bu yeni
sektdriin  sadece uluslararasi hukukta degil ayni zamanda ulusal hukukta da diizenlemeye ihtiyaci
bulunmaktadir. Sonugta, bu makalede yeni bir sektoriin dogdugu ve bu sektoriin 6zel asker? sirketler olarak
muharebe alanlannin yeni aktérii oldugu tespit edilmis ve agiklanmistir,
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The Formation of a Private Military Sector and the Privatization of Wars
Abstract

The main purpose of this article is to show that war is privatized in the Post-Cold War Era. Failed
states in Africa and the United States of America are the main actors of the way of outsourcing in war. Failed
states are signing contracts with private military companies due to the lack of organization and so does the
army. On the other hand, United States of America is signing contracts with private military companies so
that public pressure for casualties may reduce. There are mainly three kinds of companiés in private military
sector. The first one is “military provider firms”, that have fighting ability as a core competence. The second
one is “military consulting firms” and the third one is “military support firms.” In this article “military
companies” are called “war contractors.” Additionally, it is shown in the article that the legal status of the
private military sector is very complex. Actually this sector needs to be ruled not only in international law
texts but also in national laws’. In the end, it is pointed out that a new sector has been born as a new actor in
the battlefield: private military companies.
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Ozel Askeri Sektorun Olusumu ve Savaslarin
Ozellesmesi

1. Giris

Giintimiizde catisma bolgelerindeki gesitli faaliyetlerin sozlesme konusu
yapilarak ozel sektore devredilebildigi goriilmektedir. Aslinda giintimiiz
ekonomik sisteminde devlet tarafindan yiiriitilmekte olan hizmetlerin Ozel
sektore devredilmesi genel bir egilimdir. Hatta devletlerin hizmetleri 6zel
firmalara devretmesi gliniimiiz liberal diinyasinda tesvik edilmektedir.
Devletler, sosyal gorevlerini “outsourcing” ya da Tirkge ifadesi ile “dis
kaynaklardan yararlanma” yontemi ile daha disiik maliyetle gerceklestirmeyi
tercih etmektedirler. Boylelikle devletlerin hantal yapisi ve verimlilik
sorunlarimin  ortadan kalktign kabul edilmektedir. Miiteahhit firmalara
hizmetlerin devredilmesinin ve islerin dig kaynaklardan yararlanma yontemi ile
yiiriitilmesinin belki en ileri seviyeye ulagmis uygulamas: savas sektoriidir.!
Gariptir ki 1980’lerin diinyasinda ordularin 6zellesecegini ya da savaglarin bir
kontrat imzalanarak sirketlere ihale edilecegini ifade eden bir yazi akademik bir
makale olmaktan ote ancak kurgu-roman tiri bir yazi olarak
degerlendirilebilirdi. Ancak, akademik kaygilarla gergeklestirilen bu ¢alismanin
temel konusunu savaslarin 6zellestirilmesi olusturmaktadir.

Yirminci yiizyilda savasma eylemi devletin tekelindeydi ve 6zel sermaye
ile devlet ¢ikarlarim bagdastirmanin diistiniilmesi dahi miimkin degildi. Ama,
Berlin Duvar’min yikilmasi ve sonrasinda Sovyetler Birligi’nin dagilmast ile
diinyanin girdigi yeni dénemi kapsayan yaklasik olarak son on bes yilda
savaglarin  degistigi  goriilmeye baslanmuistir.  Giniimizdeki savaglarn,

* Bu ¢aligmanin gesitli asamalarindaki desteklerinden dolayr Yusuf Mutlu Geng, Ahmet
Duran Teker ve Dr. Yasar Kose’ye tesekkiir ederim.

] “Sektor” kelimesi savasin liberal ekonominin bir enstriimani haline getirilebildigini
vurgulamak maksadiyla bilingli olarak segilmistir.
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geleneksel bir bigimde devletler aras1 olmak yerine, ¢ogunlukla devletler iginde
meydana gelen savaslardan olustugunu diisiindiigiimiizde savasan unsurlarda
degisikliklerin meydana gelmesi normal kabul edilmelidir (BRAYTON,
2002:304-305). Bu kapsamda, Soguk Savas sonrasi donemde meydana gelen
savaslarin, agirlikli olarak sosyo-ekonomik ve siyasal problemler yasayan
bagarisiz devletlerde goriilmesinin bir sonucu olarak dis kaynaklardan
yararlanma seklinde “savas miiteahhitleri” olarak adlandinlabilecek olan
sirketlere terk edilebildigi goriilmiistiir. Burada dikkate deger olan husus, savag
miiteahhitlerinin temel yeteneklerinin (Core competence)? savasmak olmasidir.
Savag miiteahhitlerinin “savasmak” eyleminden para kazanmalar: ise bircok
sorun yaratmakta ve hukuki statiilerini tartiymali hale getirmektedir. Ciinkii,
savas miiteahhitlerinin kazang¢ elde etmek igin ¢atisma ortamumin varligini
banisa tercih edeceklerinden dolay: varliklarmin temelinde barisa karst olmalari
bulunmaktadir (SHEARER, 1998:73).

Bu ¢alismada, son yillarda ortaya ¢ikan askeri harekatin 6zellestirilmesi
konusu tartigilarak genel bir gergeve olusturulmustur. Bu konuda, evrensel
anlamda bir miktar galigma yapilmis olmasina ragmen Tiirk¢e yayinlardaki
a¢ig1 kapatmak bu galismamin genel amacidir. Bu maksatla ¢alismada once dig
kaynaklardan yararlanma ve savag kavramlan tartigtimis, sonrasinda tarihsel
sure¢ degerlendirilmis ve nihayette . 6zel askerl sirketler detayli olarak-
incelenmigtir. :

2. Kavramlar

Savasin ozellestirilmesini anlayabilmek igin oncelikle savas, sonrasinda
ise dis kaynaklardan yararlanma kavramlarini incelemek gerekmektedir. Savas
kelimesinin anlamu konusunda ¢ok degisik ifadeler ve tanimlamalar bulmak
miimkiindiir. Savas tammni yapmak gergekte ¢ok disiplinli bir alandir.
Hukukgular, askerler, siyaset bilimciler, sosyologlar, tarihgiler ve hatta
biyologlar i¢in savagin tanimu birbirine benzer olsa da farkliliklar icerir. Bu
caligmada kapsam olarak siyaset bilimciler agisindan kabul edilen tamm temel
olarak alinacak olmasina ragmen unutulmamas: gereken husus, s6z konusu
tanimuin tarihin donemleri icerisinde siirekli degisim gosterdigidir. Savasin

2 "Core competence" temel yetenek, temel yetkinlik ya da kurumsal yetkinlik olarak
Tirkgeye gevrilebilir. Yonetim bilimine gore temel yetenek sunu ifade etmektedir:
Her. isletme kendisine has bir yetenek gelistirmelidir. [sletmeye rekabet giiciinii
verecek olan bu temel yetenektir. Ozel askeri sektorde ise temel yetenek savasmak,
lojistik destek saglamak ya da danigmanlik hizmeti vermek seklinde olabilmektedir.
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a¢tklanmasindan sonra ise siyaset biliminden ziyade isletme biliminin alanina
dahil oldugu kabul edilen dig kaynaklardan yararlanma kavrami agiklanacaktir.

- 2.1. Savas

On besinci yiizyillda savag sadece muharebe alanindaki askerleri
ilgilendirirken yirminci yiizyilin baginda gergeklesen Birinci Diinya Savagi’nda
toplumlarin tamamn etkilemeye baslamustir. Sonugta her iki catigma héli savag
olarak tammlanmasina ragmen séz konusu tanimlamalarin igerigi muazzam
derecede degisime ugramugtir. Bu Ornekten anlagildifl tizere savag kavramu
degisebilmektedir ve bunun bir sonucu olarak son donemde degisim gecirmis
yeni savas tanimunt agiklamak gerekmektedir. Geleneksel anlamda savas “gii¢
kullanarak carpiganlar arasindaki durum” seklinde tammmlanmustir. Bu tammun
sahibi olan Hugo Grotius “Savag ve Barig Hukuku” adh eserinde savasi
uluslararasi toplumun dogal durumunun bir pargasi olarak sunmugtur
(GROTIUS, 1967:17). .

Teknik acidan bakildiginda savas iki tarafi olan ve siddet iceren bir
miicadeledir. Terminolojik olarak inceleyecek olursak savasg (bellum) kelimesi,
diiello (duellum) kelimesinden tiiremistir; ki bu sozcligiin kokii ise iki (duo)
kelimesinden gelmektedir. Diellolarin  bir araya gelmesi ise savasi
olusturmaktadir (WILLIAMS, 1996:126). Bu noktada ortaya ¢ikan temel husus
carpisan taraflann en az iki olmasi gerekliligidir. Geleneksel olarak son dort
yiiz yildir carpigan her iki taraf devlet olarak goriilmesine ragmen son yillarda
s6z konusu aktorlerde degisim yasanmustir. Soguk Savag sonrasi dénemde
carpisan her iki tarafin devlet oldugu savaglar, istisna durumuna gelmigtir
(HIIK, 2004:5). Bu nedenle giinlimiizdeki tammda savasi “devletler arasinda”
meydana gelen bir ¢atisma durumu olarak kabul etmek yetersiz kalacaktir.

Bu kapsamda, giintimiiz diinyasinda meydana gelen savaglar
“hiikimetlere bagli veya hikimet olusturmaya istekli organize gruplar
arasindaki biiyiik olgekli siddetli ¢atsma durumu’ olarak tamimlanmaktadir
(GLOSSOP, 1987:7). Catigan her iki tarafin devlet aktor olmasinin yerine,
savasin organize olmus gruplar arasinda meydana gelmesi ve hatta baglh
olduklan siyasi otorite tarafindan desteklenerek baglarinda bir lider ve ona itaat
eden askerlerin olmasi yeterlidir. Ancak, sadece askeri gruplarin ¢atigmasi
savas olarak degerlendirilemez. S6z konusu catigmanin savag olabilmesi i¢in
hiikamet tarafindan desteklenmesi gerekir. Hitklimet kelimesi ile yonettigi grup
ve diger hiikimetler tarafindan taninan ve yonettigi grubun diizeni ile ilgili
karar verme yetkisi olan birey veya yonetici grubunun genel adinin bulundugu
yonetim sistemi anlagilmalidir (GLOSSOP, 1987:8-10). Bu tanima gore,
uluslararast savas ile i¢ savas kavramlan i¢ ige girmektedir. Somut olarak
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1990’1 yillardan beri meydana gelen savaslarda bu karmasiklik zaten
mevcuttur. Bu durumun tanimda yer almast bu vakanin bir sonucudur. Ozellikle
terGrist organizasyonlarin merkezi otoriteye kars: giristikleri eylemler tartisma
yaratabilmektedir. Bu noktada 1949 tarihli Cenevre Stzlesmeleri’ne ek II No.lu
Protokoliin  diizenlemelerine  bagvurmak gerekmektedir. S6z konusu
diizenlemelere gore devletin smirlari iginde meydana gelen bir silahh
catismanin i¢ savas olarak kabul edilebilmesi igin {i¢ unsur var olmalidir.
Birincisi, ¢atimada basit bir kanigikligin 6tesinde unsurlar tagimasmin bir
gostergesi olarak yeterli seviyede siddet yogunlugunun varligs gerekmektedir.
Ikinci olarak, bir komuta altinda olduklarinin ve savas hukuku kurallanina riayet
ettiklerinin bir gostergesi olarak taraflarin yeterli derecede askerf orgiitlenmeye
sahip olmasi gerekir. Uglinciis, taraflar planli ve siirekli askeri harekat
diizenleme kapasitelerine sahip olabilmelerinin bir gostergesi olarak yeteri
kadar bolgeyi kontrol etmelidirler. Goriildiigii tizere giiniimiiz uluslararasi
hukukuna gore carpismanin savas olarak kabul edilebilmesi icin basit bir
¢atisma olmasinin tesinde carpisan taraflar bir komuta altinda olmali, savas
hukuku kurallarina uymali ve diizenli askeri harekat diizenleyebilmelidirler.
Gliniimiizde, uluslararas: hukuka gore durumlari tartismal olsa dahi 6zel asker?
sirketler, bu kurallara riayet etmektedir. Kisacasi giinimiiziin degisen savas
kavramunin yarattifi savas tanumnin aktorlerine ozel askeri sirketler dahil
olabilmektedir.

2.2. Dig Kaynaklardan Yararlanma

Dis kaynaklardan yararlanma olgusu son yillarda yaygin olarak
kullanilmasina ragmen yeni bir kavram degildir. Sanayi Devrimi sonrasi on
dokuzuncu yiizyilda Ingiltere’de metal iiretim sektoriinde gorilen dis
kaynaklardan yararlanma uygulamalar: seksenli yillarda tekrar ortaya ¢ikmus ve
glinimiizde yayginlagmistir. Anglo Sakson iilkelerinde ilk uygulamalan
goriilen dig kaynaklardan yararlanma sayesinde Microsoft, Marks and Spencer
gibi sirketlerin yliksek oranda verimlilige ulastig1 goriilmektedir (KOSE, 2005:
10-13). “Bir isletmenin bizzat yaptuigi bazi isleri piyasada daha kaliteli, daha
ucuz ve daha kisa zamanda yapabilen baska isletmelere yaptirmasi ve bunun
bir siireklilik arz etmesine” dig kaynaklardan yararlanma denmektedir (KOSE,
2005:14). Bu tamimdan anlasildigi iizere dis kaynaklardan yararlanmanin
temelinde faaliyetlerin konunun uzmani olan igletmelerden saglanmasi
yatmaktadir (KOSE, 2005:13-16).

Genel olarak igletmelerde dis kaynaklardan yararlanmanin faydali oldugu
kabul edilmesine ragmen dezavantajlarinin bulundugu goz ardi edilmemelidir.
Dis kaynaklardan yararlanmanin genel olarak en onemli avantajlari maliyet
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tasarrufu, kalite, pazar disiplini, esneklik ve uzmanlagma olarak siralanmaktadir
(KOSE, 2005:19-21). Dis kaynaklardan yararlanmanin dezavantajlani da
mevcuttur ve genel olarak psikolojik faktorleri igerir. Yonetim ve organizasyon
ile ilgilenen akademisyenler tarafindan gosterilen en 6nemli dezavantaj dikkat
cekicidir. Bu ise kontroliin kaybedilmesidir. Kontroliin kaybedilmemesi i¢in ise
dis tedarik¢i iizerinde siirekli denetimin varhigi gereklidir (RAZZAQUE /
SHENG, 1998:95). Kontroliin kaybedilmesine ek olarak, temel yetenegin
kaybedilme olasilig1, tedarikginin yalmz kendi ¢ikarim diistinmesi, baz
durumlarda beklenilenin aksine maliyetlerde yiikselme gibi dezavantajlarindan
da bahsedilebilir. Bu noktada uluslararasi hukukgularin ozel askeri sirketlere
kars1 olmalarinin nedenleri daha iyi anlagilmaktadir. Ciinkti hukukgulara gore
ozel askeri sirketlerin denetim diginda kalmalani tarih boyunca olusan savag
hukukunun delinmesi anlamina gelebilmektedir. Ote yandan liberal
ekonomilerin temel kurumlarindan olan dis kaynaklardan yararlanmanin kamu
kurumlarinin en fazla devlete ait alam olan “savag” alaninda kullanilmas: dikkat
cekicidir.

3. Savasin Ozellesmesi
3.1. Tarih Boyunca Paral Askerler ve Parah Ordular

Gectigimiz ylizyilin tarihi geligmelerinin bir sonucu olarak giintimiizde
ordularin ulusal olmasi olagan ve bunun disindaki ornekler olagandist olarak
goriilmektedir. Oysaki, ulusal ordular Napolyon’un ordularini kurmasim
saglayan 23 Agustos 1793 Konvansiyonunun kabul ettigi “levée en masse” yani
zorunlu askerlik kanunu ile ortaya ¢ikmustir. Napolyon déneminden glintimiize
kadar gegen siire icerisinde uluslasma siirecine paralel olarak ordular ve
savaglar son derece ulusal kavramlar olarak kabul edilmistir. Yirmi birinci
yiizyrlla atfedilen bir degisim olarak goriilebilecek olan savaslarn
ozellesmesinin tarihi, samldiginin aksine, giinimiiz ulusal ordularindan daha
oncesine dayanmaktadir. Yedi bin yilik tarih goz Online ahindiginda
“tzellestirme” seklinde olmasa bile paralr askerlik, kiralik yiizbasilik gibi
sifatlar altinda savaslarda para karsilifi yabanci kuvvetlerin kullanilmasinin
yadirganacak bir durum olmadig goriillmektedir.

Savagin ticari bir unsur olarak goriilmesi ve kar edilen bir eylem olarak
kabul edilmesi kulagi tirmalamaktadir. Batil devletlerin dillerinde mercenary’

3 Mercenary kelimesine Tirkgede karsilik olarak soylenebilecek olan paralt askerlik
deyisi bu kelimede var olan olumsuz mecazi anlami verememektedir. Batih
devietlerde cok agagilayict bir durum olarak kabul edilen mercenary kavrami Dogu
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seklinde ifade edilen parali askerlik kavraminin kelime anlamm “yabanci bir
orduda para igin hizmet eden ise alinmis asker” seklindedir (HORNBY vd.,
1963:614). Teknik agidan degerlendirildiginde savasin 6zellestirilmesi parali
askerlikten farkli bir kavramdir. Ciinkii, parali askerlerin yabanci bir orduda
para i¢in hizmet etmesi s6z konusudur. Ancak, savag hizmetinin kiralanmasinda
bir sézlesmeden soz edilir. Tarihi siirecte var olan parali askerlerin kolektif hale
gelmis sekli ise giiniimiizde savas miiteahhitleri olarak ortaya ¢ikmustir. Bu
calismada, incelenen kavramun temellerini parali askerlerde bulmak
miimkiindiir, ama gercekte Machiavelli’nin acimasizca elestirdigi condottiere
giiniimiiz savas miiteahhitliginin tarihteki ilk temsilcisidir.

Bireysel anlamda askerlerin - profesyonel olarak maddi kazang
sagladiklan paral askerlik, tarihi siiregte bilinen bir kavramdir. Kades
Savagr’ndan itibaren Misir Medeniyeti’nde, Antik Yunanda, Makedonyalilarda
ve Kartacalilarda yabanci askerlerin kullamildifi  bilinmektedir. Roma
Imparatorlugu’nda izlerine rastlanilan parali askerler, Orta Cag Avrupa’sinda
feodal toprak diizeni icerisinde para ile kiralanan sovalyelige kadar bir degisim
gegirmiglerdir. Parali askerlerin kolektif bir bigimde bir araya gelmesi ise
ordularin para kargilig1 kiralanmasini ortaya ¢ikarmustir. Para karsilig: kiralanan
ordularin atast olan condottiere ise Orta Cagin sonlarinda Italya’da
gorilmisgtiir.

Aydimlanma Cagiin temellerinin atildigr [talya, on besinci yiizyila
girerken o6zel ordularin temelini olusturan condottiere* sistemini uygulamstir.
Italyanca sozlesme (condotta) kelimesinden tiremis olan condottiere
sisteminde ozel ordular sézlesme yaparak Italyan prensliklerini korumuglardir
(GENC, 2005:15). Orta Cag Avrupa’sinda siyasal yap: iginde dinin dnemli bir
yeri vardi. Hiristiyanlk i¢in savagmak kabul edilebilir bir davranis degildi. Aziz
Augustine tarafindan Hiristiyanlikta diistinsel temelleri atilan savas diisiincesi

toplumlarinda tarihsel anlamda bu tip vakalarla karsilagilmadigi icin tam olarak
anlasilamayabilmektedir. Parali askerlik kavramina ancak kiralik katillik kavraminin
mecazi olarak olumsuzlugu eklendiginde olusacak mana mercenary kavramina Batil)
toplumlarda yiiklenen asagilayiciligi verebilmektedir. Bu ¢caligmada, “parah askerlik”
ifadesi ile mercenary kelimesi ayn1 anlam tasimaktadir. Bunun yaminda belirtilmeli ki
Osmanli toplumunda var olan timarli sipahilik bu tip bir paral askerlik olmayip temel
anlamda sovalyelik kavraminin da 6tesindedir. Ciinkii timarh sipahilik sistemi, Orta
Cag Avrupa’simin feodal izleri yerine donemin goreceli gelismis toplumu olan
Osmanlinin toprak diizenine dayali devlet anlayisinin yansimalarini barindirmistir,

4 ltalyanca’da kelimenin condottiere seklinde yazilmus hali tekil, condottieri ise
¢oguldur. Bu nedenle 6zellikle ¢ogul olarak kullamilmayacaksa condottiere halinde
yazilmasi tercih edilmelidir.
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(JOHNSON, 1984:1-8) 1064 yilinda Papa Alexandrus II tarafindan kutsal
topraklari elde etmek amaciyla cennet vaadiyle mesrulastirilms ve Hacl
Seferleri diizenlenmistir (RUNCIMAN, 1986:68-72). On ikinci yiizyil
sonrasinda Hach Seferleri yapilmig olmasina ragmen, Orta Cagin sonlarina
kadar ortalama bir Hiristiyan i¢in savasmak ve askerlik tercih edilen bir alan
degildi. Bu nedenle Feodal Sovalye yerine para i¢in savasan fakirlerin
olusturdugu parali askerlerin on besinci yiizyila gelindiginde Italya’da kendisini
condottiere olarak gostermesi miimkiin olmustur. Temel olarak 6zel bir ordu
olan condottiere, “kiralik yiizbagilars” ve hatta para hirsi nedeniyle sahip
oldugu koti iiniine layik olarak “satilik ytizbagilar” olarak adlandinlmuglardir.
S6z konusu donemde askerlik zaten serefli bir meslek olarak taninmuyordu,
buna condottieri'nin para hirsinin eklenmesiyle savag uyusmazliklari ¢ozen bir
yontem olmaktan ¢ikmugtt. Bu sistemi glinlimiize aktaran ise Machiavelli
olmugtur. Machiavelli, bu sistemin para hirsindan kaynaklanan aksakliklarini
ortadan kaldirmak maksadiyla yaptigi elestirilerini “Savas Sanati” kitabin
yazarak ortaya koymustur. Machiavelli bu eserinde condottiere yerine, Roma
Imparatorlugu’ndan esinlenerek, vatandag ordunun kullanilmasint Onermistir.
Machiavelli’nin ordusu devlete bagh olan subaylarin yonettigi vatandaglardan
meydana gelmekteydi ve boylece condottieri’den kaynaklanan sorunlar ortadan
~ kalkabilecekti. Machiavelli, 1509 yilinda bu tip bir milis ordu kurmus, ama
ordusu yenilmistir. Ancak, Machiavelli’nin “Savas Sanat” kitabinda 6nerdigi
bu ordu sistemi, 1648 Westfalia Antlagmast sonrasi kurulan giiniimiiz modern
siyasal yapisinin temelini olusturan yeni devletler sisteminin temel unsuru
haline gelmistir (MACHIAVELLLI, 1999:11-12).

3.2. Parah Ordulardan Profesyonel Ordulara Gegig

Machiavelli’nin vatandaslardan kurulu olan orduyu 6nermesinin nedent,
amact kir etmek olan condottiere’nin savagi uyusmazhiklan ¢ozme yontemi
olmaktan c¢ikarmasi ve askerlik sisteminin bozulmus olmasidir. S6z konusu
dénemde condottiere’nin  uygulamalari  sonucunda  savag meseleleri
halledemediginden diplomasi gelismistir (GILBERT, 2003:3-25). Hatta modern
diplomasinin temeli olan siirekli elgilik sistemi bu donemde ortaya ¢ikmustir
(FULLER, 1961:15-20).

» Machiavelli tarafindan anlatilan condottiere sisteminde bugiiniin ozel
askeri sirketlerinin temel unsurlannin yer aldigi goriilmektedir. S$oyle ki

5 Bu deyimde yer alan “yiizbagi” kelimesi Roma Imparatorlugu ordusunda kullanilan
“centurion” riitbesinden tiremigtir.




Haldun Yalginkaya e Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savagtarin Ozellesmesi o 299

condottiere’ nin stzlesme imzalayarak bir prensligin savunma hizmetini yiiriiten
muharip unsurlar oldugunu gormekteyiz. Ancak, condottiere sisteminde
aksayan unsur olan para kazanma giidiisii nedeniyle “meselelerin savas yoluyla
hélledilmesi” engellenmistir. Machiavelli’nin aktardifina gére bu dénemde,
sadece bir kisinin, o da attan diisme sonucunda yaralandifi savaslar bile
olmustur (MACHIAVELLLI, 1999:10). Kolayca anlasildig iizere savaslar oyun
hiline gelmistir. Para kazanma aract olan savaslarda taraflar olimi goze
almamiglardir. Amacglarn para kazanmak oldugu igin maliyeti yiikseltmek
amaciyla siivariyi tercih etmislerdir. Ote yandan condottieri'nin sik sik taraf
degistirmesi ve igverene karst tutumu kotii iine sahip olmasina neden olmustur.
Sonugta savas tercih edilmeyen, diplomasi ise tercih edilen bir yontem haline
gelmigtir. Bu donemde, savasla hilledilemeyen meseleler diplomasi yoluyla
halledilmistir.

Bu gelismelerin 15181 altinda girilen Otuz Yil Savaslari’’min sonunda
egemen devletler sistemi Kutsal Roma Germen Imparatorlugu séyleminin
yerini almis ve yeni bir devletler arasi iligkiler sistemi kurulmustur. Bu déneme
kadar sekiiler bir yapiya ulasamayan Avrupa’da krallar Kilisenin golgesinde
bulunmaktaydi. Bir kral tahta geldiginde en yiiksek din gérevlisi tarafindan taci
kutsanmaktaydi. Otuz Yil Savaslart sonras: sekiilerlesmenin bir sonucu olarak,
1661 yilinda Fransa’da XIV. Louis mutlak monarsinin tiim yetkilerini elinde
topladi. Yeni donemle birlikte hanedanlar devletlere sahip olmus ve bu
hanedanlarin devletlerini korumas: i¢in ordulara ihtiyact bulunmustur. Tam
olarak bu donemde hanedanlara bagh profesyonel ordularin ortaya c¢iktif
goriilmistiir. Yeni tip mutlak monarsilerde profesyonel askerlerden olusan
siirekli ordular bulunmaktaydi ve bu ordular ulusal ordularin temelini
olusturmuslardir (FULLER, 1961:17-21). Siirekli ordular sayesinde savas
alanina disiplin girmistir. Disipline edilmis diizenli ordular sayesinde artik
savasan askerlerle savasmayan siviller birbirinden ayrilmustir. Bununla birlikte,
XIV. Louis’in yaratug: orduda askerler kendilerini askere alan komutanlann
otesinde, devletlerine itaat eder duruma getirilebilmislerdir. Ordularda, askeri
hiyerarsinin bu donemde olustugu ve sovalyelikten kalma bireyselligin ortadan
kalkt1g1 soylenebilir. Bununla birlikte silahli kuvvetlerin hiikiimetin hizmetine
sokulmasi bu doénemde gerceklesmistir (GUERLAC, 1983:27-54). Profesyonel
ordular yerini Napolyon’un kurdugu ordunun 1806’da Prusya’ya karsi aldig
zafer sonucunda ulusal ordulara terk etmistir.

Bu noktada vurgulanmas: gereken bir husus ise denizlerdeki durumdur,
Denizlerde 6zel bir uygulama olarak karsimuza c¢ikan korsanlik kavrami
gercekte bir 6zel glivenlik hizmetidir. Devlete bagli veya devlet denetiminde
olan korsanlar, giiniimiiz Turkgesinde sahip oldugu kotii tiniintin aksine aslinda
deniz haydutlugundan farkli bir kavramdir. Korsanlar, temel olarak devletin
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giidiimiinde - denizlerde giivenlik saglamakla gorevlendirilmis sivillerdir
(MERAY, 1960:467). Tarihi siiregte on ligiincii ylizyilda Ingiliz, on besinci
yiizyilda Fransiz ve on altinci yiizyllda Osmanli’nin korsanlarnimn 6n plana
¢iktig1 goriilmistir (THOMSON, 1994:23).

3.3. Ginumiiz Diinyasinda Ozel Askeri Sektoriin
Savas Alaninda Gériillmesi

Giiniimiizde faaliyet alam olarak ¢atigma ve savas alanlarini segen yeni
bir sektdr ortaya ¢ikmugtir. Sivil miiteahhitler lojistik destek basta olmak lizere
ikinci Diinya Savagi’'ndan beri askeri birlikleri catigma alanlarinda
desteklemektedirler. Sopuk Savagin sona ermesinin yaratit degisim
sonucunda ise lojistik destek disindaki faaliyetleri gerceklestirebilecek firmalan
da kapsayan 6zel askerf sektor ortaya gikmustir. Bu sektoriin faaliyet alanlarimin
detaylar caligmanin ilerleyen boliimlerinde simflandiriimgtir.

Ozel askeri sektoriin ortaya ¢ikmasimn uzmanlann iizerinde mutabik
oldugu ti¢ nedeni bulunmaktadir. Birincisi, Soguk Savas sonrast serbest piyasa
ekonomisinin getirdigi ozellestirme dalgasidir. Ikincisi, ordularin kiigiilmesi ile
ortaya cikan fazla askeri isgiiciiniin ise olan ihtiyacidir. Ugiinciisii ise biiyiik
giiclerin gelismekte olan diinyaya miidahale etmekteki isteksizligidir (SINGER,
2004:1-4). Oncelikle belirtilmelidir, ki devletlerin sahip oldugu kamu
kurumlannin kiigiiltiilmeye baglamasi ve bunun sonucunda verimlilik kaygilar
nedeniyle devlet eliyle yiiriitiilen hizmetlerin 6zel sektore devredilmesi doksanh
yillarla birlikte yayilmaya baglamistir. Bu egilimden beklenmedik bir sekilde
askeri alan etkilenmistir. Soz konusu ozellestirme dalgasina ordularin
kiiciiltiilmesi sonucunda terhis edilen yetigmis insan gliciiniin talebi eklenmistir.
Bu dénemin 6zellikleri sonucu bu sekilde ortaya ¢ikan arz talep dengesi ise ozel
askeri sektoriin olusmasina neden olmustur. Sektériin boyutlar: ile ilgili bir
ornek olarak Amerika Birlesik Devletlerinin 2002 yilindan Temmuz 2004’e
kadar Irak ve Afganistan’da 6zel askeri sektore yaptig ddemelere baktigimizda
karsimiza toplam 51,8 milyar dolarlik bir pazar ¢ikmaktadir. Bu kadar yiiksek
bir rakam 151 firmaya 6denmistir. Bunlar arasinda Kellogg Brown & Root
yaklasik 11,5 milyar dolarlik®, Ebu Garip ile kamuoyunun giindemine gelen

6 Parsons Corp., Fluor Corp., Washington Group International, Shaw Group/Shaw E &
[, Bechtel Group Inc., Perini Corporation, Contrack International Inc., Tetra Tech
Inc., USA Environmental Inc., CH2M Hill, American International Contractors, Inc.,
Odebrect-Austin, Zapata Engineering, Environmental Chemical Corporation,
Explosive Ordnance Technologies Inc., Stanley Baker Hill L.L.C. milyar dolarlik
ihale alan diger firmalardir.
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CACI International Inc. ise 66 milyon dolarlik ihaleler ile dikkat cekmektedir
(PUBLICINTEGRITY[web], 2006). '

Yeni sektoriin arz ettifi isgiiciine talep ise baslangicta Afrika’dan,
sonrasinda ise Batili devletlerden gelmistir. Organize olamamug ve istikrar
saglayamayan basarisiz devletlerin orduya sahip olamamalari nedeniyle bu tip
taleplerde bulunmasi ashinda sagirtict degildir. Ote yandan &zellikle Amerika
Birlesik Devletleri’'nin Kolombiya, Afganistan ve Irak’ta yogun olarak temel
yetenekleri savagmak olanlar dahil olmak iizere dis kaynak tedarikgilerini -
kullanmas1 giiniimiizlin savaglarinin Gzellestiginin gostergesi olmustur. Yeni
glivenlik ortamunda bu tip isgiiciine ihtiyag duyan en ilging yapilanma ise
Birlesmis Milletler’dir.

1994 yilinda yaklagik olarak ii¢ ay i¢inde yarim milyon civarinda insanin
katledildigi Ruanda’da yagsananlar nedeniyle uluslararasi toplum kendini
sorgulamistir (CARNEGIE COMMISSION, 1997:4). Ruanda’da bu kadar ¢ok
sayida insanin Kkatledilmesinin nedeni olarak bolgede bulunan Birlesmis
Milletier Ruanda Yardim Misyonunun (UNAMIR)? yetersizligi ve uluslararasi
kamuoyunun bu misyona katilmaktaki isteksizliginin neden oldugu kabul
edilmistir (CARNEGIE COMMISSION, 1997:6). Aslinda, genel olarak
Birlesmis Milletler bangi koruma operasyonlarinda siklikla egitimsiz birlik,
yetersiz techizat ve koordine gibi sorunlar goriilebilmekte ve rahathkla
basansizlik yasanabilmektedir. Ruanda tecriibesinden 6nce Somali’de yasanan
basarisizhik (HIRSCH/OAKLEY, 1995:150-155) distiniildiigiinde Birlesmis
Milletler’in bu tip operasyonlarda kendisini sorgulamas: ve ¢ikis arayist i¢inde
oldugunu beklemek gerekir ki Birlesmis Milletler’in Banst Koruma
Bolimiinlin sz konusu donemde basinda bulunan Kofi Annan da bunu
sorgulamistir. Annan’in diisiindiiii alternatiflerden birisi 6zel askeri sirketlerin
bu tip operasyonlarda kullanilmasidir. Bunun nedeni ise 6zel askeri sirketlerin
daha diigik maliyete, daha yiiksek standartlarda, daha etkin hizmet vererek
Somali ve Ruanda orneklerinin yasanmasint engellenebilecefiydi. Ancak,
Annan Birlesmis Milletlerin bir 6zel askeri sirketi kiralamasim bir devletin
kiralamasindan daha fazla sorun ¢ikaracagini 6ngérmiistiir. Devletlerin kurdugu
bir orgiit olan Birlesmis Milletler eliyle bu tip bir uygulamanin yapilmasinin
siyaseten destek bulmasinin miimkiin olmadigini gérmesinin sonucunda Annan,
bu alternatifi uygulamaya sokmamis ve su ifadede bulunmustur “......dinya
barisi bzellesmeye hazir olmayabilir”’ (FIDLER/CATAN, 2003).

Ginlimiizde, parali askerlerin hukuki durumu tartismalidir. Gergekte,
parali askerler ile askeri sirketler birbirinden farkli olusumlardir. Askeri

7 United Nations Assistance Mission for Rwanda(UNAMIR).
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sirketlerle parali askerleri birbirinden ayiran dort temel unsur bulunmaktadir.
Oncelikle bu sirketler, ticari birer firmadir. Ikinci olarak siireklilikleri vardir ve
hiyerarsik yapiya sahiptir. Uglincii olarak uluslararasi ticari enstriimanlar
kullanirlar ve son olarak ise mesruiyeti uluslararasi toplum tarafindan taninan
hiikimetlerle ¢ahgirlar; ki bu sayede kendi mesruiyetlerine zarar vermek
istemezler. Parali askerler ise bu ozellikleri barindirmazlar (BRAYTON,
2002:307). :

Askeri sirketler ihale almakta ve almug oldugu ihaleleri bir sozlesmeye
uyarak icra etmektedirler. Askeri sirketlerin agikca aldigs ihalelerden bir tanesi
Sandline International firmasinin Papua Yeni Gine’den aldigr ihaledir.
Bouganville Devrimci Ordusuna (BRA)8 karsi Papua Yeni Gine’nin Bagbakan
Sir Julius Chan bakir madenleri sorununu ¢ozmesi igin Sandline International’a
36 Milyon dolarlik ihale edilmistir. Ayrica, Executive Qutcomes firmasinin
Sierra Leone’de baris1 koruma isini almasi dikkate deger goriilmektedir. Bu
girisim, basarisiz devletlerdeki disiik yogunluklu devlet igi gatismalara Batili
devletlerin dahil olmak istememesinin bir sonucu olarak barigi koruma
gorevlerini dahi tistlendiklerini gostermektedir (BRAYTON, 2002:307). Bunun
da otesinde 2003 yilinda gergeklestirilen Irak Savasi sonrasinda Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan isgal edilen Irak’ta bulunan Amerikan
kuvvetlerinin yiizde onunun soz konusu sirketlerin askerlerinden olustugu ve
hatta Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak Ozel Temsilcisi Paul Bremer’in
yakin korumasimin Blackwater Sirketi tarafindan yapildigi bilinmektedir
(HURRIYET, 2004:16). Aslinda, devletlerin dahil olmag savaslarin
azalmasinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan savas miiteahhitleri, tarihte
goriilen orneklerinden olan “condottiere” gibi siddet icermeyen savaslar yerine
ironik bir sekilde belirsizliklerin hakim oldugu yiiksek siddet igeren savaslar
nedeniyle tekrar ortaya ¢ikmustir. Bu tarihsel dongiideki belki en biiyik
benzerlik savas miiteahhitlerinin kotii iintdiir, belki de bu kot iine sahip
olmayan savas miiteahhitleri sadece korsanlardir.” Yeni ortaya gikan ozel askeri
sektoriin diizenlenmeye ihtiyaci bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemenin
birinci boyutu kavramsal olarak simflandirilmasi  ve sonrasinda ise
mesrulugunun tartisitlmasidir.

8 Bouganville Revolutionary Army (BRA).

9 1856 yilinda gergeklestirilen Paris Antlasmasi ile yasaklanms olan “korsanhk™ ger-
cekte sivil kisiler tarafindan gerceklestirilen bir giivenlik taahhiit isiydi. Bu noktada
savas miiteahhitliginin bir 6rnegi olarak kabul edilebilecek korsanligin tzellikle Tiirk
tarihinde kotii bir ine sahip olmadig1 bilinmektedir.
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3.4. Ozel Askeri Sektorde bulunan Unsurlann
Siniflandinimasi

Yeni bir sektor olarak ortaya ¢ikan ozel askeri sanayiinin kavramsal
olarak siniflandirmas: tartigmalar siiregitmektedir. Yeni sektor hakkinda cesitli
diizenleme ¢alismalarina taban olusturacak sekilde siniflandirmasini yapmak ve
mesrulufunu tartigmak gerekmektedir. Gergekte, 6zel askeri igletmeler cesitli
boyutlarda birbirinden farkliliklar géstermektedir. Bu farkliliklar vurgulayarak
simflandirma yapmak sektorii anlamak igin bir gerekliliktir.

Soz konusu smmiflandirmalardan biri Ingiliz “Green Paper” ile
yapilmustir. “Green Paper” Avam Kamarasinin zel askeri sirketlerin yasal
olarak diizenlenmesine taban olusturmak maksadiyla hazirlatug ve sektorii
detaylan ile inceleyerek hukuki segeneklerin sunuldugu bir belgedir. S6z
konusu belgeye gore diinyadaki askeri hizmet sektoriiniin siniflandirmasi parali
askerler, goniilliiler (miicahitler), yabanci ordularda silah altina almanlar
(Gurkalar), savunma sanayii sirketleri, ozel askeri sirketler (danisma, egitim,
lojistik destek, insan kaynaklari, mayin temizleme) ve 6zel giivenlik sirketleri
seklindedir (THE HOUSE OF COMMONS, 2002:pa.9-16).

Bir diger diizenleme girisimi Uluslararas: Barig Operasyonlart Birligi’nin
(IPOA)!0 yaptigidir, ki bu kurum baz: 6zel askeri firmalarin bir araya gelmesi
ile kurulmustur. Genel olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin yasama ve
yuriitme organlarinda &zel askeri firmalar i¢in lobi faaliyetleri diizenlemektedir.
IPOA 6zel askeri firmalan ti¢ gruba ayirmakta ve ilk grupta mayin temizligi,
lojistik destek ile askeri danigmanlik hizmetlerini kapsayan alanlarda faaliyet
gosteren hizmet tedarikgileri bulunmaktadir. Tkinci grupta kamu hizmetleri
veren Ozel giivenlik sirketleri, tiglincti grupta ise asker? egitim, istihbarat ve
gatiyma alanlarinda hizmet veren o©zel askeri sirketler bulunmaktadir
(IPOA[web], 2006).

Bir diger simflandirma Amerikan ordusunun yaptign olup 6zel askerf
sektor genel olarak ii¢ gruba ayrilmistir. Amerikan ordusunun simflandirmasina
gore ilk grupta sistem miiteahhitleri yer almaktadir. Bunlar yiiksek teknolojiye
sahip silah ve gesitli sistemlerin ikmal ve bakim destegini silahli kuvvetlerle
beraber gerceklestiren firmalardir. Ikincisi dis destek miiteahhitleridir. Bunlar
ise sozlesmeler gercevesinde satin almaci subaylarla faaliyet gosteren ordu
miiteahhitleridir. Sonuncusu olan arazi destek miiteahhitleri ise faaliyet
gosterilen arazide taktik seviyedeki komutanlarin ihtiyaglanni kargilayan kiigiik

10 International Peace Operations Association (IPOA).
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ingaat, hizmet (yemek, ¢amagsir yikama vb. gibi) ve yerinden alim yapan
miiteahhitlerdir (SCHREIER/CAPARINI, 2005:36).

Bir diger siniflandirma Herbert Wulf tarafindan yapilmig ve Wulf 6zel
askeri sektorii bese ayrmustir. Ozel giivenlik sirketleri (koruma, sug onleme,
cezaevi yonetme), savunma sanayicileri, 6zel askeri sirketler (damisma, lojistik
destek, teknik hizmet, bakim ve onarim, egitim, barist koruma ve insani yardim,
caigma kuvveti), statiisii belli olmayan kuvvetler (savas agalari, isyancilar,
organize sug orgiitleri) ve parali askerler Wulf’un genis kapsamli simflandirma-
sinin ana bagliklarim olusturmaktadir (WULF, 2002:97-98 aktaran SCHREIER/
CAPARINI, 2005:36).

Savasin ozellesmesi alaninda yaptigi cahsmalarla tamnan Peter W.
Singer ozel askeri sektorde bulunan firmalan temel yeteneklerine gore
siniflandirmustir, Singer’a gore ozel askerd sirketler kot tine sahip olan parall
askerler gibi bireysel degil, kolektif yapiya sahiptir. Askeri uygulamalar, taktik
harekatin icrasi, stratejik planlama, istihbarat, lojistik ve muharebe destegi ile
egitim ve teknik yardim genel olarak sektorde bulunan firmalarin temel
yetenekleri olarak goze ¢arpmaktadir.(SINGER, 2004:1) Singer tarafindan bu
temel yetenekler savagmak, damsmanlik ve egitim hizmeti vermek ile lojistik
ve hizmet destegi saglamak seklinde ii¢ kategoride toplanmustir. Buna gore
Singer'in smniflandirmasinda  savagma yetenegine sahip askeri sirketler,
damismanlik ve egitim hizmeti verme yetenegine sahip askeri damigmanlik
sirketleri, lojistik ve hizmet destegi saglama yetenegine sahip askeri destek
sirketleri bulunmaktadir (SINGER, 2003:92-100).

Singer'm siniflandirmast temel yetenekleri askerlik olan ozel askeri
sirketleri kapsamaktadir. Fred Schreier ve Maria Caparini’ye gore bu
siniflandirmada Singer, temel yetenegi kolluk kuvveti olan &zel giivenlik
sirketlerini dahil etmemistir. Schereier ve Caparini Cenevre Silahl1 Kuvvetlerin
Demokratik Denetimi Merkezi (DCAF)!! igin hazirladiklari raporda 6zel askeri
sirketlere ilave olarak 6zel giivenlik sirketleri siniflandirmasini belirterek her iki
bashgin ise ozel askeri firmalar olarak adlandinldigini vurgulamuglardir. Ote
yandan ozel giivenlik sirketlerini, Singer’in siniflandirmasint temel alarak 6zel
askeri sirketlere benzer sekilde iige ayirmuslardir. Bu simiflandirma ise giivenlik
sirketleri, giivenlik damgmanlik sirketleri ve giivenlik destek sirketleri seklinde
ifade edilmistir (SCHREIER / CAPARINI, 2005:37-386). Ancak, bu calismada
askeri sektoriin siniflandirmasini temel almasi ve temel yetenekleri esas alarak
yaptig1 - siniflandirmanin  kuramsal anlamda agiklayict olmast nedeniyle
Singer’in kategorileri esas alinmigtir.

11 Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)
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3.4.1. Askeri Sirketler

Temel yetenegi savasmak olan ve cephede, ©n hatlarda muharip
unsurlarla beraber veya muharip unsurlar gibi hareket eden 6zel askeri sektoriin
temsilcilerine askeri sirket denmektedir. Askeri sirketlerin genellikle Afrika’da
goriilen organize olmay1 becerememis basarisiz devletler ile Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan Kolombiya, Afganistan ve Irak’ta kullanildig
goriilmugtir. Bu tip sirketler konvoylarin korunmasi, pusulara karsi koyma,
devlet biiyiiklerinin korunmas: ve hatta stratejik tesis ve bolgelerin kurtarilmasi
gibi gorevler alabilmektedir. Askeri sirketler temel yetenekleri goz oniinde
bulunduruldugunda savas miiteahhidi olarak adlandirilabilirler.

Onlarca sayiya ulagmus olan!? askeri sirketler arasinda bulunan Executive
Outcomes modern diinyanin ilk tam techizath 6zel ordusu olarak bilinmektedir.
Asker sirketler arasinda en bilinenidir ve 1989’da kurulmus, 1999’da
kapatilmugtir. Bu sirketin mensubu olan askerler, ki ¢ogu Giiney Afrika
ordusundan emeklidirler, bir birlik disiplini i¢inde bir arada bulunmamaktaydi
ve bir ihale alindifinda ¢agnilarak bir araya gelmekteydiler (SINGER,
2003:106-107). Bu ad hoc yap1 genel olarak askeri sirketlerin temel 6zelligini
olusturmaktadir.

Baglangigta istihbarat ve egitim gibi alanlarda De Beers firmas1 gibi
miisterileri olan Executive Outcomes iinlenmesine neden olan asil isini Angola
ile yapmustir. Angola’dan Kiiba’nin askerlerini ¢ekmesi ile iilkede bir otorite
boslugu meydana gelmisti. Bu bosluk sonucunda Soguk Savas doneminde
baslayan i¢ savasin aktorlerinden olan Angola’nin Tam Bagimsizhi i¢in Ulusal
Birlik (UNITA)!3 1993’te Soya sehrindeki petrol tesislerini ele gecirdi.
Nijerya’dan sonra Afrika’nin en biiyiik petrol iireticisi olan Angola, ordusunun
bolgeyi geri alamamasi nedeniyle Executive Outcomes firmasi ile sozlesme
yaptt. Executive Outcomes tarafindan gerceklestirilen saldinn sonucunda “Soya
Muharebesi” kazamlmis ve Soya sehri geri alinmigtir. Ne var ki Executive
Outcomes’in bolgeden ¢ekilmesi ile UNITA Soya sehrini tekrar kontrol etmeye
baglamustir. Bunun iizerine Angola hiik@imeti ile Executive Outcomes 40 milyon
dolarlik sozlesme karsiligi Angola ordusunu egitmis ve Executive Qutcomes

12 Askeri Sirketlerden bazilarn; Executive Outcomes, Combat Force, Investment
Surveys, Honey Badger Arms and Ammunition, Shield Security, Kas Enterprises,
Saracen International and longreach Security, Alpha Five, Corporate Trading
International, Omega Support Ltd., Parasec Strategic Concept, Jardine Securicor
Gurkha Services, Gurkha Security Guards, Special Project Service Ltd., Sandline
International, Vinnell Corporation, Dynacorp.

13 Unido Nacional Para a Independéncia Total de Angola (UNITA).
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subaylarinin komutasindaki Angola ordusu 1994 yilinda UNITA’ya kars1 galip
gelmistir. Soya muharebesi yirminci yiizyilda askerf sirketlerin gergeklestirdigi
ilk muharebedir ve zafer ile sonuglanmigtir (SINGER, 2003:107-110).

Angola’nin hemen ertesinde yeni bir ihale alan Executive Outcomes
sirketi unsurlarini ya da daha dogru bir ifade ile hava kuvvetleri, topgusu ve
taarruz helikopterlerinden olusan birliklerini Sierre Leone’ye sevk etti. Sierre
Leone’de 21 ay siirecek ve toplam 35 milyon dolarlik bir ihale almis ve Birlesik
Devrimci Cepheye (RUF)!4 karst savagmustir. Executive Outcomes, RUF’a
bagli birlikleri baskent ve elmas madenlerinin oldugu bolgeden iki haftadan
kisa bir siirede basariyla defetmistir. Executive Outcomes’in zorlamasi ile
goriisme masasina oturtulan RUF’un ozel talebi neticesinde Executive
Outcomes bolgeden cekilmis ve sonrasinda bolgede tekrar istikrarsizliklar
baslamistir (SINGER, 2003:110-115). Executive Outcomes 1 Ocak 1999
tarihinde Giiney Afrika’da ¢ikan yerel kanunlar geregi yasaklandigindan
kapanmustir. Angola ve Sierre Leone’ye ilave olarak Uganda, Giiney Afrika,
Endonezya, Kongo ve bazi diger iilkelerde faaliyette bulunmustur. Yerel
hiikimetle arasinda cikan ihtilaf nedeniyle Kongo’da yagadigi basarisizhik
istisna tutulursa hep bagarili olmus ve zaferler kazanmigtir.

Amerika Birlesik Devletleri ise askeri sirketlerin muharip gorevlerde
kullanilmasinin  ilk denemesini Kolombiya’da gerceklestirdigi uyusturucu
savaginda uygulamustir. Amerika Birlesik Devletleri’nin toplam 3,5 milyar
dolarlik ihale tutarim paylagsan 17 askeri sirketi Kolombiya’da faaliyet
gostermistir.  Kolombiya’da Amerikan ordusunun unsurlart ile  savas
miiteahhitleri yakin koordine i¢inde bulunmustur. Bu koordine sonucunda
alinan neticeler Afganistan ve Irak’taki uygulamalara model teskil etmistir
(DONGEN, 2003:1-3).

Felluce’de 2004 yilimn sonlarnna dogru oldiiriilen dort Amerikali sivil
koruma ile kamuoyunda tartigma yaratarak giindeme gelen Blackwater Security
Consulting Sirketi 1996 yilinda eski bir Deniz Kuvvetleri Hava Indirme (Navy
SEAL)'S askeri olan Erik Prince tarafindan kurulmus ve 2004 yilimn sonuna
kadar 50.000 asker ve giivenlik personelini 6000 doniimii bulan arazisinde
egitmistir. Hatta, Amerikan ordusuna bagh bazi 6zel kuvvetler birliklerine bu
arazide egitim verilmistir. Blackwater genellikle SEAL, Ranger'S ve Delta

14 Revolutionary United Front (RUF).
15 Navy Sea Air Land (Navy SEAL).
16 Amerika Birlesik Devletleri Kara Kuvvetleri Komandosu.
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Forcel7 birliklerinden personele is vermektedir. 2002-2004 yillar1 arasinda
Amerika Birlesik Devletleri'nden kazandig: ihalelerden 35 milyon dolar
tutarinda 6deme almustir. Irak’ta ihaleler alan Blackwater, gorevlendirdigi
savag¢l asker bagina giinde 1.500-2.000 dolar hak edis almaktadir. Personeline
ise bir asker igin oldukga yiiksek maas vermektedir. Bu maaglar aylik 15.000
dolar civarindadir (DUFY vd., 2004:32-33).

Askerf sirketlerin gelmis ge¢mis en yogun kullanim alam Irak Savasi’nda
olmustur. Savag miiteahhitlerinden bahsetmeden Irak Savasi anlatilamaz
(SINGER, 2004:6). Irak’ta kesin olmamakla birlikte 60’dan fazla sirket,
20.000'1 asan galisan: ile varligin siirdiirmektedirler. flging olan nokta Irak
Savagi’nda ve devamunda bolgede bulunan Koalisyon Kuvvetlerini olusturan
tlkelerin siralamasinda en fazla katkiyr Amerika Birlesik Devletleri’nden sonra
askerd sirketler yapmaktadir.1® Irak Savasi’nda askeri sirketlerin roliinii anlatan
bir bagka garpici drnek ise Kuveyt’te bulunan Doha Kislasidir. Askeri bir kigla
olan bu bolge askeri sirketler tarafindan yonetilmekte ve korunmaktadir
(SINGER, 2004:4).

Askeri sirketler koalisyon kuvvetlerinde muharip olarak taktik askeri
rolleri tistlenebilmektedir. Her ne kadar koruma gorevi aldiklar: bildirilmesine
ragmen tahmini olarak 6000’den fazla askeri sirket ¢alisaninin bizzat taktik
askerf gorev aldig1 tahmin edilmektedir. Irak’ta “giivenlik” alaninda ihale alan
askeri sirketlerin temel olarak i¢ ayri alanda gérevlendirilmektedir. Bunlar
kritik tesislerin, kritik liderlerin vé konvoylarin korunmasidir. Intihar bombacisi
veya yol kenar1 bombalamalari distiniildiigiinde en tehlikeli gorevlerin bunlar
oldugu gorilmektedir. Irak’ta Subat 2006 tarihi itibariyle 6zel askeri sektorde
yer alan sirketlerin kaybinin 310 kisi oldugu gergegi bu konuda ipucu
vermektedir(IRAQ COALITION CASUALTY COUNT[web], 2006).

17 Amerika Birlesik Devletleri Ordusunda ozel kuvvetler harekat: ile goreviendirilen
birligin ad1.

18 Irak’ta bulunan Koalisyon Kuvvetlerine dahil olan devletlerin asker sayisina gore
siralamast ve ilk on devletin asker sayisi soyledir: 1.ABD (160.000) 2.Ingiltere
(12.000) 3.G.Kore (3.300) 4.Italya (3.030) 5.Polonya (1.500) 6.Giircistan (850)
7.Romanya (830) 8.Japonya (800) 9.Danimarka (540) 10.Bulgaristan (450) 11.El
Salvador 12.Avustralya 13.Mogolistan 14.Azerbaycan 15.Litvanya 16.Cek
Cumhuriyeti 17.Letonya 18.Slovakya 19.Arnavutluk 20.Estonya 21.Ermenistan
22.Makedonya 23.Kazakistan 24.Norveg 25.Hollanda 26.Bosna-Hersek 27.Singapur
(GLOBALSECURITY[web], 2005).
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3.4.2. Askeri Damsmanlik Sirketleri

Ozel askeri sektor simflandirmasimin ikinci grubunda bulunan askeri
danigmanlik sirketlerinin temel yetenegini doktrin gelistirme, silahli kuvvetlerin
ve savunma bakanliklarimin yeniden yapilandirilmasi, harp oyunlar, silah
sistemleri egitimi, taktik seviyeye kadar her tiirli birlik egitimi, danismanlik,
planlama ve lider egitimi gibi harekat alamimin gerisini ve harekat Oncesi
hazirliklan olusturmaktadir.

En bilinen askeri damsmanlik sirketi Military Professional Resources
Incorporated (MPRI)!? dir. 1987 yilinda kurulan sirketin merkezi Pentagon’a
cok yakin bir mevkide bulunmaktadir. Ayrica personelinin %951 Amerikan
ordusundan emekli olmustur. MPRI aslinda bir yonetim kurulu ile bir listeden
meydana gelmektedir. Listede bulunan emekli askerlere bir ihale alindiginda is
onerilmekte ve alinan taahhiitler soz konusu ad hoc yapi ile yerine
getirilmektedir. MPRI’in Amerikan ordusu ile stki baglannm olmast Amerikan
ordusunun ozel sektordeki uzantisi oldugu diisiincesini kuvvetlendirmektedir.
Baglangicta cesitli egitim ve talimnamelerin yazihisi gibi ihaleler alan MPRI'1n
ilk uluslararasi sozlesmesi Korfez Savagindan alinan dersleri Tayvan ve Isvec
ordularina verdigi egitimlerle aktarmasi ile baslamg ve ikinci asamada Nijerya
barist koruma kuvvetlerine egitim vererek devam etmigtir (SINGER, 2003:119-
135).

MPRI, asil uluslararasi @niinii Eski Yugoslavya’da gergeklestirdigi
faaliyetlerle duyurmustur. MPRI'min egittigi Hirvat kuvvetleri “Firtina
Operasyonu”2® muharebesi ile Krayina bolgesini Sirplarin elinden almustir.
MPRI'mn Bosna ve Makedonya Ordusu ile Kosova Kurtulug Ordusu
(UCK)2!"nun egitiminde rol aldif bilinmektedir. Suudi Arabistan, Kuveyt, Sri
Lanka, Nijerya, Gine, Kolombiya MPRI'nin ihale aldifi diger tilkelerin
bazilaridir. Aslinda, MPRI Amerikan tarzi savasi yabanci devletlere ihrag
ederek Amerikan ordusunun gidemedigi yerlere gitmekte ve boylece Amerikan
Dis Politikasinin tageronlugunu yapmaktadir (SINGER, 2003:1 19-135).

3.4.3. Askeri Destek Sirketleri

Asker? destek sirketleri, Ikinci Diinya Savast’ndan beri ordularla faaliyet
gostermekte ve sektoriin en eski temsilcilerini barindirmaktadir. Askerl destek
sirketlerinin, temel yeteneklerini lojistik destek unsurlar olugturmaktadir. Bu

19 Askeri Profesyonel Kaynaklar Sirketi.
20 Operation Storm
21 Ushtria Clirimtare & Kosovés (UCK)
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faaliyetleri yemek hizmetleri, ¢amagir hizmetleri, kiigiik ingaatlar ve diger
destek iglemleri ihtiva eder. Son yillarda lojistik destek alaninda degisen husus
bu sirketlerin muharip birliklerin gorevlerini yaptigi her yerde ihale almas: ve
taahhiitlerini yerine getiriyor olmasi olusturmaktadir. S6z konusu islemler
geleneksel ordularda askerler tarafindan muharebe hizmet destek birlikleri22
tarafindan icra edilirken, bu hizmetler giiniimiizde ¢ogunlukla askeri destek
sirketlerine ihale edilmeye baglanmistir. Askerl destek firmalann asker
sevkiyatindan once harekdt yapilacak olan bolgeye vararak birlikleri
karsilamas1 ve en son asker bolgeden ayrilincaya kadar destek saglamaya
devam etmeleri ile taninir.

Askeri destek sirketleri iginde ozellikle Irak’ta gergeklestirdikleri
nedeniyle en bilineni ve sektort sekillendireni Kellogg Brown & Root (KBR)
sirketidir. KBR sirketi enerji, ingaat gibi sektorlerin yani sira Apollo 13 gibi
projeler nedeniyle uzay ¢alismalarinda bile girisimlere sahip olan Halliburton
grubuna dahildir. KBR, 1919°’da Erle Halliburton tarafindan kurulmus olup
diinyanin askeri destek hizmeti veren en gii¢li firmasidir. Grup, Soguk Savas
sonras1 sekillenen diinyada ilk c¢ikisimi 1990 yilinda Halliburton ile Basra
Korfezi’nde yanan 320 petrol kuyusunun sondiiriilmesi isini, BRS?3 ile ise
Kuveyt’in savastan zarar goren kamu binalarinin onarimu ihalelerini almas ile
yapmigtir. Grup, 1992 yilina gelindiginde Amerikan ordusundan stratejik
lojistik destek planlama ihalesini almis ve bu ordudan aldig: ilk is olmustur.
Amerikan ordusundan gelecegin lojistik planlamasinin nasil olacag: ihalesini
kazanan firma, giiclii ekonomik yapisi sayesinde bu planin en 6nde gelen
uygulayicis1 olmustur. Bir bakis agisina gére Amerikan ordusu ve KBR
karsihikli olarak iki binli yillardaki savaslarda lojistik planlamanin nasil
yapilacagini planlamuslar ve sonra birlikte uygulamuslardir. Bu gelismeleri 1995
yilinda Amerika Birlesik Devletleri Eski Savunma Bakan: Dick Cheney’in
Halliburton’a baskan ve CEO olmasi izlemistir. Cheney dénemi ile birlikte
1996 yili, petrol piyasalarindaki soruna ragmen sirketin en iyi mali yiikselis

22 NATO yapillanmasinda askeri birlikler savas alamnda aldiklari gorevlere gore
muharebe, muharebe destek ve muharebe hizmet destek  seklinde
siniflandinimaktadir. Muharebe birliklerini cephe hattinda diigman ile temas eden ve
piyade veya tank¢l gibi siniflardan olusan unsurlar olusturmaktadir. Muharip
unsurlarin diismanla temasina silahlan ile destek veren topgu ve istihkam gibi
siiflardan meydana gelen birliklere ise muharebe destek birlikleri denmektedir.
Geri alanda tiim kuvvetlerin ikmal, bakim, onarim ve her tiirli hizmet ihtiyacim
karsilayan unsurlara ise muharebe hizmet destek birlikleri adi verilmektedir.

23 Brown & Root Services Sirketi 2002 yilinda boru treticisi Kellogg ile birleserek
KBR adim almastir.
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performans1 gosterdigi yil olmustur (SINGER, 2003:138). 2000 yilinda yeni
Amerikan Baskam olan George W. Bush’un Baskan Yardimcisi olan Cheney
bu gorevinden ayrilmgtr. Yeni iktidar doneminde KBR’in Irak ve
Afganistan’da aldigz ihalelerin tutarinin 2003 yil itibariyle toplam 2.3 milyar
dolar (WINDFALLS OF WAR([web], 2006), 2004 yili itibariyle 4,3 milyar
dolar ve 2005 yili itibariyle 13 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir
(SINGER, 2004:5).

Bu performans artist girketin aldigr askeri ihaleler sayesinde
gerceklesmistir. Sirketin asker? birliklere lojistik destek saglamasinin tek nedent
eski savunma bakaninin CEO olmast degildir?* Sirketin pesin 6deme
yapiimadan istenilen yer ve zamanda stratejik planlama ve lojistik destek
saglayabilecek yeteneklere sahip olmasi rekabette en biiyiik avantajidir. Bu
sayede birliklerden &nce bolgeye sevk edilebilmekte ve sonrasinda bolgeyi en
son terk edebilmektedir. Bunu yapacak bagka sirketin ortaya ¢ikmasi kolay
degildir, ama ¢ikmaktadir.

Baglangic asamasinda ozel sektoriin, savasa harekat alaninda lojistik
destek saglamasi konseptini KBR ile uygulamaya sokan Amerikan ordusu ikinci
asamada, alternatif firmalarin ortaya ¢ikmasim dogal olarak istemektedir. S0z
gelimi Dyncorp gibi rakip firmalar KBR'mn elinden bazi ihaleleri eski
Yugoslavya ve Afganistan’da alabilmigtir. Kosova'da gergeklestirilen lojistik
destek faaliyetlerinin sivil firmalar tarafindan yapilmasimin yogunlugu
nedeniyle Amerikan askerleri arasinda “BRS” yazili peglerin®® {iniformalara
takilmasi gerektigi soylenecek kadar espri konusu olmuglar ve giinliik askeri
hayatin icine girmislerdir. Istihkameilik, ingaat, bakim, ulastirma, ara¢ bakim ve
onarimu, su ve yemek hizmetleri, temizlik hizmetleri, yangin sondiirme, ¢evre
hizmetleri ve yakit ikmali alanlarinda hizmet yaptiklan disiiniildigiinde bu
esprinin mesnetsiz olmadigi gorilmektedir (SINGER, 2003:136-148).

3.5. Ozel Askeri Sektorin Hukuki Olarak
Diizenlenmesi '

ikinci Diinya Savast’nin ertesinde kurulan yeni sistemdeki temel felsefe
savasin yiiceltiimemesidir. Birlesmis Milletler’in kurulusu ile birlikte savasin

24 Dick Cheney’in 2000 yili sonrasinda George W. Bush’un Baskan secilmesinin
ardindan Baskan Yardimcisi olmasi KBR tizerindeki spekilasyonlan arttirmistir.

25 “Pe¢” sozcligii yama kelimesinin Ingilizce karsiligi olan “patch” kelimesinden

tiiretilmistir. Pegler birlik adin1 ve semboliinti gostermekte olup askerler tarafindan

tiniformalarina takiimaktadir.
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yasaklandif: kabul ediliyor olmasina ragmen ashnda savas ilan etme yetkisi
devletlerin elinden alinarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine26
devredilmistir. Ote yandan tarih incelendiginde savasl engelleyebilecek yegane
unsurun savagin meseleleri halletmekte yetersiz kalmasi oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle savag yasaklanamamug, ama savasin tercih edilebilir bir yontem
olmaktan ¢ikarilmast amaglanmugtir. Birlesmis Milletler’in savas kavramina bu
sekilde bakmasinin dogal bir sonucu olarak savas: “kazang” araci olarak géren
paralt askerlik ya da “savag miiteahhitligi”nin bu sistemde kabul gormesi
beklenmemelidir.

Ginlimiiz ~ uluslararasi1  hukukunda  kavram  olarak savasin
ozellestirilmesinin mesrulugu tartismalidir. Tarih boyunca kétii bir iine sahip
olan paral askerler ile son yillarda ozel askeri sektrii olusturmaya baslayan
ozel askeri sirketlerin tanimlan izerinde dahi heniiz anlasilamamustir. Ote
yandan, savasin 6zellesmesi ile birlikte parali askerlik ile 6zel askeri sirketler
arasindaki farklar hukuki olarak vurgulanmaya baslanmis ve bunun sonucunda
sektorii diizenleme egilimleri ortaya ¢ikmustir. Genel olarak 6zel kisilige sahip
olan parali askerlerin tek giidiisii paradir ve igveren aymrimi yapmazlar. Kar
amagh igletmeler olan 6zel askeri sirketlerde ise kisisel kazang s6z konusu
degildir. Clinki, 6zel askerf sirketler siireklilikleri olan ve mesru hiikiimetlerle
calisan hiyerarsik yapiya sahip tiizel kisiliklerdir.

Soguk Savagin sona ermesinin ertesinde doksanli yillarla birlikte
baslangigta Afrika’da goriilmeye baglayan askeri sirketlerin hukuki statiisii
Birlesmis Milletler basta olmak iizere uluslararasi platformlarda, devletlerde ve
hatta sivil toplum girisimlerinde tartisma yaratmustir. Ozel askeri sektoriin
mesrulugu konusunda ilk girisimi 1994 yilinda Birlesmis Milletler yapmus ve
Enrique Bernales Ballesteros’u parali askerlik hakkinda rapor yazmasi icin
goreviendirmistir.2’ Savas miiteahhitleri hakkinda 2004 yilina kadar diizenli
raporlar hazirlayan Ballesteros’e gore Angola, Ruanda, Tacikistan, Ermenistan,
Azerbaycan, Afganistan, Eski Yugoslavya ve Zaire’de bu tiir faaliyetlere
rastlanmugtir. Raportdre gore 6zel askeri sirketler insan haklari ihlalleri ve self-

26 Birlesmis Milletler Antlagmasi’nda “savas ilan etme” ifadesi yer almamakta bunun
yerine Giivenlik Konseyine gii¢ kullanma vyetkisi veren 42nci maddede “...
uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin, hava, deniz
ya. da kara kuvvetleri aracilignyla gerekli saydigi her tirli girisimde
bulunabilir......... ” ifadesi kullamlmustir.

27 Paral askerlifin bazi sekilleri giiniimiizde kabul gérmektedir. Fransizlarin Lejyo-
nerleri, Ingilizlerin Nepalli Gurkalari ve Vatikan’i koruyan Isvigreli muhafizlari
parali askerligin kotit Gniine ragmen Cenevre Sozlesmeleri'ne gore mesru kabul
edilmektedir.
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determinasyon hakkinin kullanilmasinin engellenmesine neden olabilir.
Ballesteros raporunda ozel askeri sirketlerin faaliyetleri ile ilgili acil olarak
diizenleme yapilmasina ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir (BALLESTEROS,
2003:pa.70-77). Ayrica, raportor parall askerlerin muhtemel terdérizm
baglantisimin goz ard: edilmemesi gerektigini vurgulamigtir (BALLESTEROS,
2003:pa.35-36).

Parali askerlik ve savas miiteahhitligi birbirine karistinlan kavramlar
olarak dikkat cekmektedir. Gergekte birbirinden farkli kavramlardir.
Uluslararast hukukeular “Parali asker kavramu ile genel olarak kisisel kazang
amaciyla uyrugundan olunmayan ya da iilkesinde oturulmayan c¢atisan
taraflardan birinin silahly kuvvetlerine kanlarak silahly ¢catigmalarda yer alan
kisiler belirtilmektedir” seklinde tammlamaktadir (PAZARCI, 2003:576).
Parali askerligin en belirgin 6zellii, savasarak maddi kazang elde etme
istegidir. Parali askerligin tammlanmasi ve diizenlenmesi ile ilgili t¢ hukuki
belge bulunmaktadir. Bunlar Cenevre Sozlesmeleri’ne 1977 tarihli 1 Numarah
Ek Protokol, (UNHCHR[web] 2006) 1977 tarihli Parah Askerligin
Kaldinlmasina Dair Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi (OAU[web] 2006) ve
1989 tarihli Parali Askerlerin Askere Alinmasi, Kullanimi, Finansmani ve
Egitimine Kars1 Uluslararast Sozlesme’dir (BM[web] 2006). Ilk iki metinde
parali askerlerin “savas¢l” veya “harp tutsagl” statlistinden yararlana-
mayacaklar belirtilmektedir. Uglincti metin ise parali askerlik tanmmim
genisletmis?8 olmakla birlikte imzaya agilmasindan beri uluslararas: konsenstis
olusturacak sayida devlet tarafindan onaylanmamugtir.?®

28 "Madde 1- Isbu Konvansiyonun amaglart dogrultusunda,

1. Parali asker tanimina asagidaki kigiler dahildir:

a) Ulkesinde ya da iilkesi disinda silahli bir ¢atnsmada savasmak lizere 0zel
olarak askere alinanlar;

b) Ozellikle kisisel cikar elde etmek amactyla carpismalara katilan ve bu
carpismalara her kimin saflaninda kanliyorlarsa onun adina ya da onun
tarafindan  kendilerine benzer islevleri yerine getiren benzer riithedeki
savagcilardan ¢ok daha fazla maddi kazang vaat edilen kisiler;

¢) Ne catismaya taraf olan iilkelerin milliyetine tabi ne de ¢atismaya taraf iilkenin
topraklarinda siirekli ikamet eden kisiler;

d) Cansmaya taraf olan ilkelerin silahli kuvvetlerine mensup olmayan kisiler;
Catigmaya taraf olmayan bir devletin silahli kuvvetler mensuplarindan resmi
bir gérevle ginderilmeyenler.

2. Parali askerler ayrica herhangi bir durumda su niteliklere sahip kisilerdir:

a) Asagidaki amaglar icin ilkesinde ya da ilkesi disinda silahly bir ¢atismada
savasmak tizere 6zel olarak askere alinanlar:

i Hikameti devirmek ya da bir devletin anayasal diizenine zarar vermek ya da
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Paral1 askerlikten farkli bir olgu olan o©zel askeri sirketlerin ise
giinimiizde yogun olarak kullamlmas1 devletin askeri fonksiyonlarinin
ozellestirilmesi anlamina gelmektedir. Bu genel olarak kabul edilen bir goriis
olmakla birlikte askeri fonksiyonlarin ozellesmesi sayesinde gelismis Batih
devletlerin dis politikalarinda daha maceract davranabilmesine olanak
saglamaktadir (WALKER/WHYTE, 2005:687-689). Savag miiteahhitligi
uygulamalarimn gelismis batili devletlerin yani sira ordu olugturamayan
basarisiz devletlerde, yani Afrika’daki eski somiirgelerde olmasi ise daha
diistindiiriictidiir. Temel olarak bu durum devletlerin egemenligine bir tehdit
unsurudur (SHEARER, 1998:15). Ayrica bu devletlerin organize olmay:
bagaramamis olduklarimt degerlendirirsek durumun hassasiyeti ortaya
cikacaktir.

Uluslararas: platformlardaki girisimlerin yani sira devletler diizeyinde
ozel asker? sektor ile ilgili diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. Devletler
tarafindan ozel askeri sektorle ilgili yasal mevzuat genel olarak ulusal ceza
kanunlarinda var olan parali askerlik ile ilgili diizenlemelerden olugmaktadir.
Avustralya, Bel¢ika, Yunanistan, Finlandiya, Danimarka, Italya, Hollanda,
Portekiz, Rusya, Isvigre ve Ukrayna parali askerligi yasaklamustir. Bu konuda
diizenleme yapmayan devletler ise Almanya, Avusturya, Kanada, Japonya,
Yeni Zelanda ve ispanya’dlr (THE HOUSE OF COMMONS, 2002:Annex B).
Ote yandan Giiney Afrika ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan yapilan
diizenlemeler ile Ingiltere’de yapilan diizenleme girisimleri 6zel askeri sektoriin
gelecekteki hukuki yapisina isik tutacak niteliktedir.

Ozel askeri sirketlerle ilgili ilk detayli diizenleme onerisi Ingiltere’de
yapilmistir. Ingiliz Avam Kamarasi’mn kabul ettigi “Green Paper” 6zel askeri
sektoriin kapsamli bir analizini yaparak nihayette sektoriin diizenlenmesi ile

ii.  Birdevletin toprak biitiinliigiine zarar vermek;
b) Bu amaglarla ozellikle kisisel ¢ikar elde etmek isteyen ve maddi kazang
vaadiyle tesvik edilen kigiler,
¢} Boylesi bir eylemde bulunulan devletin milliyetine tabi olmayan ya da
topraklarinda siirekli ikamet etmeyen kisiler;
d) Bir devlet tarafindan dzel gorevle gonderilmeyenler; ve Eylemin yapildig
devletin silahlt kuvvetlerinin mensubu olmayanlar.

29 20 Ekim 2001’de imzaya agilan bu konvansiyonu sadece Azerbaycan, Barbados,
Belarus, Belcika, Giircistan, Hirvatistan, Italya, Kamerun, Katar, Kibris, Kosta Rika,
Libya, Maldivler, Mali, Moritanya, Ozbekistan, Senegal, Seyseller, Surinam, Suudi
Arabistan, Togo, Tirkmenistan, Ukrayna ve Uruguay onaylamis, Almanya, Angola,
Fas, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Kongo, Nijerya, Polonya, Romanya ve
Yugoslavya ise imzalamis ancak heniiz onaylamamuiglardir.
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ilgili onerilerde bulunmaktadir. Bir devletin vatandaslarinin bagka bir devlete
karst ozel askeri faaliyette bulunmasi o iilkenin dig politikasin sekteye
ugratabilir. Bu gergekten hareketle ozel askeri faaliyetlerle ilgili diizenleme
yapmak bir gerekliliktir. Ingiltere “Green Paper” ile o6zel askeri sektorin
hukuki olarak diizenlenmesine yonelik olarak bu tip 6zel askeri faaliyetlerin
diinyada yasaklanmasini, &zel askerf faaliyetlere lisans verilerek -
diizenlenmesini, sektoriin unsurlarimin kayit altina alinmasini, Ozel askeri
giivenlik sirketlerine lisans verilmesini veya sektdriin unsurlarimn oto kontrol
ile diizen saglamasim sektoriin hukuki zemini ile ilgili secenekler olarak
siralamistr (THE HOUSE OF COMMONS, 2002:Annex C). Sektoriin oto
kontrol ile diizen saglama girisimleri ise Amerika Birlesik Devletlerinde
kendisini gostermistir.

Uluslararasi giivenlik sektoriiniin kendi kendine diizenlenmesi ile ilgili
girisimlerden  birisi Uluslararast Barig Operasyonlarnt  Birligi (IPOA30)
tarafindan 12 6zel giivenlik sirketinin lye olmasi ile baglatlmistir. 2001
Nisaninda Washington D.C.’de kurulan IPOA amacimi agiklarken bang ve
istikrar operasyonlaninda 6zel sektdriin artan Onemini  vurgulamugtir
(IPOA[web]2006). Bu maksatla, IPOA tarafindan davrams ilkeleri tespit
edilerek insan haklari, seffaflik, silahlarin aliminin kontroli ve galisanlarin
haklan ile ilgili standartlari saglamaya caligmaktadir. Tabii ki bu girisim ile
sektorii tamamen kontrol etmek miimkiin degildir. Ama bu girisim sektoriin
kendi kendini kontrol edebilmesi icin en azindan bir baslangi¢ olarak kabul
edilebilir (HALMQUIST, 2005:46-49).

Ingiltere’nin “Green Paper™ ile yapmaya calistig1 diizenlemenin benzeri
genel olarak Batili devletlerde yaygin degildir. Gliney Afrika Cumbhuriyeti ve
Amerika Birlesik Devletleri bunun istisnasidir. Irkgi rejim sonrasi ordusunda
yeniden yapilanmaya giden Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin terhis edilen eski
askerlerinin Afrika’da bulunan askeri girketlerdeki faaliyetleri bu devletin
sektorde diizenleme yapma ihtiyaci hissetmesine neden olmugtur. Giiney Afrika
Cumhuriyeti, Executive Outcomes drneginden yola ¢ikarak 1998 Eyliiliinde
kabul ettigi bir yasa ile yabanci askeri faaliyetleri diizenleyerek Giiney
Afrikalilann bu faaliyetlere dahil olmasim yasaklamugtir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde ise 1968 yilinda ¢ikan “Amerika Birlesik Devletleri Silahlarin
fhractmin Kontrolii Yasast” ile silah satiglani ve asker! hizmetlerin ihraci
diizenlenmis olup bu islemler Disisleri Bakanhignin “Uluslararast Silah
Transferi Yonetmeligi” ile detayll olarak diizenlenmigtir. S6z konusu
yonetmelik ozel askerl sektoriin  faaliyetlerinin - diizenlenmesine olanak

30 International Peace Operations Association - [IPOA
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vermektedir. Ote yandan Amerikan Ceza Kanunu, Amerika Birlesik
Devletleri’nin baris iginde oldugu yabanci devletlerle ¢arpisan baska devletlere
kars1 Amerikan vatandaglarinin ¢atigmasim yasaklamaktadir (THE HOUSE OF
COMMONS, 2002: Annex B). Aslinda bu uygulama, Amerika Birlesik
Devletleri’'ne mahsus degildir. Genel olarak devletler, vatandaglarinin sulh
icinde bulunulan bir devlete kars: bireysel ve ticari nedenlerle olsa dahi ¢atisma
icinde olmasim yasaklarlar.

3.6. Ozel Askeri Sirketlerin Askeri Harekata
Katkilannin Tartigiimasi

Hukuki olarak mesrulugu tartismali olan ve hukuki diizenlemeye ihtiyag
duyan o©zel askeri sektoriin askerl harekdta olumlu ve olumsuz katkilan
bulunmaktadir. Doksanli yillarda yiikselise gegen ozel askeri sektor, yiikselen
yeni ekonominin bir sonucu olarak liberal ekonominin kurumlarinin savas
alaninda kullanilmasina neden olmustur. Ozellikle Napolyon’un ordulan ile
birlikte son iki yiizyildir savas alanlarinda tarihin en kanlhi carpigmalarim
gergeklestiren ulusal ordularin yerine savas alanlarinda carpisan askerf sirketler
yeni ihtiya¢lari karsilamanin yam sira ylizyillardir olusan dengeleri alt iist
etmeye baglamigtir. Ozel askeri sektoriin degerlendirilebilmesi i¢in bu baghk
altinda dzellesmenin yararlar1 ve mahzurlu taraflan ortaya konulmustur.

Ozel askeri sektoriin yararlarim degerlendirebilmek igin ©ncelikle
sektoriin ortaya ¢ikma nedenlerini ve ihtiyaglant karsilayip karsilamadifina
bakmak gerekir. Calismanin baglangicinda belirtildigi lizere ozel askerl
sektorlin ortaya ¢ikmasinin nedenleri yayilan ozellestirme dalgasi, ordularin
kiiciilmesi ile ortaya ¢ikan fazla askeri isglicti ve biiyiik giiclerin catismalara
miidahale etmekteki isteksizligidir.

Devletler, doksanli yillarla birlikte kamu harcamalarini kisabilmek i¢in
verimliligi artirmanin yollarini aramustir. Sonrasinda ise hantal devlet
organizasyonu yerine Ozellestirme ve dis kaynaklardan yararlanma
uygulamalan yayginlasmaya baslamistir. Ozellestirmeler sayesinde kamu
harcamalarinin azaltilmasi basarilmis ve bu ydntem askeri harcamalan kismak
icin kullamlmaya baslanmistr. Ote yandan, 1994 ile 2003 yillan arasinda
diinyada yapilan askeri harcamalara bakildifinda s6z konusu o6zellestirme
egilimine ragmen bir artis oldugu goriilmektedir. Diinya genelinde 1994 yilinda
yapilan toplam askeri harcamalar 742 milyar dolar iken bu rakam 2003 yilinda
879 milyar dolara yiikselerek yiizde 18’lik bir artig goriilmiistir (SKONS,
2004:306). Askerl sektoriin ozellestirilmesinde en ileri uygulamalan
gerceklestiren Amerika Birlesik Devletleri’nin harcamalarina bakildiginda ise
bu aym artis 6zellestirmelere ragmen goriilmektedir. 1994 yilinda séz konusu
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devletin askeri harcamalar 288 milyar dolar iken 2003 yilinda bu rakam 446
milyar dolara ¢ikmuistir (SKONS, 2004:346). Tabii ki askeri harcamalarin artisi
veya diigiisii sadece Ozellestirmeye bagl degildir. Ozellikle uluslararast
giivenlik ortamindaki degisiklikler belirleyicidir. Buna ragmen, KBR firmasinin
Irak’ta Amerikan ordusuna fazla hak edis yapug: yolunda ¢ikan tartigmalarla
birlestirdigimizde (ZABCI, 2003:28) askeri alandaki ozellestirmelerin askeri
harcamalar1 kistigina dair kapsamli bilgiye ve degerlendirmeye ihtiyag
duyuldugu goriilmektedir. Bunun yaninda fazla odeme, kalitesiz hizmet ve
egitimsiz personel galigtirma gibi sartnamalerini uygulamakta ¢ikan sorunlar
verimlilik ve maliyet hakkinda soru isaretlerini arttirmaktadir (SINGER,
2004:6-7). Sozgelimi egitimsiz sorgulamacilanin ¢ahstirilmasinin  (CACI
firmasi) sonucu olarak Ebu Garib Hapishanesi’ndeki cesitli uygulamalar
kamuoyunda tartismalar yaratrustir (SHORROCK, 2004:8-9).

Genel olarak, dis kaynaklardan yararlanma ve Ozellestirme kavraminin
kamu harcamalarinda parasal olarak tasarruf sagladig diisiiniilse de bu durum
ozel askerl sektor igin gecerli degildir. Ornegin; askeri sirketlerin askerleri
Irak’ta giinlik 500-1500 dolar arasinda kazanabilmektedirler ve bu rakam
geleneksel ordularda gorevli bir askerin ¢ok otesindedir. Silahli gatigma riski
{icretlerin inamimaz seviyede artmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
ozel askeri sirketlerin caliganlaninin geleneksel ordulardaki askerlerden gok
kazanmalari ve yetenekli olanlarin 6zel sektorii tercih etmesi askerlerle girket
calisani askerler arasindaki iliskilerde sorunlar yaratmakta ve bu sorunlar askeri
harekata yansimaktadir (SINGER, 2004:14-16). Temel yetenegi savagmak olan
unsurlarin dis kaynaklardan tedarigi aslinda maddi maliyeti degil siyasi maliyeti
diisirmektedir. Ciinkii 6zel askeri sirketlerde meydana gelen kayiplar ordularin
ve devletlerin kayip hanesine yazilmamaktadir. Bu sayede igveren durumundaki
hiikimetler kamuoyunun tepkisi ile olusabilecek siyasi sonuglarla kargi karsiya
kalmamaktadirlar. Ancak, catigmalarda meydana gelen kayiplar hakkindaki
rakamlarin giivenilirligi zedelenmektedir.

Geleneksel ordularda bulunan askerlerin davramiglann ile askeri
sirketlerde bulunan askerler arasindaki farkliliklar savas bolgesinde sorun
haline donebilmektedir. Askeri hiyerarsiden uzak olmalann bu sorunlarin
temelini teskil etmektedir. Her ne kadar genelde eski askerlerden olugsa da
askeri sirketlerin ¢aliganlari risk arttiginda giivenilir olmaktan g¢ikabilmek-
tedirler. Ozellikle kendilerini insan haklar1 kurallari ve Uluslararasi insani
Hukuka bagh hissetmemeleri ¢atisma esnasinda temasin daha vahsi olmasina
neden olmaktadir. Bunun temel nedeni, savas miiteahhitlerinin hangi hukuk
kuratlarina tabi olduklari hususunun kanistk olmasidir. Soz gelisi Irak’ta
bulunan Amerikan ordusuna bagl sirketlerin ¢alisanlarinin ne gorev aldig: Irak
Hiikimetinin, ne de sozlesme imzaladigi Amerikan devletinin hukuk
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kurallarina tabi olmamasi karmasa yaratabilmektedir. Aslinda askeri sirketlerin
calisanlan askeri emir komuta zincirine bagh degillerdir ve onlan baglayan tek
kural is akitleridir. Bu durum ise vahgetin yani sira muharebe alaninda 0zel
askeri sirketlerin faaliyetlerinden kaynaklanan komuta kontrol ve koordinasyon
karmasasint ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte askeri girketlerin
mensuplarinin  mesaileri disinda kalan zamanlarda korunmas: ihtiyac
geleneksel ordular igin ilave koruma hizmeti yani isgiici anlamina gelmektedir.
Ciinkii geleneksel ordularin askerleri her zaman kendilerini korumakla miikellef
iken s6z gelisi gelismis bir silah sistemini kullanma ihalesini alan 6zel askeri
sirketin bilgisayar basinda soz konusu sistemleri kullanan ¢aliganinin is saatleri
disinda kendisini korumasi sorumlulugu her hangi bir askerden farkli olarak
kendisine ait degildir (SCHREIER/CAPARINI, 2005:82-86). Ashinda mesai
saatlerinde askeri taktikleri yerine getiren ozel askeri sirketlerin ¢alisanlan da
mesaileri bittikten sonra bir sivil hiline gelmektedirler. Bu durum ise hukuki bir
bosluga neden olmaktadir. Bu durumda akla gelen soru askeri sirketlerin
askerlerine mesai saati iginde savag hukuku disinda ise uygun goriilen bagka bir
hukuk kuralinin m1 uygulanacagidir (SINGER, 2004:11-14).

Askeri sirketlerin ticari sir kapsamina aldif1 bazi bilgilere ulagmanin
zorlugunu belirtmek gerekir. Muharebe alanindaki faaliyetlerin 6zel askeri
sirketlere ihale edilerek yiiriitiilmesi silahli kuvvetlerin kullanilmasindaki kamu
denetiminin azalmasina neden olmakta ve nihayette seffaflik ortadan
kalkmaktadir. Ozel askeri sirketler faaliyetlerini ticari sir kapsamina almalarinin
yani sira geleneksel ordularin bilgi edinme hakki geregi acgiklamak zorunda
kaldigy bir¢cok hususu bdyle bir yiikimliiliik altinda olmadiklarindan dolay
saklayabilmektedirler. Bu sayede kamu denetiminin disinda kalan hiikimetler,
kisa vadede hesap vermek gerekliliginden kurtulabilmektedir. Hiik@imetlerin
denetim disinda kalmasi ne yazik ki uzun vadede demokrasileri zedelemektedir
(SINGER, 2004:10-11).

XIV. Louis doneminden itibaren devletlerin siirekli ordu beslemelerinin
temel nedenlerinden biri ordularin devletin giivenligi i¢in istenilen yer ve
zamanda, ucuza ve etkin bir miidahale araci olmasidir. Ancak, 6zel askeri
sirketlerin daha etkin ve elastik olmasi sayesinde elde biiyiik bir gii¢
bekletmeden istenilen zamanda buyiik bir giici sevk etmek miimkiindiir.
Birlesmis Milletler operasyonlarinin eksiklikleri veya uluslararasi yardim
ajanslarinin giivenlik agiklari egitimli ve techiz edilmis birliklere sahip askeri
sirketlerle kapatilabilir. Bununla birlikte devlet otoritesinin zayif oldugu
basarisiz devletlerdeki kaos ve su¢ ortaminda ihtiyag duyulan istikrari
saglayabilirler. Ote yandan ozel askeri sirketler, bir miidahale esnasinda
meydana gelecek bir felaket nedeniyle kamuoylarinda olusabilecek baskilardan
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gelismis Batil devletleri kurtarmaktadir. Boylece belirsiz ortamlarda meydana
gelebilecek kayiplarin yaratacag riskler ortadan kalkmaktadir.

Ozel askeri sirketlerin siyasi faydalarimin yani sira geleneksel ordularin
yapisal sorunlarini ¢dziimlemek i¢in faydali olabilecekleri goriilmiistiir. Giinii-
miiz ordularinda ¢atisma ile alakasi olmayan faaliyetler i¢in askerlerin kullaml-
masimin ordunun savasgiligin etkiledigi goriilmustiir. Bu nedenle o6zellikle
askeri destek sirketleri, catisma ile alakasi olmayan ¢amasir ytkama, yemek
pisirme, sosyal tesisleri isletme gibi hizmetlerden askerlerin uzaklasmasina
yardimci olmaktadir. Muharip unsurlarda ise, gelismis silah sistemlerinin
tiretici firmalann temsilcileri tarafindan kullanilmasinin maliyeti azalttifi ve
etkinligi artirdig) goriilmiistiir (SCHREIER/CAPARINI, 2005:80-82).

Ozel askeri sirketlerin faaliyetlerini desteklemeyenler ve zararlan
oldugunu soyleyenler mevcuttur. Ozellikle bir ulus devletin kendi devletini
korumak i¢in kendi ordusuna sahip olmasi gerektigini savunan ¢evreler savasin
ozellesmest fikrini ve uygulamalanm desteklememektedirler. Topyekiin
imkanlarla savagsmayi ongoren diistincenin ortadan kalkmasi ile ulusal savunma
kapasitesinin ortadan kalkabilecegi diisiiniilmektedir. Aslinda iletisim ile
ulasimin hizla gelistigi ve bu sayede ekonomik yapimn degistigi diinyada
beklenen siyasal yapinin da degismesidir, ki halihdzirda bu durum, yasanarak
ulus devletin gelecegini tehlikeye sokan gelismeler gézlemtenmektedir.
Sinirlann daha gegirgen olmasin yaratan siireg ile ordular: daha az ulusal hale
getiren siire¢ aslinda birbirinden farkli degildir. Her iki siire¢, aym1 kokten
beslenmektedir. Bir bagka bakis acisina gore, ozel askeri sektor gelecegin
siyasal yapisina hazir ordulan yaratmaya baslamaktadir. Zaten, siyasal anlamda
bir degisim siirecinde olan dilinyada yasananlarin savaslan etkilememesi
beklenemez.

Ulusal ordulardan farkl olarak ¢zel askeri sirketler para i¢in savasirlar ve
teknik olarak her zaman daha ¢ok para verenin tarafina ge¢me riskini
tasimaktadirlar. Bunun bir sonucu olarak devletlerin dis politikalan ile kar
giiden isletmelerin ¢ikarlar paralel hile gelmektedir. Bu ise devletin ¢ikarin en
iist seviyeye koyan Machiavelli’den beri siyasal yapida meydana gelen en
biiyiikk degisimlerden biridir. S6zgelimi KBR firmast i¢in Amerikan ordusunun
Irak’tan ¢ekilmesinin anlamu Irak’ta sahip oldugu s6zlesmelerin sona ermesidir.
Bu durumda KBR firmasi yillik kérini distirmemek amaciyla yeni ihaleler
almak isteyecektir. KBR i¢in en az maliyet sahip oldugu unsurlarin en yakin
bolgeye sevk edilmesidir. Bu istegin ise muhtemel bir Iran savasi icin
tetikleyici olmayacagi iddia edilemez. Kisacasi, yeni savaglarin meydana
gelmesi veya var olan savaslarin siiresinin uzamasi ozel askeri sirketlerin kér
glidustinii tatmin eder ki bu ise bars ortamini olumsuz etkiler.
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4. Sonug Yerine

On dokuzuncu yiizyilda meydana gelen doniisiim sonucunda savas
topyekin olarak uluslar etkilemeye baslamusti. Yirmi birinci yiizyilda meydana
gelen topyeklin toplumsal doniisim ise tarih boyunca oldugu gibi savasi
etkilemis ve bunun sonucu olarak savagin  aktorleri  degismistir
(YALCINKAYA, 2004:227).

Kiiresel anlamda doksanl: yillarda ortaya ¢ikan ozellestirme egilimi savas
alaninda ozel askeri sektdrii olusturmustur. Bunun yamnda Soguk Savasin
yarattign gerilimin azalmasi ile ordularin kiigiilmesi sonucunda ortaya ¢ikan
fazla askeri isgiicii talebi ve biiyiik giiglerin diinyanin sorunlu bolgelerinde
meydana gelen istikrarsizliklara miidahale etmekteki isteksizligi savagin
ozellesmesine giden siirecin diger iki nedenidir. Ozel askeri sektdr yiikselen
yeni ekonominin bir sonucu olarak liberal ekonomik sistemin kurumlarinin
savas alaninda kullanilmasina neden olmustur. Yeni donemde savas dis
kaynaklardan yararlanma yéntemi ile 6zel askeri sirketlere ihale edilmeye
baslannustir.

Ozel askeri sektoriin ortaya ¢tkmasi beraberinde tartigmalan getirmistir.
Baglica sorun, yeni sektoriin mesrulugu ve hukuki olarak diizenlenmesi
seklinde kendisini gostermistir. Savas miiteahhitlerinin genellikle Afrika’da
goriilen organize olmay1 becerememis basarisiz devletler ve Amerika Birlegik
Devletleri tarafindan Kolombiya, Afganistan ve Irak’ta kullanildig
goriilmigtiir. Ayrica savagin de@ismesinin bir sonucu olarak ordularin da
ozellesebilecegi goriilmiis olup ortak giivenlik arayis: iginde olan Avrupa
Birligi gibi aktorlerin dahi 6zel ordulara ilgi duyabilecegi beklenebilir.

Beklenenin aksine, 6zel askeri sektoriin uygulamada ¢ok bagarili oldugu
soylenemez. Ozellestirme ile maliyetlerin azaldigim sdylemek miimkiin
olmamustir. Sadece, savas miiteahhitlerinin kullanimi sayesinde demokratik
devletlerin yasamasi muhtemel siyasi maliyet bir nebze olsun diismektedir,
Ancak bu degisimin ahlaki boyutu tarihte sorgulanmus ve bu sistem sinifta
kalmusti. S6z konusu sistemin basarili olacagimi sdylemek i¢in heniiz erken
oldugunu belirtmek gerekir.
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