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Oz

Boliisiim sorunlart ile birlikte 18.Y.Y dan itibaren ekonomilerin en énemli sorunlarindan biri haline
gelen issizlik sorununun ¢oziimii icin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde en fazla uygulanan poli-
tika Aktif Isgiicii Piyasas: Politikalaridir. Ulke bazinda ve program cercevesi kapsaminda degisiklik-
ler gosterse de, Aktif isgiicii piyasasi politikalari genellikle is arama yardimlari, mesleki egitimler,
kamu ve dzel sektir is yaratma siibvansiyonlarindan olusmaktadir. Bu calisma ile farkli programlar
kapsaminda uygulanan politikalarin etkileri konusunda meta analiz ¢calismast yapilmigtir. 77 farkl
calismamn derlenmesi ile yapilan analizde hem pozitif hem negatif etkilerin varligi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: [ssizlik, istihdam, aktif isgiicii piyasast politikalari, meta analiz, etki degerlen-
dirmesi
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Abstract

Active labor market policies are the most applied policy for developed and developing countries to
solve the problem of unemployment that has become one of the most important problems of the econ-
omies since 18th century with the problems of distribution. Active labor market policies often consist
of job search assistance, vocational training, public and private sector job creation subsidies, although
they vary from country to country and from program framework to scope. In this study, a meta-
analysis study was carried out on the effects of the policies applied within different programs. The
analysis of 77 different studies showed that both positive and negative effects were found.

Key Words : Unemployment, employment, active labor market policies, meta analysis, impact eval-
uation
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Giris

Feodalitenin varligim siirdiirdiigii tarim toplumlarinda, bugiinkii anla-
miyla bir igsizlik probleminden bahsetmek miimkiin degildir. Ancak 18.
Ve 19. Y.Y. lar da bilim ve teknolojide yasanan gelismelerin yan1 sira sa-
nayi devrimi ile birlikte ekonomilerde tiretim artmaya baslamistir. Artan
iiretim ile birlikte yeni ekonomik aktiviteler giindeme gelmis ve elde edi-
len gelirin boliisiilmesi sorunlar bas gostermistir. Bu boliistim sorunlar:
ile birlikte igsizlik bir sorun olarak toplumsal hayatta konusulmaya bas-
lanmustir.

Tarihsel olarak genellikle diisiik seviyelerde seyreden igsizlik oranlari
ozellikle 1929°da ABD’de baslayan biiyiik buhran ile énemli bir sosyal
problem olarak ortaya ¢ikmistir. Donemin hakim iktisadi anlayis1 olan
Keynesyen iktisat kamu yatirimlarini ve dolayisiyla kamu istihdamini art-
tiracak tedbirlerle hem krizin atlatilacagimi hem de ekonomik biiytime
saglanarak igsizlik gibi diger problemlerin de ¢oziilecegini ileri stirmiis-
tir.

Keynesyen iktisadin politika onerileri ve II.Diinya Savasi sebebiyle bir
siire giindemden diisen igsizlik sorunu, 1973 yilinda yasanan petrol soku
ile yeniden diinya ekonomilerinin ¢ok 6nemli bir sorunu olarak giindeme
gelmistir. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan {ilkeler bagka sosyal prob-
lemlere de sebep olan bu sorunun ¢6ziimii i¢in adimlar atmaya baslamis-
tir.

Igsizlik sorununun ¢oziimii icin aktif ve pasif olarak siniflandirilacak
pek ¢ok politika Onerisi ortaya atilmistir. Pasif politikalar genellikle bir
transfer 6demesi niteliginde harcama gerektirdiginden etkinligi elestiril-
mis ve ¢ok fazla uygulama alan1 bulamamistir. Buna karsin ilk olarak 1973
yilinda Isveg istihdam biirosu sefi olan Gosta Rehn tarafindan ileri siiriilen
Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 (A.LP.P.), isgiicii piyasalarina islerlik ka-
zandirmak ve istihdami arttirmak tizere gelismis ve gelismekte olan pek
¢ok iilke tarafindan benimsenerek uygulanmaya baslanmistir (Martin,
2014).

[k uygulamalarini Isvec'te gordiigiimiiz A.1.P.P. lerin Avrupa Birligi,
OECD, Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitler tarafindan da benimse-
nerek igsizligi azaltacak ve isttihdami arttiracak tedbirler olarak benimsen-
digi goriilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi tarafindan yapilan ¢alismalar
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sonucunda 1989 yilinda yayinlanan Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa
Komisyonu Sart1 belgesindeki isci deklarasyonu ile isgiicii piyasalari ile
ilgili olusturulan stratejilerin temelinde A .I.P.P. larmin oldugu goriilmek-
tedir (Addison & Siebert, 1999). Olusturulan bu strateji ile; insan kaynag-
nin gelistirilmesi igin fonlar olusturulmas: gerektigi, isyerinde kalite ve
verimliligi gelistirecek tedbirlerin alinmasi, tam istihdamin saglanmasi ve
yeni is yaratma potansiyelinin arttirilarak isgticii piyasasinin kapsaminin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir (Franzese & Hays, 2006).

Avrupa Birligi Istihdam Stratejisinin belirlenen hedeflerine ulasabil-
mesi i¢in uygulanacak politika uygulamalar1 Aktif ve Pasif olarak ikiye
ayrilmigtir. Pasif politikalar; genellikle issizlik yardimlari ve emeklilik
odemeleri gibi isglicii piyasalarina islerlik kazandirma amacindan ¢ok, is-
cilerin hayat standartlarinda yasanabilecek asir1 diismelerin engellenme-
sine yonelik politikalar olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Yavuz, 2015).

Tiirkiye’de issizlik sorununu ¢éziimii i¢in yapilan ¢alismalara baktigi-
mizda ise; uzun yillar boyunca igsizlik sorunun ¢ozecek etkin bir istihdam
politikasi uygulanmamis olmakla beraber, 2002 yilinda IS-KUR tarafindan
baglatilan istihdam politikalar1 kapsaminda, Avrupa Istihdam Stratejisine
uygun olarak Aktif Isgiicii Piyasast Politikalarim uygulanmaya baglamis-
tir (Eser & Terzi, 2008).

Issizlik sorunu ve bu sorunun ¢6ziimii icin olusturulan A.IP.P. lerin
tarihsel gelisimine kisaca baktiktan sonra, calismanin ikinci boliimiinde
aktif isglicii piyasasi politikalarina daha ayrintili bakilacaktir. Calismanin
son boliimiinde A.I.P.P. lerin issizlik sorununun ¢éziimiine yaptig1 katki-
lara iligkin yapilmis degerlendirme calismalarinin incelendigi bir meta
analiz yapilmastir.

1. Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar::

Issizlik sorununun ¢éziimii icin yogun ¢aba harcayan sanayilesmis tilkeler
ozellikle son on yilda GSYIH’larinin énemli boliimlerini Aktif istihdam
politikalarina ayirmistir. Bu politikalar pek cok iilke agisindan, uzun do-
nemli igsizligi azaltmak amaciyla, diizenli issizlik yardimlar: olarak bili-
nen pasif politikalar1 ikame etmek tizere kullanilmistir. Uygulamalar ¢o-
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gunlukla uzun donemli igsiz kalanlar, firma kapanmasi sebebiyle issiz ka-
lanlar ve toplu olarak isten ¢ikarilan ¢alisanlar agisindan dizayn edilmistir
(Dar, Gill, 1998).

Aktif Isgiicli Piyasasi Politikalar1 genel anlamda yeni is yaratacak, is
aramay1 kolaylastiracak, isci niteligini boylece de verimlilik ve ticretleri
arttiracak politikalar olarak karsimiza cikar. Bengsston (2012) calisma-
sinda A 1.P.P. lerin sosyal ve demokratik refah devletinin bir geregi olarak
gelistigini ileri stirmiistiir. ATPP’lerin evrensel amaci; isgiicii niteligini art-
tirmak, isgiicti arzin arttirmak ve isgiicii piyasalarmin isleyisini iyilestir-
mektir. Ancak farkl iilke uygulamalarinda daha spesifik alanlarda, 6zel-
likle engelliler, gencler, egitim almamus olanlar vb. dezavantajli kisiler agi-
sindan farkli amaglarla da AIPP’lerin uygulandig1 goriilmektedir. Orne-
gin bu programlar Giinay Avrupa ve Anglosakson iilkelerinde siki istih-
dami1 koruma yasalar ile birlikte uygulamrken, Iskandinav iilkelerinde
giivenceli esneklik politikalar1 benimsenerek uygulamalar yapilmistir
(Greve, 2012; Bengsston, 2012; Bergeman, Berg, 2006; Calmfors vd., 2001).

Aktif isgiicli piyasasi politikalar1 konusunda iilke uygulamalarina ba-
kildiginda, engellilere, kadinlara, genglere, egitimsiz bireylere ve bunlara
benzer dezavantajli kesimlere yonelik yapilan 6zel uygulamalar da dik-
kati ¢ekmektedir. Genel uygulama agisindan benzer programlar, deza-
vantajli kesimler agisindan pozitif ayrimcilik yapilarak, kiigiik degisiklik
ve avantajlarla uygulandig1 goriilmektedir. Bu uygulamalardan bazilari,
dezavantajli kisilerin iggiicli piyasalarina katihmini saglamak amaci gii-
derken, baz1 uygulamalarin sadece sosyal devletin bir geregi olarak sosyal
adaleti saglamaya yonelik uygulandigr goriilmektedir. Bu tiir uygulama-
lar aktif olarak tanimlanmasina ragmen, barindirdig1 amag agisindan pasif
isglicli piyasas1 politikas1 olarak goriilebilir (Islam vd., 2001; Hogelund,
Pederson, 2002).

Bununla beraber, genel kabul géren dort alanda A1.P.P. uygulamala-
rindan bahsedecegiz. Bu alanlar (Spevacek, 2009);

1. Ozelisletmelere verilen, ticret ve istihdama iliskin stibvansiyonlar
ile ek istihdam saglanmas,

2. Kamu kesiminde ek istihdam yaratilmasi,

Eslestirme, is danismanlig1 ve is arama yardimlari,

4. Beceri gelistirecek egitimler.

»
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1.1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar::

Belirli sektorler igin getirilen uygulama ile, ilgili sektorde galisan isletme-
lere, calistiracaklari her ek isgi i¢in, hiikiimet tarafindan saglanan siibvan-
siyonlar1 igerir. Bu siibvansiyonlar, sigorta 6demelerinin hazine tarafin-
dan karsilanmasi, vergi indirimleri gibi uygulamalari igerir. Bu siibvansi-
yonlarla firma agisindan isgiicii maliyetleri diisiiriilerek, hem tiretilen mal
ve hizmetlerin fiyat artislar1 kontrol altina alinarak rekabet avantaji yara-
tilmakta, hem de firmalar agisindan diisiik maliyetle ek istihdam yaratil-
masi amac¢lanmaktadir.

Bu politika uygulamasinda bazi diglama etkilerinden de s6z etmek ge-
rekir. Ornegin firma s6z konusu siibvansiyonlardan yararlanmak icin
mevcut ¢alisanlarini isten ¢gikarma egiliminde olabilir. Yine siibvansiyon-
dan yararlanamayan firmalar agisindan maliyet artislari, bu firmalarin is¢i
¢itkarmasina veya tliretim azalmasina sebep olabilir (Karabulut, 2007).

1.2. Kamu istihdam Hizmetleri:

A.LP. kapsaminda 6zellikle desteklenen sektorler agisindan is ve iicret im-
kan1 saglamak tiizere kamuda ise alimlar yapilabilir. Burada temel amag,
is bulabilecek niteliklere sahip olamayan kisilerin, belirli ve 6zellikle nite-
liksiz igler agisindan, kamuda istihdam edilmesini saglayarak issizligin
azaltilmasi ve kisilere is ve gelir saglanarak talebin ve dolayisiyla tiretimin
arttirilmasidir.

Uygulanan bu programlar ile gecici de olsa istihdam yaratilmasinin
yani sira, katilimcilarin uzun stire ¢alisma hayatindan koparak yasanabi-
lecek uzun doénemli olumsuz etkilerinde ortadan kaldirilmast miimkiin
olmaktadir. Yine bu programlarin temel amaglarindan birisi olarak, deza-
vantajli (engelli, egitimsiz, yash vb.) kisilere yonelik olarak uygulanan sos-
yal bir program olma 6zelligi tasimasidir (Karabulut, 2007).

1.3. Eslestirme ve is Danismanligi Hizmetleri:

Hiikiimet tarafindan kurulan istihdam biirolar1 araciligiyla, is arama ko-
nusunda bilgi eksikligi olan kisiler ile is¢i aramak konusunda bilgi eksik-
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ligi olan firmalarin bir araya getirilerek (eslestirilerek) istihdam saglan-
mas1 amaglanmaktadir. Bu uygulama ile, is uzmanlari tarafindan hem fir-
malara hem kisilere damismanlik hizmeti verilerek, uygun islere uygun
iscilerin yerlestirilmesi yani is ile is¢inin eslesmesi saglanmaktadir.

Is uzmanlarn tarafindan verilecek danismanlik hizmeti ile isgiicii piya-
salarinda olusan asimetrik bilgi probleminin ¢oziimiine de katk: saglana-
caktir. Clinkdi; firmalar ise alacaklari kisilerin nitelikleri hakkinda tam bil-
giye sahip olmak isterler, yine isciler de ise girecekleri firmalar hakkinda
bilgi sahibi degildir. Iste is uzmanlar1 bu bilgi eksikliklerini giderecek uy-
gun kurumsal yapilar olusturabilirler. Boylelikle, is uygun eleman bulma
konusundaki maliyetler ile, is arama maliyetleri minimuma indirilebile-
cektir (Yavuz, 2017).

1.4. Mesleki Egitim Programlari:

Uretim sektdriinde ihtiyag bulunan alanlarin tespit edilerek, bu alanlara
uygun nitelikte eleman temin etme konusunda 6nemli bir politika uygu-
lamasidir. Burada sektorel incelemeler yapilarak firmalarin ihtiyag duy-
dugu nitelikler tespit edilir. Bu tespitlere istinaden mesleki egitim prog-
ramlar1 diizenlenir. Bu programlar: basari ile tamamlayan bireylerin hem
is bulmalar1 hem de etkin ve verimli ¢alismalar1 saglanmis olur. Yine fir-
malar agsisindan degerlendirdigimizde, firmalar ihtiya¢ duyulan alan-
larda daha kalifiye elemanlar ile tiretim yapilmus olur.

Belirli niteliklerden (6zellikle isgiicti piyasalarinin ihtiya¢ duydugu
alanlarda) yoksun olma, uzun donemli issizligi en 6nemli sebeplerinden
birisidir. Bu eksiklik ayn1 zamanda {iretim piyaslar1 agisindan da etkinlik
kayb1 anlamina gelmektedir. Kamunun saglayacag: mesleki egitim prog-
ramlar1 bu agidan bakildiginda hem isgiicii hem de tiretim piyasalar agi-
sindan en faydali program uygulamalar1 arasinda yer almaktadir. Ancak
bu egitim programlarinin amaglarina ulasabildigi konusunda tartismalar
mevcuttur (Kluve, 2014).

Mesleki becerilerin gelistirilmesi programi, Avrupa’da biitiin hiikii-
metler tarafindan kullanilan ve en yiiksek biitgelerin tahsis edildigi prog-
ramlardir. Bu programlar isgiicii piyasasinda calisan olsun igsiz olsun her-
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kesin becerilerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu prog-
ramlar Ozellikle acik ekonomilerde uzun donemli issizligi engelleyecek
onemli politika uygulamalaridir (Blache, 2011).

2. Aktif istihdam Politikalarinin Etkinliginin Degerlendirilmesi:

Genellikle uygulanan bir programin degerlendirilmesi i¢in, programin
ozelligine gore farkli yontemler onerilir. Ornegin siireg degerlendirme,
fayda-maliyet analizi, performans izleme, etki degerlendirmesi gibi yon-
temler programin amaclarina ve yapilan degerlendirmenin amaglarina
gore yapilan farkhi uygulamalardir. A.LP.P. perspektifinden baktigi-
mizda, politika uygulamalarinin amaglar: ve yapilacak degerlendirme ¢a-
lismasinin amaglar1 goz oniine alindiginda, bizim de bu ¢alismada ki ama-
cimiz A.LP.P. uygulamalarinin issizligi azaltma veya istihdami arttirma
seklinde ortaya cikacak etkinliginin degerlendirilmesidir.

Etkinlik degerlendirmesi iki acidan yapilabilir. Birincisi makro ekono-
mik acidan ikincisi ise mikro ekonomik agidan yapilan degerlendirmeler-
dir. Makro ekonomik agidan yapilan degerlendirmede, programlarin is-
tihdam, igsizlik, ticretler, verimlilik gibi makro ekonomik degiskenler agi-
sindan bir degerlendirme yapilir ve politika uygulamalarinin sosyal etki-
lerine odaklanilir. Mikro ekonomik degerlendirmede ise; program kati-
limailar1 perspektifinden bir degerlendirme yapilarak katilimcilar: istih-
dam edilmesi, elde ettikleri gelirler agisindan saglanan artislar gibi konu-
lar degerlendirmeye tabi tutulur (Tachizadeh, 2014; Forslund, Krueger,
2008).

Yapilacak degerlendirme c¢alismalarinda sonuglarin hatali ¢ikmasimi
saglayan bazi kisitlar s6z konusu olabilmektedir. Akbas (2015) tez calis-
masinda, Aktif Istihdam Politikalarinin etkileri konusunda yapilacak ca-
lismalarda, sonuglarin hatali citkmasina sebep olacak bazi program etkile-
rinden bahsetmistir. Bu etkilere kisaca bakacak olursak;

1. Programa katilan bir kisinin aslinda programa katilmayan ancak
ise almacak kisinin yerine istihdam edilmesini a¢iklayan ikame et-
kisi,

2. Siibvansiyon olmadan da ise alinarak ¢alisacak bir kisi icin stib-
vansiyon 6denmesi durumunu agiklayan etkinlik kaybs,
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3. Siibvansiyon saglanan sektorlerde calisan firmalarin rekabet
avantaji elde ederek, siibvansiyondan yararlanamayan firmalari
piyasadan kovmasina sebep olan yer degistirme etkisi,

4. Degerlendirme yapilmak tizere secilecek deney ve kontrol grup-
larinin secimlerinde yagsanan se¢im yanlilig: problemi,

5. Degerlendirme asamasinda secilmis olan katilimcilarin olustur-
dugu deney grubunun, bunun bir deney ¢alismas: oldugunu bil-
digi icin davranslarini degistirecegini sdyleyen Howtrone etkisi,

6. Programin uygulanmadig cografi bolgelerde veya sektorlerin ol-
dugu yerlerde yasayan igsiz bireylerin, programin uygulandigi
bolgelere go¢ etmesine sebep olan kilitlenme etkisi,

7. Uygulanan programlar sayesinde isgiicii arzinin artarak ticretle-
rin diismesine sebep olacak ¢ekme etkisi,

Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin digsalliklar: olarak ta adlandirila-
bilecek bu etkiler, degerlendirme ¢alismalari agisindan g6z ardi edilmistir.

Bu caligma ile, Aktif Istihdam Politikas1 uygulamalari konusunda ya-
pilan mikro analizlerin, ikinci boliimde sayilan politika uygulamalari ko-
nusunda yapilmis uygulamalar konusunda bir meta analiz yapilmasi
amaglanmistir. Yapilacak analiz ile uygulanan politika araclarindan han-
gilerinin daha etkin sonuglar verdigi konusu incelenmistir. Bu amagla 6n-
celikle meta analiz konusunda kisa bir bilgilendirme yapilarak sonuglar
paylasilacaktir.

3. Meta Analiz

Meta Analiz; belirli bir konuda birbirinden bagimsiz olarak yapilmis ¢a-
lismalarin sonuglarinin birlestirilerek yeni bir istatistiksel analiz yapilma-
sidir. Meta analiz literatiir taramasi yontemine istatistik yontemlerinin ek-
lenmesi ile ortaya ¢ikar. Meta analiz yapabilmek icin oncelikle sistematik
bir derleme yapilmasi gerekir. Bu derlemede hangi calismalarin analize
dahil edilecegi, analizin amaglarina uygun kriterlerle belirlenerek, sonug-
lar1 etkileyecek kapsamda olan calismalarin analiz dis1 birakilmas: gerek-
mektedir (Tachizadeh, 2014).

Meta analiz calismalarmma konu edilen bagimmsiz calismalarda,
A.LP.P./nin katilmailarina, katilimer olmayanlara kiyasla nasil sonuglar
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alindig arastirilmistir. Bu ¢alismalarda genellikle yukarida sayilan dort
A.LP.P./nin katiimalarinin istihdam durumlari, yeniden istihdamlar1 ve
iicret seviyeleri tizerindeki etkileri analiz edilmektedir (Calmfors vd.,
2014).

Yapilan literatiir taramasinda iilke bazli, bolge bazli ve genel meta ana-
lizlerin yapildig1 goriilmiistiir. Ornegin Calmfors vd. (2001) calismasinda
ALP.P. lerin mikroekonomik ve makroekonomik etkilerini analiz eden
calismalar ayr1 ayr1 incelenmistir. Mikro analize konu olan ¢alismlara ka-
tilimailarin yas, cinsiyet, egitim durumu, gelir durumu gibi degiskenleri
dikkate almarak politika uygulamalarindan nasil etkilendigi konusunda
bir yargiya varilmaya calisilmistir. Makro ekonomik analizlerde ise
A1P.P. harcamalarimn igsizlik oranlarin, istihdam seviyesini ve {icretleri
nasil etkiledigi konusundaki ¢alismalar derlenmistir. Yine Betcherman vd.
(2004) calismalarinda daha 6nceden yapilmis meta analizlerde kullanilan
87 ¢alisma yeniden incelenmis, bu ¢alismalara yeni yapilmis 39 ¢alisma
daha eklenerek bir meta analiz yapilmistir. Bu ¢alismada yapilan analizde
A.LP.P. lerin biitiin detayli uygulamalari, yani kadinlara yonelik veya dii-
siik egitimlilere yonelik programlar yada belirli bir cografyada yasayan-
lara yonelik olarak uygulanan farkli program uygulamalar: dikkate alina-
rak bir analiz yapilmistir.

Caro vd. (2010) calismasinda da dénemsel program uygulamalarinm
dikkate almak suretiyle, 1995-2007 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalar: dik-
kate alarak 199 programin etkisini inceleyen 97 calisma ile ilgili bir meta
analiz yapmustir.

Vooren vd. (2016) calismalarinda 1990-2015 yillar1 arasinda yapilmis 35
calismayi inceledikleri analizlerinde analize dahil edilen ¢alismalarla ilgili
eleme kriterleri belirlemislerdir. Ornegin yar1 deneysel degerlendirme ca-
lismalari, Ingilizce basilmis calismalar gibi kriterlerle meta analiz yapil-
mustir.

Tachizadeh (2004) calismasinda 1997-2013 yillar1 arasinda uygulanan
53 programin degerlendirildigi 22 ¢alisma derlenerek meta analiz yapil-
mustir. Segilen ¢alismalar A.I.P.P uygulamalarindan egitim programlari, is
arama yardimlari ve istihdam yaratma etkinliklerini degerlendiren calis-
malar dikkate alinmistir.

Bu calismada da tilke, tarih, yas, cinsiyet, egitim vb kriterler dikkate
alinmamustir. Tkinci béliimde belirtilen A.I.P.P. uygulamalarinin biri veya
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birden fazlasini istihdam, issizlik ve {icretler agisindan degerlendiren ca-
lismalar dikkate alinmistir. Genellikle Avrupa Birligi ve OECD iilkele-
rinde uygulanan A.1.P.P. ler icin degerlendirme ¢alismalar1 da bu {ilkeleri
kapsamaktadir. Calismaya dahil edilen analizlerle ilgili ayrintili bilgiler
sonug boliimiinde verilmektedir. Analiz kapsaminda incelenen ¢alismalar
ve sonugclarini gosteren tablo ek- de verilmis ve yararlanilan kaynaklar ¢a-
lismanin kaynakg¢asindan ayr1 olarak ek-2 de verilmistir.

4. Sonucg ve Yorum

Analiz ¢alismasina dahil edilen 77 ¢alismanin ¢ogunlugu 2000'1i yillardan
sonra yapilan ¢alismalardir. Yine bu ¢alismalarin 52 tanesi Avrupa {ilke-
leri 15 tanesi Amerika kitasinda bulunan {ilkeler ile ilgili uygulanmis
A.IP.P.lerin degerlendirme ¢alismalarini igermektedir.

Incelenen calismalarda kisa dénem-uzun dénem, erkek-kadin, yas
grubu, oziir grubu gibi farkl kriterlerde farkli sonuglar elde edilmistir.
Programlardan toplam 117 etki hakkinda sonug verilmistir. Bu 117 etkinin
% 74,2 si istihdamla ilgili, % 25,8 i ise ticretlerle ilgilidir.

Istihdamla ilgili calismalarin % 58,9 sinde pozitif, % 13,8 sinde negatif
etki bulunmustur. Calismalarin geri kalan kisminda % 3,3 oraminda
onemli pozitif etki, % 10,3 sinda 6nemsiz pozitif etki bulunmus ve % 13,7
sinin etkisiz sonu¢ bulundugu gortlmiistiir.

A.IP.P. lerin iicretlere olan etkisini inceleyen calismalarda ise; % 65,6
oraninda pozitif etki, % 4,1 negatif etki % 4,2 6nemli pozitif etki, % 8,7
onemsiz pozitif etki ve %17,4 oraninda ise etkisiz sonug bulundugu gortil-
mugtur.

Pozitif etki uygulanan A.LP.P. larinin istihdami arttirdig1 (issizligi
azalttigl) veya ticretleri arttirdigr anlamina gelmektedir. Caligmalarin in-
celenmesi neticesinde pozitif etkilerin genellikle dezavantajh kisiler tize-
rine uygulanan calismalardan elde edildigi goriilmiistiir. Ornegin hig egi-
tim almamus kisilerin veya ¢alisma ¢agina yeni girmis kisilerin, engellile-
rin, ¢ok fakir bolgelerde yasayanlarla ilgili yapilmis ¢calismalarda pozitif
sonuglar bulunmustur.

Negatif sonug ise A.I.P.P. lerin digsalliklarina vurgu yapmaktadir. Yani
uygulanan A.I.P.P. sonucunda isten ¢ikarmalarin yada iicret seviyelerinin
diismesi s6z konusudur. Bu sonuglar ise en fazla belirli bir egitim yada
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gelir seviyesine sahip kisilerin veya yeniden istihdam saglanan kisilerin
katilimcr oldugu programlarda gozlenmektedir. Bir 6rnek vermek gere-
kirse; programin uygulandig1 bolge yada sektordeki firmalar, programla-
rin parasal getirilerinden faydalanabilmek igin mevcut ¢alisanlarini isten
cikararak diisiik maliyet ve ticretlerle program katilimcilarini ile almalar:
sonucunu dogurmaktadir.

Yine analizde gozlemlenen bir diger sonug ise; program uygulamalari-
nin kisa donemlerde yaptirimlari nedeniyle pozitif sonuglar verdigi, an-
cak uzun donemde yiikiimliiliikler ortadan kalkinca istihdam ve ticretle-
rin eski seviyelerine geriledigi goriilmektedir.

Program uygulanan iilkelerin 6zelliklerine bakildiginda niifus yogun-
lugu ve issizlik oranlar: diisiik olan tiilkelerde daha fazla olumlu sonug
alindig1 goriilmektedir. Ulke uygulamalar igerisinde en fazla dikkat ge-
ken Isveg'tir. Burada ki politika uygulamalari genellikle aktif ve pasif &n-
lemlerin karma olarak uygulandig: ve birkag programin aym anda uygu-
lanarak katilimcisi igin bazi yiiktimliiliikleri de icerdigi goriilmektedir.

Aktif isgiicli piyasasi politikalarinin issizligi azaltma, istihdami art-
tirma ve ticretleri iyilestirme konularinda pozitif etkisi yadsinamaz, ancak
bu politika uygulamalar1 agisindan fayda maliyet analizlerinin yapilmasi
ve uzun donemli istihdama katki saglayacak onlemlere 6ncelik verilmesi
gerektigi diistintilmektedir.
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Ek-1
Tablo 1. Analiz kapsaminda incelenen ¢calismalar
CALISMA PROGRAM-DONEM-ORNEKLEM BAGIMLI | SONUC
DEGIS-
KEN
Aedo, Nunez, 1996-1997 yillarinda Arjantin’de 16-29 istihdam Pozitif etki, ozel-
(2004) yas arast diisiik egitimli genglere yo- Ucret likle kadinlara
nelik ytiriitiilen egitim programlari-
nin katilimcilarina etkileri
Alegre vd. Ispanya-Katalan blgesinde, 2009- Istihdam 16-18 yas grubu
2017 2013 doneminde uygulanan mesleki i¢in pozitif, diger-
egitim programlarinin etkileri leri sifir veya ne-
gatif
Akhmedov, Rusya’da uygulanan A.LP.P. lerinet- | Istihdam Negatif
vd. (2003) kileri
Arellano, 2000-2001 yillarinda ispanya’da uy- Igsizlik Negatif, 6nemsiz,
(2010) gulanan mesleki egitim programlari- Kadinlara etkisi
nin etkileri daha fazla
Autor, House- | Detroit'te uygulanan refah programi- | Istihdam Pozitif
man, (2010) nuin etkileri
Benus, Rodri- | 1990’dan sonra Romanya’da uygula- Istihdam Pozitif etki,
gez-Planas nan A.LP.P. larinin etkileri Kamu istihdam
(2009) hizmetlerinde ne-
gatif etki
Bergeman, 1990-1999 yillar1 arasinda Al- Istihdam Kisa donem Pozi-
Pohlan, Uh- manya’nin birlesmesinin ardindan tif, Uzun donem
lendorf, (2017) | Dogu Almanya’da uygulanan A.LP.P. etkisiz
lerin etkileri
Blache, (2011) | Danimarka’da uygulanan A.LP.P. le- Istihdam Pozitif etki
rin etkileri Ucret sevi-
yesi
Bocean (2007) Romanya’da gecisten sonra, 2000- Istihdam Pozitif
2005 déneminde uygulanan A.L.P.P.
lerin etkileri
Bonin, Rinne, Serbest Piyasa Ekonomisine gecisden | Istihdam Pozitif

(2014)

sonra A.IP.P. olarak uygulanan Beau-
tiful Serbia programinin etkileri

Bireysel re-
fah

Bonnal vd. 1986-1988 doneminde Fransa’da geng Istihdam Diisiik egitim se-
(1997) igsizlere yonelik olarak uygulanan viyelerinde etkisiz
egitim programlar:
Calderon, Meksika’da uygulanan A IP.P. lerin istihdam Kadinlar {izerinde
(2006) etkileri pozitif
Erkekler i¢gin etki-
siz
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Caliendo, vd. 2001-2008 yillar1 arasinda Bat1 Al- istihdam Pozitif
(2012) manya’da erkeklerin yararlandig: Kiguik
A.LP.P. lerin etkileri is
Caliendo, Almanya’da diisiik nitelikli kadin is- Istihdam Pozitif
Kiinn, (2012) ciler {izerinde uygulanan A.LP.P. le- Ucret
rin uzun donem etkileri
Calmfors, 1990’dan sonra Isveg'te uygulanan Istihdam Istihdam etkisi (+)
Forslund, A.LP.P/larinin etkilerini inceleyen ¢a- Ucretler Ucret etkisi belir-
Hemstrom, lismalarin derlenmesi. siz
(2001)
Caliendo vd, Almanya’da &zellikle zor iglerde ¢ali- | Istihdam Etki yok
(2006) san iggiler iizerine uygulanan A 1.P.P.

lerin etkileri

Carling, Ric-

1995-1997 yillar1 arasinda Isveg'te is-

Igsizlik sii-

istihdam siibvan-

hardson, siz kalan yetiskinlerin katildig: resi siyonlari ve firma
(2001) A.LP.P. sonrasinda issizlik siiresin- egitimlerinin etkisi
deki azalma Olgiilmiis pozitif
Caroleo, Italya’da geng igsizlere yonelik olarak | Istihdam Pozitif
Patsore, (2017) | uygulanan A.I.P.P.lerin etkileri
Cocks, Bardo- 1989-1993 doneminde Belgika’da istihdam Pozitif etki
ulat, (2000) uygulanan meslek edindirme egitim-
lerinin etkileri
Cockx vd. 1991-1992 yillarinda Belgika'da istihdam Pozitif
(1996) uygulanan A.P.P. lerin etkileri
Crepon, Deje- 2001 yilindan sonra Fransa’da uygu- stihdam Pozitif onemsiz
meppe, Gur- lanan A.LP.P. lerin etkileri
gand, (2005)
Dahl, Lorent- Norve¢'te 1995 yilinda uygulanan istihdam i arama yardimi-
zen, (2005) AIP.P. lerin (is arama yardim, egi- Ucret nin istihdam etkisi
tim programu) etkileri yok
Egitimin isttihdam
etkisi pozitif.
Ucret etkisi pozi-
tif.
Dar, Gill, OECD iilkelerinde uygulanan AIP.P. | Istihdam Etkisiz
(1998) lerin daha 6nce ¢alismis ancak isten
cikarilmis kisiler tizerindeki etkisi
Decker vd. ABD'de 1980’den sonra uygulananis | Istihdam Onemli pozitif etki
(2000) arama yardimi programlarinin etki- Ucret bulunamadi
leri
Dengler, Almanya’da uygulanan A.LP.P. lerin | Istihdam Pozitif
(2013) katilimailarina etkisi
Dorsett, vd. 1ngiltere’de, uzun siiredir igsiz olan stihdam Pozitif, Uzun do-
2013 50 yas tistii kisilere uygulanan Ucret nemde negatif

A.IP.P. lerin etkileri
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Eicher, Lech- Dogu Almanya’da uygulanan AIPP. | Istihdam Pozitif
ner, (2002) lerin etkileri
Fitzenberger, 1990-1994 yillar1 arasinda Dogu Al- istihdam Pozitif
Prey, (2000) manya’da uygulanan egitim ve yeni- | Ucretler
den egitim programlarinin etkileri
Galasso vd. 1998-2000 déneminde Arjantin’de uy- | Istihdam Onemsiz pozitif
(2001) gulanan egitim programlarimin etki- Ucret etki
leri
Gerfin, Lech- 1svigre’de 1990’1 y1llarda uygulanan istihdam Pozitif
ner, (2002) A.LP.P. lerin etkileri Korumali iggiicii
piyasalarinda ne-
gatif
Gerfin, vd. Isvigrede uygulanan ALP.P. lerinet- | Istihdam Nitelikli ve kisa
(2005) kileri siireli igsizler igin
negatif, uzun sii-
reli issizler igin
pozitif
Giorgi, (2005) | Ingiltere’de 18-24 yas arasi genglere fstihdam Pozitif
uygulanan A.LP.P. lerin etkileri
Graversen, Danimarka’da Kasim 2005-Mart 2006 istihdam Pozitif
Ours, (2006) arasinda igsiz kalan bireylere uygula-
nan A.LP.P. lerin etkileri
Graves, Graut- | Kanada’da uygulanan AIP.P. lerin istihdam Kisa dénemde po-
hier, (2017) etkileri Ucret zitif 6nemli etki
Gritz, John- ABD’de 1994-2000 doneminde 16-24 stihdam Pozitif etki
son, (2001) yas arasi, egitimsiz genclere yonelik Ucret
uygulanan AI.P.P. lerin etkileri
Hagglund, 1sveg’te 2004 yilinda uygulanan stihdam Pozitif onemsiz
(2009) A.LP.P. lerin etkileri
Hamersma Amerika Wisconsin eyaletinde uygu- | Istihdam Kisa dénemde po-
(2005) lanan A 1.P.P. lerin etkileri Ucret zitif, uzun do-
nemde etkisiz
Hardoy, 1989-1993 yillar1 arasinda Norveg'te Issizlik Igsizlige negatif,
(2005) uygulanan A.1.P.P.’lerin 16-25 yas Tam yar1 ve tam za-
aras1 genglerin istthdamina etkileri zamanli is- | manli istihdama
tihdam pozitif etki
Yar1 za-
manli istih-
dam
Hohmeyer, Almanya’da uygulanan A.LP.P. lerin | Istihdam Kisa dénem pozi-
Wolff, (2017) etkileri Ucret tif, uzun dénem
belirsiz
Hollenback, Washington’da uygulanan isgiicii ge- | Istihdam Uzun dénemde
(2003) listirme egitimlerinin etkileri. 1997-98 pozitif, Kisa do-

i¢in uzun dénem, 1999-2000 i¢in kisa
dénem etki analizi yapilmig

nemde bazi prog-
ramlar pozitif,
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baz1 programlar

nan A.LP.P. lerin etkinligi

negatif
Jacob, Petta, 1987-1998 doneminde ABD’de uygu- istihdam Pozitif etki
(2000) lanan Kamu isttihdam hizmetlerine Ucret
yerlesenlerin fayda-maliyet analizi
Jaenichen, Almanya’da uygulanan AIP.P. lerin istihdam Pozitif
Stephan, etkileri
(2011)
Jalan, Raval- Arjantin’de uygulanan AIP.P.lerin Ucret Pozitif
lion, (2003) diisiik {icretler {izerindeki etkileri
Jespersen, 1995-2005 yallar1 arasinda Dani- Istihdam Pozitif
Munch, Skip- marka’da uygulanan AIP.P. lerin et- Ucret
per, (2008) kileri
Kastoryano, 1 Agustos 2006-1 Nisan 2008 arasinda | Istihdam Kisa dénemde et-
Klaauw, 30 giinden fazla igsiz kalan bireylere kisiz, uzun do-
(2011) yonelik, Hollanda’da yapilan is arama nemde Snemsiz
yardimlarinin etkileri etki
Karaginnaki, | Nisan 2002 de Ingiltere’de A.LP.P. uy- | Istihdam Iscileri i¢in pozitif,
(2006) gulamalarinda yapilan degisikliklerin isletmeler agisin-
etkileri dan negatif
Kluve vd. 1992-1996 déneminde Polonyada uy- istihdam Pozitif. Onemli
(1999) gulanan egitim programlarimnin etki- etki
leri
Kolev, (2003) Bulgaristan’da 1990’dan sonra uygu- Istihdam Pozitif
lanan A I.P.P. lerin etkileri Ucret
Kraus vd. 1992-1994 déneminde Almanya’da Istihdam Pozitif
(1999) yeniden egitim programlarinin etki-
leri
Larsson, Isveg'te genglere yonelik olarak uygu- | Istihdam Kisa donemde
(2000) lanan isgiicii piyasas1 egitim prog- olumsuz, uzun
ramlarimn etkinligi donemde sifir
veya pozitif nem-
siz
Lechner, 1990-1996 déneminde Almanya’da stihdam Pozitif
(2000) uygulanan egitim programlarimn et-
kileri
Lechner, Dogu Almanya’nin gegis siirecinde istihdam Pozitif
Miquel, uygulanan AI.P.P. lerin etkileri Ucret Uzun dénemde er-
Wunsch, kekler agisindan
(2007) negatif
Lise, vd. Kanada’da uygulanan Self-Sufficient | Ucretler Pozitif
(2004) Programinin etkileri
Medina, Nu- 1996-1997 yillarinda Kolombiya’'da istihdam Pozitif 6nemsiz
nez, (2005) SENA programi kapsaminda uygula- | Ucret etki. Kisa do-
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nemde daha az et-
kili, ticretlere et-

kisi yok
Mihaylov, Bulgaristan’da uygulanan AIPP.le- istihdam Pozitif
(2011) rin uzun donem etkileri
Nivorozhkin, | Rusya’da kentsel alanda yasayan bi- Istihdam Negatif etkiye
Nivorozhkin, reylere yonelik olarak uygulanan rastlanmamig
(2005) A.LP.P. lerin etkileri
Olga, (2000) Ukrayna’da uygulanan ALP.P.lerin | Istihdam Pozitif
etkileri
Park vd. 1988-1991 yillar1 arasinda Kanada’da Istihdam Pozitif ancak
(1996) uygulanan beceri egitim programlari Onemsiz etki
ile is gelistirme desteklerinin etkileri
Payne, (2000) | 1995-1997 déneminde Ingiltere’de ye- | Istihdam Istihdam pozitif,
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