1990' 1 Yillarda Tiirkiye'de Grevler

Yrd. Dog. Dr. Yiiksel Akkaya
Mersin Universitesi [.1.B.F.
Ogretim Uyesi

Ozet

Grevler galigma hayatinda emek ile sermaye arasindaki iligkileri géstermek agisindan énemli
bir gostergedir. 19801 yillarin sonu Tiirkiye'de grev digi eylemlerin arttif yilar olurken, 19907
yillar da grev egiliminin arttifn yillar oldu. 1990'h yillarda meydana gelen grevler bir énceki
dénemler ile karsilastinldiginda grev sayisinda, greve katilan igci sayisinda, grevde kaybolan ig
giinii sayisinda onemli artiglann yasandif goriilmektedir. 1980 sonrasimin grevierinin yaklagik
yiizde 70 1990-1997 déneminde meydana gelmigtir. Toplam grev sayist iginde kamu kesiminin
payimn diigiltk olmasima ragmen, greve kabhlan isci ve grevde kaybolan isgiin{i sayist agisindan
bakildifinda kamu kesiminin payinin daha yiiksek oldugu gortilmektedir. Diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de metal, petrol-kimya ve lastik ile gimento-toprak ve cam igkollar1 grev egiliminin
yiitksek oldugu is kollaridir, Dig pazarlara doniik Gretim yapan sektérlerde grev egilimi diigiikken ig
pazara yénelik firetim yapan sektérlerde grev egilimi daha yitksektir. Dénem boyunca, alinan her
doért grev kararindan yalmzea bir tanesi uygulanmigtir, Ttrkiye'de grevler diger Avrupa tlkelerine
gore daha uzun stirmektedir.

Strikes in Turkey in 1990s
Abstract

Strikes are important indicator to understand the relationship between labour and capital in
labour life. In Turkey, the late 1980s have been characterized by informal or hidden forms of
worker's resistance but 1990s have showed that the strikes have increased enourmously in terms of
the number of the strikes, workers involved, and working days not worked. Almost 70 per cent of
the strikes of post-1980 period has occured in 1990-97. Although the share of public sector in the
number of strikes has been relatively small, its share in the numbers of workers involved and in
working days not worked has been bigger than those of private sector. There is a high strike
inclination in metal, petroleum-chemicals and rubber, cem ent-clay and glass sectors. Strike
inclination has been low in the export-oriented sectors but high in the sectors which produce mainly
for domestic market. In 1990s only one strike decision in four has been put into practice. The strike
period has been longer than that of European countries.
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1990'11 Yillarda Tiirkiye'de Grevler

Giris

Endiistri iligkileri, toplumsal yagamin ¢nemli  alanlarindan  birini
olugturmakta, bir toplumla ilgili siyasal, toplumsal ve ekonomik
¢oziimlemelerde 6nde gelen bir temel belirleyici olarak ele alinmaktadir. Ciinkii,
bu iligkiler, demokrasinin diizeyini, galisanlarin toplumdaki konumunu ve
yasam kogullarini belirlemek agisindan biiyiik énem tagimaktadir. Endiistri
iligkileri sisteminin aktorlerinden biri olan sendikalarm, isverenlerle olan
iligkilerinde taleplerini kabul ettirmeleri igin bag vurduklari baski araglarindan
biri olan grev, “bir endiistri iligskileri sistemindeki en Onemli rahatsizlik”
gostergesini de olugturmaktadir. Grevlerin bu énemi, “diger etkinliklere gore
daha Orgiitlii olmalar, gahsma yasaminda tatminsizlik kaynag: olarak nitelenen
durumlarin degistirilmesine yonelik bilingli bir stratejinin pargalart olmalar ve
rahatsizhk  gdstergeleri  igerisinde  biiyiik paya sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir” (MAKAL, 1990: 243).

Bu galismada, siyasal, toplumsal ve ekonomik yasamda oldukga etkili
olan grev hakkimn kullanilisi;; sendikalarn, grevler aracihigi ile ortaya
koiduklart “rahatsizhigin” boyutu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi’nin
(CSGB) yayimnladig: verilerden yararlanilarak, gosterilmeye ¢ahsilacaktir.

CSGB, 2822 sayili Toplu I S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’na uygun
gergeklegtirilen “yasal grev”leri “grev” kabul etmekte, bunlan derleyip
yayimlamaktadir. Bu nedenle, bu c¢alismada kullanilan veriler CSGB'nin
derleyip yayimlamis oldugu “yasal grevler”dir. Oysa, grevleri, biri grev
olgusunun temel dzelliklerini, unsurlarini igeren, genel anlamda grev olarak,
digeri de, belirli bir iilkede grevin yasalardaki kosullara uygun olarak yapilip
yapilmadigini gosteren yasal ve yasa digt grev olmak tizere iki farkl anlayisa
gore de tanimlamak miimkiindir (MAKAL, 1987: 7).

Marx'in (MARX-ENGELS, 1978: 70), isciyi tamamen 6zgtirlestiren bir arag
olmasa da emck ile sermaye arasindaki mitcadelede bir zorunluluk, bir
gereklilik olarak gordiigii grev, bagimh calisanlarin yasam ve galisma
kosullarini, kazanilmis sendikalasma ve toplu pazarlik haklarini korumak, bu
kogullarda iyilegtirme ve dizeltmceler saglamak, ticret artigi, calisma siiresinin
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kisaltilmas1 ve benzeri amaclarla isveren veya isveren konumundaki kurum
veya siyasal otoriteden taleplerini elde edebilmek amaciyla belirli veya belirsiz
bir siire icin goniillii olarak topluca Ve birlikte hareket ederek isi yavaglatma,
onemli dlgiide aksatma ya da tiimii ile durdurma eylemi olarak tanimlanabilir.
Kugkusuz, hukuk, sosyoloji ve diger disiplinler agisindan bakildifinda daha
farkli tanimlar da yapilabilir.! Ancak, giiniimiizde, 6rgiitlenme ve toplu pazarlik
gibi haklarin korunmast ve gelistirilmesi de artik grevlere konu olan énemli bir
sorun olusturdugu igin endiistri iligkileri disiplini agisindan yapilacak bir grev
tanimina bu 6geleri de katmak gerekmektedir. Ne var ki, bu durum yasal ya da
yasa digt grev tanimlarini ortadan kaldirmamaktadir. Bu agidan bakildiginda,
istatistiklerde daha cok yasalarda tammlanmus sekliyle yapilan grevlere yer
verilmekte, diger eylemlere grev dzelligi tagisa da yer verilmeyip, istatistiklere
grev baghigr altinda dahil edilmemektedir. Bu nedenle, Tirkiye'de yasalarin
tanimladigy gergevede “yasal greve” deginmek bundan sonraki grevleri
degerlendirmek igin zorunlu olmaktadir.

2822 sayili TISGLK'nun 25. maddesi birinci fikrasia gore “iggilerin,
topluca galismamak suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya niteligine gore
dnemli dlciide aksatmak amaciyla aralarinda anlagarak veyahut bir kurulugtan
ayni amagcla toplu galismamalar igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina
grev denir”. Bu tanim hem yasal grevi hem de yasa digt grevi kapsamaktadir.
Ayni maddenin ikinci fikrasinda yasal grev tizerinde durulmustur. Kaynagimi
Anayasa'nin  54. maddesinden alan bu diizenlemeye gore “toplu g
stzlegsmesinin yapilmasi sirasinda uyugmazlik ¢tkmasi halinde isgilerin iktisadi
ve sosyal durumlariyla galigma sartlarimi korumak veya diizeltmek amaciyla bu
Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denilir”. Yine ayni
maddenin digiincii fikrasma gore, “kanuni grev igin - aranan sartlar
gerceklesmeden yapilan greve kanun digi grev denilir. Siyasi amagh grev, genel
grev ve dayamisma grevi kanun digidir. Isyeri isgali, isi yavaglatma, verimi
diistirme ve diger direnigler hakkinda kanun digt grevin miieyyideleri
wgulanir” .2 :

Bu diizenlemeye gbre grevler sadece mesleki amagh ve toplu is
sozlesmesindeki uyusmazlik sonucunda yapilabilecektir. Bu durumda grev
hakki sadece toplu pazarlik yetkisine sahip sendikalara taninmig olmaktadir. Bu
hakka sahip olmayan sendikalar ve igciler grev yapamayacaklardir. Kugkusuz
hak grevine de yer vermeyen boyle bir diizenleme ile ficretli emegin 6nemli bir
kesimi grev diginda tutulmaktadir, ki bu da grevleri simirlayan bir bagka Onemli
etken olmaktadir. Tiirkiye’de toplu ig sozlesmelerinin genellikle iki yilda bir

1 Grevin farkli tamimlari igin baliniz MAKAL, 1987: 7.
2 Bundan sonra metinde kullanilacak olan “grev” kavrami, yasada tanimlanmug olan
“kanuni grev” anlammda kullanilmaktadir.
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yapildig1 ve kapsadigs isci sayisinin disiik oldugu gdz éniine alinirsa, yasanin
grevleri onemli dlgiide kisitladig1 anlagilmig olacaktir. Bir de buna grev yasagi
kapsamindaki igler ve yerlerdeki isciler eklendiginde grev kapsami diginda
kalan ¢ok sayida iscinin oldugu goriilecektir. Bir baska ifadeyle, toplu is
sOzlesmesi kapsamindaki iscilerin tamami grev hakkindan
yararlanamamaktadir. Kugkusuz, tiim bu diizenlemeler 12 Eyliil 1980 6ncesine
yonelik bir tepkiden kaynaklanmaktadir.

1. Kesimlere Gdre Grevier

Kamu ve 6zel kesimdeki drgiitlenme ve {icret diizeyi, cahsma kosullar,
taraflarin pazarlik giici ve toplu pazarhk diizeyi, igyeri sayisi ve biiyiikliikleri,
sendikalar arasi rekabet, izlenen politikalar grevler iizerinde de etkili olmakta,
grevlerin kesimlere gore dagilimmi, yogunlugunu etkilemektedir. 1990l
yillarda gerceklegen grevlerin kesimlere gore dagilimi agagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo 1: Kesimlere Gére Grevler

Grevci
[syeri [sci
Greve Basina Basina
Katilan | Ortalama | Kaybolan | Kayip is
[syeri [sci Grevcilsgi | IsGiint | Gini
Yil Grev Sayist Sayis Sayisi Sayist Sayisi
1985 | Kamu — — — — — —
Ozel 21 21 2.410 114 194.296 80.6
Toplam 21 21 2.410 114 194.296 80.6
1990 | Kamu 20 229 58.616 256 1.363.850 23.3
Ozel 438 632 107.690 170 2.102.700 19.5
Toplam 458 861 166.306 193 3.446.550 20.7
1991 | Kamu 22 220 62.528 238 1.189.428 19.0
Ozel 376 466 102.440 219 2.619.926 255
Toplam 398 686 164.968 240 3.809.354 23.1
1992 | Kamu 48 1.338 57.464 43 761.929 132
Ozel 50 70 4.725 67 391.949 829
Toplam 98 1.408 62.189 44 1.153.578 18.5
1993 | Kamu 9 122 2.189 18 75.468 34.4
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Ozel 40 56 4.719 84 499273 | 105.8
Toplam 49 178 6.908 39 574.741 83.2
1994 Kamu 12 129 2.718 15 30.553 11.2
Ozel 24 37 2.064 55 212.036 | 102.7
Toplam 36 166 4782 29 2423589 50.7
1995 Kamu 70 3.266 | 178539 54 4249920 | 23.8
Ozel 50 103 21.328 207 588.321 27.5
Toplam 120 3369 | 199.867 59 4838241 | 24.2
1996 Kamu 7 26 3.434 132 79.251 23.0
Ozel 31 32 2.027 63 195.071 96.2
Toplam 38 58 5.461 94 274322 502
1997 Kamu 3 16 3.362 210 60.061 17.8
Ozel 34 41 3.683 89 121.852 33.0
Toplam 37 57 7.045 123 181.913 25.8

Kaynak: CSGB, 1998: 66.

1990 yili hem grev sayisinda hem de greve katilan isgi sayis1 bakimindan
patlamanin yasandigi bir yil 6zelligi tagimaktadir. Grevlere katilim agisindan da
durum ayniydi. [sverenler, hem 1989 yihndaki “Bahar Eylemleri”nin toplumda
yaratug iscilere yonelik olumlu tepki, hem de 1989 secimlerinin  sonucu
nedeniyle, oldukca diisiik diizeyde seyreden dcretlerin artbirilmast amacin
tasgiyan bu grevlere daha fazla direnmemis, kisa siirede anlagma yolunu
secmistir. 1989 deneyimine sahip isci sinifi 1990 yihnda da grevleri grev dist
eylemler ile desteklemeye devam etmigtir. 30 Kasim 1990'da Zonguldak’ta
baglayan Tiirkiye Tagkdmiird grevi gerek grev digt eylemler gerek, Zonguldak
esnafi ve halkinin destegi ile ulusal diizeyde tartigilan bir grev oldu.

1991 y1h “3 Ocak Genel Eylemi” ile baglads, Zonguldak’taki madenlerdeki
grev ile siirdii. 1990 yilinda oldugu gibi 1991 yilinda da hem kamu kesiminde
hem 6zel kesimde grev egilimi siirdii. Kamu kesiminde greve katthm doruga
cakarken, 6zel kesimde grev sayisinda bir diistis meydana gelmesine ragmen
grev bagina katilim sayisinda bir artig gergeklesti. 1990 yilinda oldugu gibi, 1991
yilinda da grevler yogun olarak grev disi eylemler ile desteklendi. Toplu
pazarlik dénemlerinde iggiler pasif eylemlere devam ettiler. Toplu pazarlik
gortigmelerindeki tikanikhigr agmak icin, Tiirk-is merkezi bir kararla, 3 Ocak’ta
yurt capinda “iiretimden gelen giici kullanmak” icin ise gitmeme karar aldi.
Bir giinliik bu eylem esas etkisini fabrikalardan ok, halki dogrudan etkileyen
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belediye hizmetleri, saglk, egitim, ulasim alanlarn ile enerji, bankacilik, yiikleme
ve bogaltma ve haberlesme alanlarda gosterdi. Bu eylemden hemen sonra, 4-8
Ocak 1991 tarihleri arasinda, Zonguldak grevinin Ankara’ya dogru diizenlenen
bir ytirtiniig ile desteklenmesi ise 1991 yilinin ve dénemin bir diger 6nemli
eylemiydi. 60 bin civarinda kiginin katildig bu yiiriiyiig bazi siyasal partilerce
de desteklendi. 1991 yih 6nceki yillara gore isci hareketinde siyasallagsmanin
arttigiyil oldu. “Genel grev yapariz, hiikiimeti yikariz”, “Cankaya’nin sismani,
igci diigman1” gibi sloganlar bu siyasallasmanin sisteme yonelik olmaktan ¢ok
bireylere ve hiikiimetlere yénelik oldugunu gostermektedir. Siufsal bir
bilinglenme ve siyasallasmadan cok fabrika ile siurli bir sivasallasma ve
bilinglenme yasanmaktadir.

1992 yilinda kamu kesiminde grev egilimi artarak devam ederken 6zel
kesimde grev egiliminde biiyiik diistisler meydana geldi, 1987 éncesi duruma
déniildii. Onceki yillarda oldugu gibi grev digi eylemler ile destcklenmeye
devam etti. Grev dist eylemlerde gesitlilikteki artis da siirdii.

1993 yihinda iggiler, hem kamu kesiminde hem de 6zel kesimde, grevler ve
cylemler bakimindan adeta “yorgun” distip dinlenmeye ¢ekildi. Ancak,
grevlerde gegen siireler artti, kamu kesiminde ortalama olarak 34 glin, ozel
kesimde 105 giin olarak gergeklesti. 1993 yili 6zellikle belediye isgilerinin
hareketli oldugu bir yil oldu. Haziran aymdaki 6zellestirmeye karsi aclik grevi
ise farkh bir gosterge olmasi bakimindan dénemin 6zellikli grev digt bir
eylemiydi.

1993 yilinda oldugu gibi 1994 yilinda isci harcketinde grevier agisindan
bir cansizlik, eylemsizlik hakimdi. Grev sayist azalirken, greve katilan isci say1st
da 1986 yilmin gerisine diistii. Kayip isgiinii agisindan biiyiik diistisler yasandi.
1993 yilmin grev digt eylemlerdeki hareketsizligi 1994 yilimin ikinei yarisinda
yerini bir canlanmaya birakti, yeniden bir yiikselise gegti. Bu eylemlilikte “5
Nisan Kararlar”nin dnemli bir etkisi oldu. 24 Nisan’da Ankara’da Tiirk-ls,
Hak-Is ve DISK'in ve meslek érgiitlerinin katildign bir miting yapildt. Yine her
li¢ konfederasyon ilk kez birlikte 1 Mayist gergeklestirip, kutlad:. 1994 yilinin
grev digt en énemli bir diger cylem karar1 da “20 Temmuz Eylemi” idi. Bir genel
eylem olarak tasarlanan ve yurt capinda ig birakmay: amaglayan bu eylem
hedefine ulagamadi, “3 Ocak eyleminin” gok gerisinde kaldi. Bu eylemin 6nemli
ozellikleri, konfederasyonlara ragmen subelerin agirhigini duyurmasi, kamu
Gahganlarinin desteginin saglanmasi, daha da siyasallasmis sloganlar atilmas,
talepler dile getirilmesiydi.

1995 ylinda Tiirkiye’de, hem isyeri sayisi hem de katilan isci say1st
agisindan tiim zamanlarin en biiyiik grevinin yasandigi yil oldu. IMF'nin
istemleri dogrultusunda harcket eden hiikiimet isgilere en az zamnu vermeyi
hedeflerken Tiirk-Is iscilerin satin alma glciiniin korunmasint amac olarak
ontine koymustu. Tiirk-Ig'in kamu kesiminde toplu sézlesme goriismesi olan
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sendikalarin yoneticilerinden olugan Kamu Koordinasyon Kurulu 17 Mart
1995'te toplanarak izlenecck temel ilkeleri ve talepleri belirledi. Talepler,
IMF'nin hiikiimetten istediklerinin tam tersiydi. IMF ve Hiikiimet gecen
dénemin enflasyonuna gore degil de gelecek donemin enflasyonuna gore ticret
zamminin saptanmasini isterken, T tirk-Is bir dnceki donemin kayiplanm da
telafi etmeye caligtyordu. Hiikiimet, sifir zam kararini basin-yayin destegini de
arkasma alarak kabul ettirmeye galisti. Toplu pazarhik stireci hiikiimet ve
sendikalar arasinda gerginligin tirmanmaya basladigy bir siire¢ oldu. Bagbakan
Tansu Ciller isciler ve sendikalar icin “mutlu azinhk”, “kan igiciler” gibi sifatlar
kullanirken, Tiirk-Is 18 Temmuz 1995'te, 1.000'i agkin sendika yoneticisi ile
Ankara’da toplanarak oybirligi ile eylem karan aldi. Boylece Tiirk-Is de pazarhk
siirecinde ve grev dncesinde kamuoyu olusturmak igin harckete geciyordu. 5
Agustos 1995'te isciler Tiirkiye tarihinin en biiyiik mitinglerinden birisini
gerceklegtirdiler. 8 Agustos 1995'te Tiirk- -Ig’e bagh sendikalar igyerini terk
etmeme, isgal eylemini gergeklestirdiler. 1995 yih, 1990l yillarin 1993 yllmdan
sonra, grev siiresi agisindan en uzun grevinin yasandigt yil oldu. Ozel
kesimdeki grevler kamu kesimine gore daha uzun stirdd.

1995 yili kamu kesimi grevleri, bir ¢ok ilkin de hayata gegirildigi grevler
dzelligi tasgtmaktadir. 11k kez, gesitli igkollanndaki igcileri kapsayan toplu grevler
koordineli bir bicimde uygulandi. ik kez, tiim illerde aym anda grevlere
bagland1. 1k kez, isgiler bir hiikiimetin yikilmasinda, yensinin kurulmasinda
énemli bir rol oynadilar. Ik kez, Tiirk-is bolge ve il grev komiteleri olugturdu ve
isletti (KOC, 1995: 41-48).

1996 yili, 1994 yilindan sonra en az greve gidilen, en az iginin katildigy ve
grevlerde en az isgiinii kaybmin yagandig ikinci yil oldu. Ozel kesimdeki
grevler kamu kesimi grevlerine gore daha uzun stirmigtiir. Ancak, Petrol-Is
Sendikas’min uzmanlarina gore 1996 yilinda 106 igyeri ve igletmede grev olmus,
bu grevlere 366.800 isi katilnus, grevlerde 9.724.000 isgtind kaybr olmustur. Bu
durumda, 1996 yih Tiirkiye tarihinin greve en yiiksek katilmimin yasandig yil
olmaktadir (PETROL-IS, 1996: 441). 1997 yil da, 1996 yihi gibi 1990l yillarin en
az greve gidildigi y1l oldu.

1963-1980 diénemine gore 1980 sonrast donemin grevleri daha farkh
zellikler tagimaktadir. Esnaf ve sanatkarlarin isci ticretlerindeki diigtiglerin
kendilerine de olumsuz yansidigimt fark ederek, Zonguldak drneginde oldugu
gibi, grevei iscilere bakig agisi, gegici de olsa, olumlu ybénde degismeye
basglamistir. ]3(;1101' ve sendikalar arasinda dayanigma bir dnceki doneme gore
artmis, ortak eylemlere gidilmigtir. Hikiimetlerin uzlagmaz tutumlar isgi
hareketini, hiikiimetlerle sinirli da olsa, daha politize etmistir. 1980 dncesinden
farkh olarak isciler ckonomik miicadelede grev digt eillemlere daha sik
basvurmus, toplu pazarhk stireglerini ve grevleri grev digt eylemlerle
desteklemistir. 1980 dncesine gore grev egiliminde dnemli bir artig olmustur.



1980 yilina gelindiginde ithal ikameci, ig pazara yonelik iktisat politikast
ttkanmus, 1970'1i yillarin sonunda iicret paylarindaki artis, i¢ pazarin genislemesi
ugruna géz yumulacak bir diizeyi agarak karlari agindirmaya baglamus, ithal
ikameci birikim siirecinin de sonuna gelinerek ekonomik kriz ile karsi kargiya
kalinmisti. Hizli fiyat artislari, iiretim darbogazlant ve dis édeme glgligi
bigiminde ortaya ¢ikan bunalim, siyasal ve toplumsal bir bunalima déniiserek,
yapisal bir doniigtimii giindeme getirmisti. “24 Ocak Istikrar Onlemleri” ile bu
bunalimi asip, disa acilarak, uzun dénemde diinya ekonomisi ile biitiinlesme
hedeflenmisti. Bu, dis pazarlarda rekabet gliclind arttirmak i¢in maliyetlerin
digtiriilmesini gerektiriyordu. Maliyetleri diisiirmek igin ilk akla gelen ise
tcretlerdi. Isci simifinin direncini kirmak igin gahisma yasalarinin yeniden
diizenlenmesi gerckiyordu. 1983 yihinda gikarilan yasalar ile bu saglandiktan
sonra, 1987 yilina kadar reel isci ticretleri kesintisiz dugiiriildii. 1987 yihna kadar
is¢i harcketinde bu gelismelere yonelik 6nemli bir tepki olmadi. 1987 yilinda
grevlerdeki patlama ilk tepki olarak meydana geldi, bunu, izleyen yillarda, grev
dis1 eylemler izledi.

1984-1997 déneminin grevlerinin (1.914), ylizde 681 (1.234) 1990-1997
déneminde meydana gelmistir. Bir bagka ifadeyle, 1990'li yillarda grev
egiliminde artig olmustur. Ancak, 1990'li yillarda meydana gelen grevlerin
yaklagik yiizde 70'i (856 grev) 1990 ve 1991 yillarinda meydana gelmistir.
1984-1997 donemi agisindan bakildiginda ise, grevlerin yaklagik ylzde 60'inin
¢ yilda gerceklestigi anlasilmaktadr (1987, 1990, 1991). Bu ii¢ yil harig
tutuldugunda 1984-1997 déneminde yil bagina diisen grev ortalamas: 68
olurken, 1990-1997 déneminde iki yll harig tutuldugunda yil bagina diigen grev
ortalamasi 64 olmaktadir. 1963-1980 déneminde ise, yil bagina diigen grev
ortalamasi 80 idi. Bu ddnem, grevierin en yogun yasandifi ti¢ yil harig
tutuldugunda (1975, 1979, 1980), y1l bagina diisen grev ortalamasi 65 olmaktadir,
Veriler, 1980 sonrasinda grevlere bir 6nceki déneme gbre daha az
bagvuruldugunu gostermektedir.

1984-1997 doneminde gerceklesen 1.914 grevin yiizde 89'u (1.701) 6zel
kesimde meydana gelirken, 1990-1997 doéneminde bu oran biraz azalarak, yiizde
84’e (1.043) diigmiigtiir. 1973-1980 déneminde ise, 6zcl kesimde gerceklestirilen
grevlerin orani yiizde 80 idi. 1980 sonrasinda kamu kesiminde grev egilimi, bir
onceki doneme gore artmustir, Ancak, kamu kesiminde grev oran1 bu kadar
diistik olmasina ragmen, 1984-1997 déneminde greve katilan 727.649 iscinin
418.868'i, yani yaklagik ylizde 57'si; grevde kaybolan isglinlintin yiizde 61
(11.450.841) kamu kesiminde gergeklegmistir.  1971-1980  dénemi  ile
kargilagtinldiginda kamu kesiminde oransal olarak 1980 sonrasmda daha az
grev gergeklegtirilmesine ragmen greve katilan is¢i sayist cok fazla olmustur.
1973-1980 doneminde greve katilan igcilerin yiizde 36’s1 kamu kesiminde iken,
1980 sonrasi dénemde bu oran ylizde 57’ye ¢iknustir. 1980 sonrasinda kamu
kesiminde grévler daha biiyiik isyerlerinde gergeklesirken, 6zel kesimde daha
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kiigiik igyerlerinde de greve gitme egilimi meydana gelmigtir. Kayip iggiind
agisindan da kamu kesiminde bir énceki doneme gore oransal bir artig vardir;
pay1 yiizde 25'ten ytizde 61’e gikmugtir. Hem grev sayisinda hem de greve
katilan iggi sayisinda 1980 6ncesine gore dnemli artiglar olmusgtur.

1980 sonrasinda hiikiimetlerin sendikalar ile uzlagmaz tutum siirdiirmesi,
kamu kesiminde bir &nceki doneme gore oransal olarak daha az greve
gidilmesine ragmen grevlere daha fazla isci katilmigtir. Ozel kesimde de grevler
bir dnceki déneme gore daha da yayginlagsmig ve ok sayida iggi greve
katilmustir. 1980°1i ve 1990l yillar Tirkiye'de isci smifinin grevlerle yogun
olarak tanistigr yillar olmusg, dzellikle kamu kesiminde hiikiimetlerin bir énceki
dénemlere gore oldukga olumsuz yaklagimi, kamu kesimi sendikaciliginda yeni
bir deneyim, yeni bir birikim olanag1 yaratmig, dénemini baglatmigtir.

Tiirkiye'de yasa geregi grevlerin toplu pazarlik stirecine bagh olmasi,
grevlerle toplu pazarhklari birlikte ele almayr gerektirmektedir. Toplu g
sozlesmelerinin genellikle ikiser yilhk yapilmast nedeniyle grevleri de ikiger yil
araliklarla izlemek anlamh olacaktir. Tekli ve giftli yillara gore toplu pazarhk
kapsamindaki isgiler ve grevlere katlan igcilerin durumu agagidaki tablolarda
gosterildigi gibidir.

Tablo 2: Toplu s Sézlesmeleri Kapsanundaki Isci Sayist ve Greve Katilma Orant

Y1l Kesim TIS_Képsammdaki Grevlere Katilan Isgi (1D /1 (%)
Isgi Sayisi (1)

1990 | Kamu 278.590 58.616 210
Ozel 205.262 107.690 52.2
Toplam 483.852 166.306 343

1992 | Kamu 269.938 57.464 212
Ozel 180.968 4.725 2.6
Toplam 450.906 62,189 13.8

1994 | Kamu 85.937 2718 31
Ozel 141.943 2064 1.4
Toplam 227.880 4.782 2.1

1996 | Kamu 281.190 3.434 1.2
Ozel 234.650 2,027 A8
Toplam 515.840 5.461 1.0

Kaynak: CSGB, 1990; 1992; 1994; 1996.
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Toplu pazarlik kapsamindaki isgilerin tamanu greve katilamamakta, yasa
geregi grev yasagl kapsaminda olan kiigiimsenmeyecek oranda bir isci kitlesi
bulunmaktadir. Bu nedenle, hig bir zaman toplu pazarlik kapsammdaki iscilerin
tamami greve katilamayacaktir. Bu gergevede bakildiginda, yillar itibariyle toplu
pazarhk kapsamindaki iscilere gore greve katilan iscilerin oranindaki artiglar
Onemli olmaktadir, tamaminin greve katilip katilmamasi degil. Ciftli yillar toplu
pazarlik kapsamindaki isci sayisinin tekli yillara gore oldukca az oldugu yillar
olmaktadir. Bu nedenle ciftli yillarda greve katilacak potansiyel isci sayisinin da
digiik olacag gozardi edilmemelidir. Ciftli yillar boyunca toplu pazarlik
kapsamindaki iggilerde greve katilma orani siirekli ve hizh bir diisiis
gostermistir. 1990 yilinda kamu kesimindcki her on isciden ikisi, 6zel kesimdeki
her on igciden besi greve katilmigken, 1996 yihnda her iki kesimde her on
igciden sadece biri greve gitmistir. Ciftli yillarda kamu kesiminde greve katilma
orani 6zel kesime gore daha yiiksek gergeklesmektedir.

Tablo 3: Toplu Is Sézlesmesi Kapsamindaki isciler ve Greve Katilma Oranu

Yl Kesim TIS Kapsamindaki Greve Katilan Isci Sayisi (1D | 11/1 (%)
[sci Sayist (I)

1991 | Kamu 630.844 62.528 9.9
Ozel 458.705 102.440 22.3
Toplam 1.089.549 164.968 15.1

1993 | Kamu 733.832 2.189 0.3
Ozel 334.457 4.719 1.4
Toplam 1.068.289 6.908 0.6

1995 | Kamu 508.696 178.539 351
Ozel 257.232 21.328 8.3
Toplam 765.928 199.867 26.1

1997 | Kamu 625.670 3.362 0.5
Ozel 215.848 3.683 1.2
Toplam 841.518 7.045 0.8

Kaynak: CSGB, 1991, 1993, 1995; 1997, 1998.

Ciftli yillar ile karsilastirildiginda, 1990 yili harig, tekli yillarda greve
katilma oranmin, egiliminin  ciftli illara  g6re daha tksck  oldugu
g 5 3 8 ¥ &

gorilmektedir. Yine, bu yillarda da grev yasag kapsamindaki isgi sayisinin
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kiigiimsenmeyecek diizeyde oldugu gozden uzak tutulmamalidir. Ornegin 1995
yilinda kamu kesiminde 335.000 civarinda isci toplu pazarhk kapsamindayken,
greve gidilen isyerlerinde calisan iscilerin ortalama yaklagik yiizde 10luk bir
bolimii 2822 sayilt TISGLK nun 39. maddesi geregince, higbir Giretime ve satisa
yonelik olmamak kaydiyla, igyerlerinin ve makine-arag-gerecin bakimu igin grev
kapsami diginda birakilmsti. Grev yasag kapsamundaki igyerlerindeki 137.000
isci greve katlamamisti. Oldukga yiiksek miktar olan bu say1 greve katihm
oranmin diigiikliigiinti de agiklamaktadir. Tekli yillarda, ciftli yillarin tersine,
1995 yili harig, zel kesimde greve katilma oram kamu kesimine gore daha
yiiksek olmaktadir.

2. iskollarina Gore Grev Uygulamalari

[skollarina gore grevlere iliskin yapilan aragtirmalar, bazi igkollarinda
daha yiiksek grev egilimi oldugunu ortaya koymaktadir (MAKAL, 1987: 76-77).
Yapilan aragtirmalara gore, grev egiliminin yiiksek oldugu igler madencilik,
denizcilik ve liman isleridir. Bu isleri ormancihik ve tekstil izlemektedir. Grev
egiliminin ne gok yiiksek oldugu ne ok diigiik oldugu iskollart ise, kimya,
matbaacilik, deri, imalat (genel), insaat ve gidadir. Giyim, gaz, su, elektrik, otel
ve restoran gibi hizmetlerde ise grev egilimi iyice azalmaktadir. En diigtik grev
egilimi ise demiryollan, tarim vaticarette olmaktadir3

Kerr ve Siegel'in yaptiklart aragtirmaya gore, baz1 iskollarindaki grev
egiliminin  yiiksekligi buradaki iscilerin  toplumdaki yeri ile iligkilidir.
Madenciler, gemiciler, liman isgileri ve daha az derecede olmak iizere tekstil
iscileri tecrit olmus kitleyi olugturmaktadirlar. Bunlar kendi topluluklarinda
yagarlar. Bu topluluklarin  kendi degerleri, mitleri, kahramanlari, sosyal
standartlar1 vardir. Bu insanlarm kotii yasama kosullari, igsizlik, is kazalari,
dtisiik ticret gibi sorunlart ortaktir. Bu isciler homojen, farklilagmamug bir kitle
olustururlar, yaptiklarn i, deneyimleri bile aymidir. Aralarinda mesleksel

3 Kerr ve Siegel’in 1915-1949 dénemini devreler halinde kapsayan grev istatistiklerinden
cikardiklar bu sonucun giinlimiiz igin de gecerli olup olmadify tartigilabilir. Ancak, bu
arastirmanin dénemin sanayilesmis tlkelerini kapsamug olusu, bizce, glintimiiz Tirkiye'si
igin de bu verileri kullanilabilir hale getirmektedir. Clinkii, tamamen olmasa bile, kismen
Tiirkiye, aragtirma konusu olan Ulkelerin o déneminin benzer ozelliklerine sahip bir
sanayilesme siireci yasamaktadir. Bu nedenle de, hic degilse, bir kargtlaghirma yapabilmek
icin bu arastirmanin sonuclarindan yararlanilabilir. 1960-1989 dénemini kapsayan, imalat
sanayii, madencilik ve hizmet sektérinii iceren bir bagka aragtirma ise, Kerr ve Siegel’in
verilerinin, bir &lglide, izleyen willarda da gegerli olabilecegini gostermektedir. Bu
aragtirmaya gore, imalat sanayii grev egiliminin ve igglint kaybinin en yksek oldugu
sektor olurken, onu madencilik izlemektedir. Hizmet sektori ise en az grevin ve igglini
kaybinin gerceklegtifi sektér olmaktadir (P.K. EDWARDS AND R. HYMAN, 1994
266-267). :
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tabakalagma yoktur. Iggilerin, icinde olduklar kitlenin disina ¢ikmalar: miimkiin
degildir. Bu isgilerin iiye olabilecegi goniilliiliik esasina dayanan dernekler de
yoktur. Bu nedenle onlar igin sendika bir is¢i partisi ya da hiikiimet gibidir. Bu
kitle i¢in grev, bir cesit merkezi otoriteye karsi somiirge isyani, birikmis
gerilimin bosaltilmast ve mesleksel ve sosyal akigkanhigi ikame niteligindedir
(MAKAL, 1977: 77-78).

Kerr ve Siegel’e gore, grev egiliminin disiik oldugu iskollarindaki isciler
ise toplumla biitiinlesmistir. Bu isciler, ¢ok endiistrili kentlerde yasarlar,
heterojen iiyelige dayanan derncklere tiyedirler, kendilerinden farkli iglerde
cahgan insanlarla iliski icindedirler. Diger iskollarindaki iglere gegebilirler.
Isci-igveren iligkileri grev egilimi yiiksek olan iscilerin tersine gegici degil,
stireklidir. Isten kamaklanan hosnutsuzluklarini greve gitmeden de giderebilme
olanagina sahiptirler (MAKAL, 1977: 78-79). '

Yukaridaki genelleme cercevesinde  bir degerlendirme yapmak igin
asagidaki tablo diizenlenmistir.

Tablo 4: Iskollarina Gére Greu Dagulimu

Iskolu 199011991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 Toplam
Tarim 2 - 2 - 1 5 1 - 11
Madencilik 12 | 11 8 7 3 9 - 1 51
Petrol Kimya Lastik 20 | 27 6 7 3 12 4 9 88
Gida Sanayii 85 7 9 5 4 6 4 4 124
E{.er - - - - - 1 - - 1
Dokuma 3 8 - - - 9 4 3 27
Deri - 1 1 1 - 1 - - 4
Agag 4 1 1 1 - 4 1 2 14
Kagit 2 5 1 3 Faly 2 3 - 17
Basin ve yayin - 1 1 3 1 6 1 1 14
Banka ve Sigortacilik - - - - - 1 - - 1
Cimento, Toprak ve Cam| 40 | 25 4 4 3 14 2 - 92
Metal 231 | 287 | 12 4 4 17 1 2 558
Gemi = 5 - B = = = = -

Insaat - - - - - 5 - - 5
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Enerji 1 - > = z H 3 e 1
Ticaret, Biro, Egitim ve

Giizel San. 2 1 2 1 - 1 - - 7
Kara Tasimacilig 44 8 2 1 1 2 12 9 79
Demiryolu Tagimacihg | - - - - - 1 - - 1

Deniz Tagimacih - - - g - - - - -

Hava Tagimacihi - 2 f 5 : 1 4 . !
Ardiye ve Antrepoculuk | - 1 2 1 1 2 - - 7
Haberlegme - - - - - 4 3 5 L
Saglik E ~ = = 1) 23 i = -
Konaklama ve Eglence

Yerleri 3 2 3 5 5 6 2 3 31
Milli Savunma 5 2 - - - - : = 7
Gazetecilik - - - - z . 5 : W
Genel Isler 4 9 44 6 10 14 3 1 91
Toplam 458 | 398 | 98 49 36| 120 | 38 37 1234

Kaynak: CSGB, 1990; 1991; 1992;1993; 1994;1995; 1996, 1997, 1998.

Tablodan da goriildiigii gibi Tiirkiye'de grevlerin en yogun yagandigl
iskolu metal is koludur. 1990-1997 déneminde meydana gelen 1234 grevin
yiizde 45.2'si (558) bu igkolunda meydana gelmigtir. Dénem boyunca her yil
grev gerceklestirilmigtir. Metal igkolunu 124 grev ile gida igkolu izlemigtir. 92
grev ile gimento-toprak ve cam igkolu tiglinci sirayt almaktadir. Onu 91 grev ile
genel igler, 88 grev ile petrol-kimya ve lastik iskolu izlemektedir. Bu igkollart,
genel igler harig, Kerr ve Siegel'in arastifmalarmda grev egiliminin ytliksek ve
orta oldugu iskollarmma girmektedir. Petrol-kimya ve lastik iskolunu 78 grev ile
kara tagimacilifis, 51 grev ile madencilik izlemektedir. Kara tagimaciligy Kerr ve
Siegel'in listesinde yer almazken, madencilik en yiiksek grev egiliminin
yasandig1 igkolu idi. Tirkiye de ise madencilik grev egilimi yiiksek olan
iskollarinda yedinci siray1 almakta ve arastirmacilarim grev egilimini orta
derecede belirledikleri igkollarmin gerisinde kalmaktadur.

Tiirkiye'de grev egiliminin oldukea distk oldugu igkollarindan deri (4),
ingaat (5) Kerr ve Siegelin caligmasinda grev egilimi orta derccede olan
iskollaridir. Ormanailik ve matbaactlik iskolunda grev egilimi bu aragtirmacilara
gore yiiksek iken Tiirkiye'de dgiiktir. Kerr ve Siegel'in aragtirmalarinda



14 o Ankara Universitesi SBF Dergisi 542

ulagtiklart kimi sonuglar Tiirkiye’dceki grev egilimi igin de gegerli olurken, kimi
sonugclar gegerli olmamaktadir.

Tirkiye’de ki grevleri farkli yaklasimlar ile degerlendirmek daha
agiklayicr olacaktir. Ornegin i¢ pazara ve dis pazara yonelik tiretim agisindan
bakildifinda, i¢ pazara yonelik iiretim yapan igkollarindaki grev egiliminin,
ihracata yOnelik tiretim yapan igkollaria gore, gida sanayii harig, daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Iskolundaki sendikalasma oran1 ve sendika sayist
agisindan grevlerin dagilimi ise asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 5: 1990-1997 Déneminde Iskollarina Gére Grevler ve Sendi kalasma Orani

1990-1997 Dénemi Grevleri Tt 1997 vilinda
Greve Grevde 1997 [skolundaki
Grev | Katilan | Kaybolan | Sendikalasma Sendika
[skolu Sayisi [sci Isgiinii Orani (%) Sayisi
Tarim 11 35.736 944.293 99.85 6
Madencilik 51 123602 | 3.284.854 89.45 4
Petrol Kimya Lastik 98 29.165 1.752.757 68.21 4
Cida Sanayii 124 15.741 649.289 98.85 5
Scker 1 15.712 314.240 97.21 1
Dokuma 27 20.942 705.983 89.10 9
Deri 4 3.229 147.936 31.08 3
Agag 14 5.838 262.760 32.77 4
Kagt 15 37.366 | 1.345.280 72.16 2
Basin ve yayin 14 1.421 94.700 26.80 3
Banka ve
Sigortacilik 1 82 3.526 95.27 6
Cimento, Toprak
ve Cam 92 46.142 | 1.359.970 62.04 3
Metal 558 206.469 | 5.510.725 77.04 7
Gemi - - - 60.51 2
Ingaat 5 5201925 1211437 32.96 8
Encrji 1 370 32.930 93.70 4
Tic. Biiro, Egit. ve
Guz. San. 7 3.137 70.595 29.44 7
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Kara Tagimacilig 78 1.972 179.163 21.19 2
Demiryolu

Tasimacilig 1 18.409 312953 73.79 1
Deniz Tagimaciligh - - - 39.29 1
Hava Tagimacilif 3 10.100 373.298 57.36 4
Ardiye ve

Antrepoculuk 7 5.393 110.890 54,61 2
Haberlesme - - - 98.09 3
Saghk - - - 44.00 4
Konaklama ve

Egl. Yerleri 31 2.112 97.135 31.84 4
Milli Savunma 7 2.784 19.497 98.50 1
Gazetecilik - - - 64.85 3

—Gcncl Isler 91 49,104 561.141 98.80 7

Kaynak: CSGB, 1990;1991;1992;1993; 1 994; 1995, 1996; 1997, 1998.

Grev egiliminin yiiksek oldugu iskollarmda gencllikle sendikalagma oram
yiiksck ve sendika sayist fazladir. Metal, genel igler, gida ve petrol, kimya, lastik
sanayii buna drnek olarak gosterilebilir. Bu iskollari, grevde kaybolan isgiint
agisindan da ilk siray1 almaktadirlar. Bir bagka gosterge olarak, grevci isgi bagina
ortalama isglinti kaybi agisindan bakildiginda, bu is kollarimin ortalamasinin,
genellikle Tiirkiye ortalamasindan ytiksck oldugu goriilmektedir. Bu durum,
sendikalar arast rekabetin grev egilimini yiikselttigi savin dogrular bir Ozellik
tasimaktadir. Ote yandan sendikalagma diizeyinin diisiik ve az sayida
sendikanin bulundugu ardiye ve antrepo, hava tasimacilifl, deniz tagimaciligy,
ticaret, insaat ve deri igkollarinda ise gencllikle grev egiliminin digiik oldugu
gortilmektedir. Diger ctkenleri de g6z ardi etmemek kosulu ile, Tirkiye'de
iskollarindaki sendikal ¢okluk ya da tekellesmenin, sendikalagsma diizeyinin
grevler tizerinde etkili oldugu sdylenebilir, Dokuma ve deri igkollart 1980
sonrasinda kirdan kente gelen iggilerin ingaat iskolundan sonra ige girdikleri
diger ilk iskollaridir. Bu igkollart aym zamanda isten ayrilanlarin oraninin en
yitksek oldugu igkollandir.  Tarkiye genelinde  gesitli nedenlerle  igten
ayrilanlarin toplam isgilere oram 1993 yilinda ytizde 25.2 iken, grevlerin az
yasandign dokuma igkolunda bu oran yiizde 31, grevlerin yogun yagandig
iskolunda yiizde 19.3"tiir. 1997 yrilinda ise, igten ayrilanlarin toplam iggilere orant
yiizde 29.3’c¢ ytikselmistir. Yani, hemen hemen her i isgiden biri gesitli
nedenlerle isten ayrilmigtir. 1997 yilinda dokuma iskolunda isten ayrilma orant
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yiizde 40.5'¢ yiikselerek, Tirkiye ortalamasinn {izerinde seyretmeye devam
etmistir. Metal iskolunda ise isten ayrilanlarin orani yiizde 23'e yiikselmigse de
Tiirkiye ortalamasinin altinda seyretmeye devam etmistir. Grevlerin en diigiik
oldugu igkollarindan biri olan ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar igskolunda
ise 1993 yilinda isten ayrilanlann orani yiizde 46.9 iken, 1997 yilinda ylizde
49.2'ye yiikselmigtir. Bu ornekler, isten ayrilma egilimlerinin ytiksek oldugu
iskollarinda grev egiliminin de dtgiik oldugunu gostermektedir.

Petrol, kimya ve lastik, gida sanayii, metal, kara tagimacih, konaklama
ve eglence yerleri ile genel igler iskollarinda 1990-1997 dénemi boyunca her yil
grev meydana gelmigtir. Madencilikte 1996 yili, gimento, toprak ve cam
iskolunda da 1997 yil harig, dénem boyunca her yil grev yasanmugtir. Jeker,
banka ve sigorta, ingaat iskollarinda dénem boyunca sadece 1995 yilinda, enerji
is kolunda ise sadece 1990 yihnda greve gidilmigtir.

Grevdeki isyeri bagina ortalama igci sayist en yiiksek miktara 240 isci ile
1991 yihnda ulagmgtir. Onu, 193 isci ile 1990 yili, 123 isci ile 1997 yih, 94 ile 1995
yili izlemektedir. En diisiik miktar ise 29 isci ile 1994 yilinda meydana gelmigtir.

Grevlerde isci bagina ortalama cn gok isgtinii kaybi ise, 83.2 giin ile 1993
yilinda yasanmigtir. Bu yili 50.7 giin ile 1994 yil, 50.2 giin ile 1996 yil1, 44 giin ile
1992 yili izlemistir. En az igglini kaybmin yagandig yil ise 18.5 giin ile 1992
olmustur. Onu, 20.8 giin ile 1990 yil1, 23.1 giin ile 1991 yil1, 24.2 giin ile 1995 yih
izlemistir.

Tablo 7: 1990-1997 Déneminde Iskollarina Gére Grevler

1990-1997 Dénemi Grevleri

Grev Greve Grevde

Sayist Katilan Kaybolan
[skolu (0 Isci (1D lsgtmti (D | 1171 | M/
Tarim 11 35.736 944.293 3.248 | 264
Madencilik 51 123.602 3.284.854 2423 | 265
Petrol Kimya Lastik 98 29.165 1.752.757 267 60.1
Gida Sanayii 124 15.741 649.289 127 41.2
Scker ] 1 15.712 314.240 15.741| 200
Dokuma 27 20,942 705.983 775 33.7
Deri 4 3.229 147.936 807 458
Agag 14 5.838 262.760 417 45.0
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Kagt 15 37.366 1.345.280 2491 | 36.0
Basin ve yayin 14 1.421 94.700 101 66.6
Banka ve Sigortacilik 1 82 3.526 82 43.0
Cimento, Toprak ve Cam 92 46.142 1.359.970 501 294
Metal 558 206.469 5.510.725 370 26.7
Cemi - - - - -

Ingaat 5 52.192 1.211.437 10.438 | 232
Enerji 1 370 32.930 370 89.0
Tic. Biiro, Egit. ve Giiz. San. 7 3.137 70.595 448 157.5
Kara Tagimacilig; 78 1.972 179.163 25 90.8
Demiryolu Tagimacilig 1 18.409 312.953 18409 | 17.0

Deniz Tasimacih - - - - 5

Hava Tasimacih 3 10.100 373.298 3.366 | 36.9
Ardiye ve Antrepoculuk 7 5.393 110.890 770 205
Haberlesme - - - - -
Saghk - : . ; |
Konaklama ve Egl. Yerleri 31 2112 97.135 68 459
Milli Savunma 7 2.784 19.497 397 7.0
Gazetecilik - - = 2 s
Genel [sler 91 49,104 561.141 539 | 114
TOPLAM 1.241 687.018 19.345.352 553 28.1

Kaynak: CSCB, 1990; 1991; 1992; 1993; 1994; 1995; 1996; 1997 1998.

Iskollan grevleri, grev bagina diisen ortalama isci sayist ve greve katilan
is¢i basina diisen ortalama kayp isgtint agisindan degerlendirildiginde ise daha
farkli sonuglar ortaya gikmaktadir. Ornegin, en cok grevin ve iggiint kaybinin
gergeklestigi metal iskolunda grev bagima diisen ortalama is¢i sayis1 370’dir. Bu
say1 553 olan Tiirkiye ortalamasinin cok altinda olup, greve gidilen iskollarinin
arasinda 16. siraya denk diismektedir. i1k iki siray1 ise, donem boyunca birer kez
greve gitmis olan demiryolu tagimaciligr (18.409) ve scker iskollant (15.741)
almaktadir. En gok greve giden ikinei iskolu olan gida sanayiinin grev basina
digen ortalama isqi sayist 127 iken, tglincti siradaki  petrol-kimya-lastik
iskolunda 297, dérdiincti siradaki ¢imento-toprak-cam iskolunda 501, besinci
siradaki gencl igler iskolunda 539’dur. Bu verilere gore, Tlrkiye'de en gok greve
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gidilen ilk bes iskolunda, grev uygulanan isyerlerinin genelde grev uygulanan
isyerlerinden daha az isci gahgtirdiklar, daha kiigiik isyerleri olduklarn
soylenebilir.

Grevei isci bagina ortalama iggiinii kaybr agisindan bakildiginda, ilk sirayi
157.5 giin ile grev egilimi digiik olan ticarct-biro-egitim ve glizel sanatlar
iskolunun aldigy goriilmektedir. Bu sayt ise, 28.1 olan Tarkiye ortalamasinin
(28.1) yaklasik beg buguk katidir. ikinci siray1 90.8 giin ile grev egilimi biraz
daha yiiksck olan kara tagimaciligi almaktadir. Kara tagimacihigy, oldukga kiigiik
igyerlerinde greve gidilen bir igkolu olma ozelligi de tagimaktadir. Uglincti sirayi
89 giin ile encrji ahrken, onu 66.6 giin ile basin ve yaym, 60.1 giin ile
petrol-kimya-lastik iskollar1 izlemistir. Tablo 7deki veriler kiiclik isyerlerindeki
grevlerin genelde daha uzun stirdagini gostermektedir.

3. Sektorlere Gore Grevler

Kerr ve Siegel’in grev egilimine yonelik yaptiklan arastirmadaki igkollar
sektorler seklinde simiflandirmaya tabii tutuldugunda sanayi scktoriinde grev
egilimi  yliksck, hizmet sektoriinde  diistik-orta, tarim  scktoriinde diisik
akmaktadir.d Tirkiye’de 1990/ yillarda tanm, sanayi ve hizmet scktortinde
meydana gelen grevler agsagidaki tablolarda gosterildigi gibidir.

Tablo 8: Tannm Sekldriinde Grevler

[syeri
Greve Basina Kaybolan | Iskolundaki
Katilan | Ortalama | [sgiini [sci
Grev | Isyeri | lsgi Sayist|  Grevei Sayist Sayisi I/11

Yil | Sayist | Sayisi (0 Isci Sayisi (n (110 /1 | (%)
1990 2 51 6.390 125 159.784 118.091 2500 | 54
1991 - - - - - - - -
1992 2 879 17.788 20 380.668 120.383 20.27 | 14.7
1993 | - . - 2 . : . -
1994 1 1 0 - 0 - - -
1995 5 884 11.558 13 403.841 133.430 3494 | 86
1996 1 1 0 - 0 136.481 - -
1997 - - - - - = - :

Kaynak: CSGB, 1990; 1991, 1992; 1993, 1994; 1 995, 1996, 1997, 1998.

4 MAKAL,age.,s. 77
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1990-1997 déneminde tarim sektériinde toplam 11 grev meydana gelmis
olup, toplam grevlerin % 0.9'unu olusturmaktadir. Grevlere katilan isci sayisi ise
35.736 olup, grevci iscilerin yiizde 5.7’sini olusturmaktadir. Grevlerde kaybolan
isglinii ise 944.293'tiir. Bu miktar ayni dénemdeki toplam iggiinii kaybinin yiizde
6.5'ini olugturmaktadir. Bu, tarim kesimindeki grevlerde iggilinii kaybinin grev
sayist ve greve katlan igcilerin oranina gore daha yiiksek oldugu anlamina
gelmektedir. Iskolundaki isci sayisi ile kargilastirldiginda greve katihm orammin
cok diigiik oldugu goriilmektedir. Yiizde 14.7 ile en yiiksek orana 1992 yilinda
ulagilmugtir. Grevlerde gegen ortalama siire agisindan bakildiginda grevlerin en
az {i¢ hafta, en ¢ok bes hafta siirmiis oldugu gériilmektedir. 1990 yilinda isyeri
bagina diisen isgi sayisi ortalama 125 iken grevde gegen ortalama siire 25 giin
olmugtur. 1992 yilinda ise igyeri bagma diisen ortalama i3Gi sayist 20'ye diigmiis,
grevde gegen ortalama siire ise 20 gln olmustur. 1995 yilinda ise isyeri bagina
ortalama 13 grevci isci diiserken grevde gegen siire 35 giine yiikselmistir. Bu
simirlt verilerden hareket ederck isyerindeki grevei isci miktarinin azligr veya
¢oklugu ile grevde gegen stire arasindaki bagintyr saghkl bir sekilde ortaya
koymak miimkiin goriinmemcktedir. Ancak 1992 yili ile 1990 ve 1995 yillant
kargilagtinldiginda grevdeki isyerlerindeki isci sayisiin diigiisiine paralel olarak
grevde gegen siirenin de yiikseldigi sdylenebilir. Ancak, 1995 yilt grevlerinin
uzamasinda hiiklimetin uzlagmaz tutumunun Snemli bir rolii oldugu da
ammmsanacak olursa, boyle bir yorumun biraz zorlanarak ulagilmig bir vargt
olacag1 da distiniilebilir. Byle bir vargi da kiiciik isyerlerinde grevlerin daha
uzun stirmekte oldugu gergegi ile drtiismektedir.

Tablo 9: Sanayi Sekliériinde Grevler:

Greve | lsleri Bagina | Kaybolan | Scktordeki
Katilan | Ortalama Isgiind Isci
Grev | Isyeri | lsci Sayis1| Grevei lsci Sayisi Sayis* /111
Yil | Sayist | Sayist D Sayisi (I (11D /T | (%)
1990 | 403 | 739 157.814 213 3218948 | 1.998.669 | 2039 | 7.9
1991 | 375 | 559 153.781 275 3.532.499 | 1.755.652 | 2297 | 87
1992 44 56 4.964 88 390,123 1.873.397 7859 | 0.2
1993 35 72 5.855 81 547.641 1.842.856 [93.53 | 0.3
1994 | 18 30 1.976 65 201.047 2014647 [101.74| 0.1
19951 . " 82 371 105.990 285 2.550.196 1904.988 |24.06 | 5.5
1996 20 34 5.087 149 222.630 1.965.727 | 4376 | 0.2
1997 | 22 42 6.748 160 164.827 2064249 2442 | 03

Kaynak: CSGB, 1990, 1991; 1992; 1993; 1994; 1995; 1996: 1997; 1998.
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1990-1997 déneminde meydana gelmis olan 1.234 grevin yiizde 81'i (999)
sanayi scktoriinde gergeklestirilmigtir. Bu donem sanayi sektoriinde greve
katilan 442.215 igci ise toplam iggilerin ylizde 71.6'sin1 olusturmaktadir. Sanayi
sektortindeki  grevlerde toplam iggiinii kaybi 10.827.911 olup, Tirkiye
genelindeki isgiinti kaybinin yaklagik yiizde 74'tinti olugturmaktadir. Greve
katilan iggi sayisi ile grev siireleri kargilashimldiginda, grevdeki isci sayisinin
azaligina paralel olarak grev stiresinin de uzadig1 goriilmektedir. Tarim sektorii
ile kargilagtirnldiginda sanayi sektoriindeki grevlerin daha uzun siirdigi
goriilmektedir. Sanayi sektoriinde grevler ¢ hafta ile on dort hafta arasinda
degisen siircler almaktadir. Sanayi sektdriindeki toplam isgilere gore isgilerin
greve katihm orani ise oldukga diistikttir. En yiiksek oran 1991 yilinda ytizde 8.7
olarak gergeklesmistir. 1990, 1991, 1995 yillar1 harig katihm orani yiizde 1 bile
olamamigstir. Katilim oranimn diisiikltigii tizerinde cesitli faktdrlerin  etkisi
bulunmaktadir. Genellikle kiigiik isyerlerinin hakim oldugu sanayi sektoriinde
sendikalagma diizeyinin diistikliigi, toplu pazarlik kapsamindaki sendikali isci
sayisinin - sinirhiligiin yani sira grev yasagl kapsamindaki isgi miktarinm
kiigimsenmeyecck oranda olmast bu tirden faktdrleri olusturmaktadir. Ote
yandan sanayi sektoriindeki sendikasizlastirma ¢abalarimin da bunda énemli bir
rol oynadigr unutulmamahdir.

Tablo 10: Hizmet Sekldriinde Grevler

Kaybolan
Grev Isyeri | Greve Katillan| Isgiinii iskolundaki

Yil | Saywist | Saywst | lsciSayisi (D) | Sayisi(1l) | Isci Sayisi* /1 | 1yl
1990 53 71 2.102 87.818 1.478.427 41.77 | 005
1991 23 127 11.187 276.855 1.699.269 2474 | 0.16
1992 53 473 39.437 382.987 1.612.390 9.71 0.23
1993 14 116 1.053 27.100 1.720.269 2573 | 0.M
1994 17 135 2.806 41.542 1.802.928 4.80 0.02
1995 33 2114 82.319 1.884.204 1.795.775 2288 | 1.04
1996 17 23 374 51.692 1.871.098 138.21 | 0.02
1997 15 15 297 17.086 1.912:125 57.52 | 0.008

Kaynak: CSGB, 1990;1991;1992; 1993, 1994, 1995; 1996, 1997 ; 1998.

1990-1997 déneminde meydana gelmis olan 1.234 grevin yiizde 18.2'si
(225) hizmet scktoriinde gergeklestirilmistir. Bu dénem hizmet scktériinde greve
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katilan 139.575 igi ise toplam isgilerin yiizde 22.6’sim olusturmaktadir.
Grevlerde toplam iggiinii kaybi 2.769.284 olup, Tiirkiye genelindeki isgiini
kaybmn yaklagik yiizde 19'unu olusturmaktadir. Greve katilan igci sayisi ile
grev siireleri kargilagirldifinda, genellikle, grevdeki isgi sayisinin azaligina
paralel olarak grev stiresinin de uzadigi goriilmektedir. Tarm ve sanayi
scktorleri ile kargilagtinldiginda hizmet scktériindeki grevlerin her ikisine gére
daha uzun stirdiigii goriilmektedir. Hizmet scktoriinde grevler on dokuz
haftaya kadar uzayabilmektedir. Hizmet scktdriindeki grevei isgilerin toplam
igcilere gore greve katlim orami ise sanayi ve tarm sektdrlerine gore oldukga
digtiktiir. En yiiksck oran 1995 yilinda yiizde 1.6 olarak gergeklegmistir. Diger
yillarda ise katihm orani binde 3 bile olamanustir. Katilim oranimin diigiikliig
tzerinde gesitli faktorlerin etkisi bulunmaktadir. Genellikle kiigiik igyerlerinin
hakim oldugu hizmet sektért aym zamanda igci devir hizimin yiiksek olusu,
scktorde sendikalagma diizeyinin diistikligi, toplu pazarlik kapsamindaki
sendikalt ig¢i sayisinin siurhihgimin yam sira grev yasa@ kapsamindaki isgi
miktanimin - kiiglimsenmeyecek  oranda  olmast  bu  tiirden  faktorleri
olusturmaktadir.  Ote yandan sanayi scktoriindeki  sendikasizlastirma
cabalarinin da bunda énemli bir rol oynadi unutulmamalidir

4. Ekonomik Gastergeler ve Grevler

Grevleri niceliksel olarak  tek bagina aldigimizda bir anlam ifade
etmeyecektir.  Bu  nedenle, grevleri ve ckonomik gelismeleri  birlikte
degerlendirmek  daha  yararh  olacaktir. Bu amagla asagidaki tablo
dizenlenmistir.

Tablo 11: Bazt Ekonomik Gostergeler ve Grevler

Denctimsiz
Kriz- fhracata Reform Finansal Kriz-
Sonrast Yonelik | Stirecinin | Serbestles- | Finansal | Sonrasi
Uyum Bliyvtime | Tukenisi tirme Kriz Uyum

1981-1982 | 1983-1987 1988 1989-1993 1994 |1995-1997

Uretim ve Birikim (Yilhik Reel Degisim %)

Tarim 0.6 0.8 7.8 0.1 -0.7 1.5
Imalat Sanayi 7.9 8.6 1.6 6.0 7.6 10.1
Ticaret 7l 9.1 35 54 -7.6 8.7

Imalat Sanayi
Sabit. Yat. -5.1 | -4.8 6.3 -4.7 8.9
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Kapasite Kullanim
Orani (%) 59.0 72.4 743 76.4 71.8 78.8

eel Ucretler Degisim Oram

~ Ozel Imalat Sanayii* 0.4 -1.5 5.7 10.0 -30.1 -

" Kamu Imalat Sanayii | 0.4 -5.9 78 203 -18.1 -

. Ozel [malat Sanayii

Mark-up orani (%) 31.0 32.6 38.0 39.6 47.0 -

cretler/Imalat Sanayii KD (%)

Ozel Imalat Sanayii 27.5 21.6 17.0 2119 14.0 -
| Kamu Imalat Sanayii 25.0 20.0 13.0 24.4 24.0 -
| Imalat Sanayi [hracat*|  19.7 12.5 14.0 5.1 18.0 6.3
| Ihracat (GSYIH %) 8.5 108 128 9.1 13.8 13.0
licrey 5oy : 353 156 1.174 36 195
Greve Katilan igci - 40.631 30.057 439.806 4,782 | 212.373
Grevde Kaybolan
Isgtint - 2.396.123| 1.892.655| 11.915.630 | 242.589 |5.294.476

~ Kaynak: KOSE-YELDAN, 1998: 49; CSGB, 1998: 66.
~ *Ozel imalat sanayii verileri, 10 ve daha fazla kigi qaligtiran isyerlerine aittir.

* Imalat sanayil ihracatinm yilhk biyime hizi (Milyon ABD Dolari).

“Ihracata yonelik bitytime” ddnemi olarak nitelenen 1983-1987 donemi,
grevli toplu pazarlik siirecinin basladigi dénemdir de. “Denctimsiz finansal
serbestlestirme”  donemi ise, grev egiliminin arttigr 1989-1993  donemidir.
Grevlerin genel olarak ckonomi ve sektérler tizerindeki etkisini degerlendirmek
icin her iki dénemi kargilastirmak yararh olacaktir. 1983-1987 doneminin temel
ozelligi, ticretlerin diistiriilmesi yoluyla yurtigi talebin daraltlarak, yurt dist
pazarlara ihrag edilecck bir artigin yaratilmaya caligtlmasidir (KOSE-YELDAN,
1998: 50). Bu donemde, emegin imalat sanayii katma degeri igindeki payi, 6zel
kesimde yiizde 27.5'ten, 1987'de yiizde 17°ye; kamu kesiminde de ytizde 25'ten
yiizde 13’c digtirilmdstiir. Bu siirece kogut olarak da, 6zcl imalat sanayiinin kar
oranlarmi temsil eden mark-up orani (maliyet-cki) yiizde 31°den ylizde 38’c
ylikselmistir (KOSE-YELDAN, 1998: 50). Kapasite kullanim oram ise, yiizde
59'dan yiizde 74.3'¢c yilikselmig, dénem ortalamast ise 72.4 olarak gergeklegmigtir.
Yogun olarak tesvik edilen ihracat ise, donem boyunca yilhk ylizde 12.3
oraninda artnugtir. Imalat sanayii yatirnmlarinin dénem boyunca yillik artis hizi
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ylizde 2.1 olmugtur. Bu donem gergeklestirilen 353 greve 40.631 isci katilmus,
2.396.123 igglinii kaybolmustur. Yillik grev ortalamasi 70 olup, greve katilan isci
sayisi 8.126, grevde kaybolan isglinii sayis ise 479.224'tiir. Grevlerin en yogun
gergeklestirildigi 1987 yili harig tutuldugunda bu sayilar daha da azalmakta ve
anlamsizlagmaktadir. 1987 grevleri 6zel imalat sanayii karlarii olumsuz yénde
etkilememig, tersine karlarda 6nemli artiglar meydana gelmistir. Reel iicretler
1987"yi izleyen 1988 yilinda da diismeye devam ederken (kamuda ytizde 5.7,
ozelde ytizde 7.8), 6zel imalat sanayiinin karini gdsteren mark-up orani artarak,
yuzde 38’e gtkmistir.

“Denetimsiz finansal serbestlestirme” dénemi olarak nitelendirilen ve
grevlerde patlamamn yasandigi 1989-1993 doneminde imalat sanayii sabit
sanayii yatirmlarmnm yillik artig hiz1 yiizde 6.3’e yiikselirken, kapasite kullanim
orani ortalamasi da yilizde 76.4’c aikmustir. Ozel kesim imalat sanayiinde reel
tcretler yilizde 10 artarken, kamuda artis yiizde 20.3 olmustur. Ozel sektérdeki
mark-up oarni ise yiizde 39.6'ya yiikselmistir. Yani, reel {icretlerin artisina
ragmen 6zel kesim imalat sanayiinde karlilik korunmus, bir $nceki déneme gore
mark-up oran daha yiiksek olmustur. Bu dénem, imalat sanayi ihracatinm da
diistiigti yildir, 1983-1987 doneminde ortalama yiizde 125 olan reel artis,
1989-1993 déneminde hizla diiserck yiizde 5.1°¢ inmistir. Diistisiin nedeni reel
ticretlerin artigindan ¢ok dig pazarlarda tikanilmig olmasidir. Bu da, sermayeyi
i¢ pazarlara yoneltmigtir. Bu nedenle, reel dicretlerindeki artisin nedenlerinden
birisi i¢ pazara ydnelis olmustur. 1989-1993 dénemi boyunca 1.174 kez greve
gidilmig, bu grevlere 439.806 isci katilmug, 11.915.630 isgiinii kaybolmustur.
Grevlerdeki, greve katilan igci sayisi ve kayip isgtiniindeki patlamaya ragmen
bu dénem boyunca kapasite kullamm oranmin artmig olmasi grevlerin diretim
tizerinde ciddi derecede olumsuz bir etki yapmadifim gdstermektedir,
Grevlerin en yogun yagandigr dénemde bile kapasite kullaninu artmus, 6zel
kesim imalat sanayii karliigini korumustur. Biitiin bunlar, grev uygulamasi
nedeniyle kaybolan iggiiniintin sayisal olarak biiyiik goriinse de ekonominin
performanst ile kargilaghinldiginda anlamsiz kalmaktadir. Grevler hig bir
sektdrde o sektdriin gelisimini engelleyecek biiyiikliikteki kayiplara neden
olmamustir.

9. Diinya’daki Grev Egilimi ve Tiirkiye

Tiirkiye'deki grevleri, diger ilkelerdeki grevlerle kargilastirmadan tek
bagina degerlendirmek qok da agiklayicr olmayacaktr. Bu nedenle, grevler,
grevde kaybolan iggiint ve grevei isci agisidan bir kargilagirma yapmak daha
anlaml olacaktir. 1990t yillarda secilmis {ilkelere gore grevler asagidaki
tabloda gosterildigi gibidir.
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Tablo 12: Secilmis (lkelere Gére Grevler (Milyon Isciye)

Yil Avusturya | Danimarka | Finlandiya | Fransa Italya | Hollanda | Norveg | Ingiltere | Tarkiye
1990 2.63 86,89 180.86 68.27 | 50.99 4.56 7.38 23.16 752
1991 2.58 76.69 114.11 5872 | 36.62 4.29 1.99 14.02 68.4
1992 0.84 56.93 75.03 59.62 | 41.78 3.48 7.98 9.83 16.1
1993 0.80 84.35 60.56 61.25 | 49.48 1.86 5.98 8.33 77
1994 0.00 93.93 83.57 75.80 | 43.05 2.54 9.82 8.01 5.5
1995 0.26 161.64 53.53 i 27.38 2.04 529 9.10 18.6
1996 0.00 353.98 44.27 B 39.37 1.72 8.42 9.22 54

1990-1994 1.37 79.75 102.82 64.73 | 44.38 3.34 6.63 | 12.67 345
1995-1996 0.13 258.31 48.90 H 33.37 1.88 6.85 9.16 12.0

Kaynak: OECD, 1996, 1997; 1998; 1LO, 1997; CSGB, 1998; DIE, 1997; 1998.

1990-1997 donemi gergeklestirilen grevler acisimdan degerlendirildiginde
Tiirkiye, Danimarka, Finlandiya, Fransa, ftalya gibi tilkelere gore daha az greve
bagvurmustur. Bu iilkelerden Fransa ve ftalya endiistri iligkileri sisterni
atigmact  bir ozellik  tagimaktadir, bu nedenle buradaki grev sayisinin
Tiirkiye’den yiiksek ¢ikmast “dogal” karsilanabilir. Ancak, Danimarka ve
Finlandiya gibi korporatist iligkilerin {ist diizeyde yasandigr ve oldukea giiglii
oldugu tilkelerdeki grev egilimi de Tirkiye'deki grev egilimine gore daha
yiiksektir. Grev egilimi Tirkiye'den yiiksek olan bu dort iilkede grevler
genellikle istikrarl  bir seyir izlemekle, patlamalar seklinde ortaya
akmamaktadir. Turkiye'de ise grevler patlamalar seklinde ortaya gikmakta,
patlama yillari grev egilimini yiikscltmektedir.

Tablo 13: Secilmis (llkelere Gére Grevlerde Kayip Isgtint (Bin Isciye)

Yil | Avusturya| Danimarka|Finlandiya| Fransa | Italya | Hollanda| Norveg Ingiltere| Tiirkiye
1990 2.59 36.55 375.86 23.57 | 241.50 32.52 68.49 69.958 569.8
1991 16.75 26.44 19371 | 22.15 | 138.22| 1477 1.27 28.92 654.7
1992 6.60 23.67 34.60 16.09 | 126.66 12.94 18229 | 2052 189.1
1993 3.63 43.99 8.38 23.16 | 160.14 6.92 16.82 25.63 90.5

1994 0.00 26.35 256.94 | 23.63 | 168.68 7.08 4777 10.87 3.7
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1995 0.03 75.68 415.59 i 4559 | 1M.16 | 24.37 16.07 751.8
1996 0.00 28.75 9.45 3 96.07 1.06 247.56 | 49.25 391
1990-1994 5.91 32.00 173.89 | 21.72 | 167.04 | 1544 63.32 3118 301.6
1995-1996 0.01 52.21 212.52 » 70.83 51.11 13596 | 6532 571.4

Kaynak: OECD, 1996; 1997; 1998; ILO, 1997; CSGB, 1998; DIE, 1997; 1998.

1990-1997 doneminde, tablodaki veriler, grevlerde gergeklesen kayip
isglinii agisindan degerlendirildiginde, Tirkiye'nin tiim {ilkelerden yiiksek
orana ulastign gorilmektedir. Bunun temel nedeni, diger tlkelerdeki grevlere
gore Tirkiye’deki grevlerin oldukga uzun siirmesidir. Diger tilkelerde taraflar,
grev strecinde daha kisa siirede anlagirken, Tiirkiye'de cesitli faktorierin
ctkisiyle de anlagmayr uzun tutmaktadir. Oregin, 1995 grevlerinde hiikiimet
bilingli olarak sendikalarin grev fonlarimi ve mali giictint zayiflatmak, kamu
kesimindcki isgilere tlicret ddemelerinden kurtulmak igin grevlerin uzamasini
tercih ettigini agikga belirtmistir.

Grevlerde iggi bagina igglint kaybr agisindan bakildiginda ise, ABD ile
Tirkiye'nin en gok kayip isgliniiniin yasandigr tlkeler oldugu goriilmektedir.
Segilmis tlkelere giire gergeklesen grevlerde isci bagima ortalama isgiinii kaybi
asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 14: Secilmis Cllkelere Gore Greulerde lsct Basina Ortalama [sgtinii Kaybt

Ulke 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Avustralya 1.88 1.36 1.07 1.29 1.89 1.59
Avusturyva 1.68 0.62 1.30 1.89 0.00 2.00

Belgika 10.51 593 9.07 6.43 12.08 7.82

Kanada 18.77 9.93 14.07 14.90 19.87 10.60 11.78
Danimarka 2.61 1.84 1.90 1.93 2.03 1.58 1.15
Finlandiya 4.52 5.58 0.74 0.74 7.45 6.84 0.46
Fransa 9.46 2.71 2.9 27.76

Almanya 1.41 0.73 2.58 4.47 0.57 1.34 1.68
ftalya 317 1.01 0.86 0.77 1.29 2.04 1.14
Japonya 1.71 1.82 211 1.79 1.74 2.05
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Hollanda 8.27 2.29 1.63 2.16 2,17 12.56 0.91
Y. Zelanda 7.58 1.97 4.93 1.1 2.50 1.74 1.78
Norveg 2.29 6.47 9:37 B2 6.59 4.98 9.93
Portekiz 1.13 1.04 1.44 0.96 1.02 1.03 1.04
Ispanya 2.67 2.28 122 1.98 1.15 2.54 1.45
[svec 10.52 8.66 1.56 6.47 2.38 4.99 6.71
Isvigre 7.07 1.00 3.06 0 2.08 4.22

Ingiltere 6.38 432 3.56 1.68 259 2.38 3.57
ABD 32.04 11.69 10.96 21.88 15.59 30.13 6.71
Tarkiye 20.8 231 18.5 83.2 50.7 242 50.2

Kaynak: 1LO, 1997; CSCB, 1998.

Ulkelerin biiytik cogunlugunda grevei isci basina isgiinii kaybr genellikle
bir haftadan az olurken ABD, Kanada ve Tiirkiye’de bir haftadan daha uzun
sirmektedir. Grevei igqi bagina kayip isgiini agirlikh olarak 1-3 giin arasinda
degismektedir. Bir bagka ifadeyle, grevier genellikle 1-3 giin arasinda siirerken,
Tiirkiye’de tig haftadan daha uzun siirmektedir. Bu da grevlerdeki isgiinii kaybi
yiliksekliginin yaygin grevlerden degil de grevlerin gok daha uzun siirmesinden
kaynaklanmaktadir.

Tablo 15: Secilmis (ikelere Gére Grevei fsci (Bin fsciye)

Yl Avusturya | Danimarka | Finlandiya | Fransa | Italya [ [ollanda | Norveg | Ingiltere | Ttirkiye
1940 1.54 14.00 83.16 249 76.16 3492 2988 | 10.96 2713
1991 26.62 14.30 5410 815 [136.69 | 644 0.19 6.69 283
1962 6.68 12.41 46.63 551 | 147.06 7.94 19.42 5.75 10.2
r 1993 1.92 22.73 11.22 0.83 |205.82 3.20 3.29 15.20 1.1
ii 1994 0.00 14.39 3447 3 130,70 | 323 7.24 4.18 T3
| 1695 0.m 47.75 60.72 . 131.08 | 8.04 4.89 0.67 310
.} 1996 0.00 25.02 20.30 W 54.08 116 24.92 | 13.77 T
1990-1994 7.35 15.56 45.91 424 1139.28 4.95 12.00 8.35 28
1995-1996 0.00 36.38 40.51 1 107.58 4.60 14.90 722 19.3

Kaynak: OECD, 1996; 1997, 1998; ILO, 1997; CSGB, 1998; DIE, 1997, 1998.
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Bin igci basina dilisen grevei isgi sayisi agisindan bir kargilagtirma
yapildiginda, 1990l yillarda Tirkiye’de greve katihm oramimm Danimarka,
Finlandiya, [talya gibi tilkelerin gerisinde, Norveg ile bagabag oldugu, kiigiik bir
farkla da Ingiltere'nin 6niinde oldugu gortalmektedir. 1990,1991 ve 1995
yillarindaki grev patlamalan Tiirkiye’de grevlerde bin iggi bagina diisen grevci
isci sayisini  arttirmaktadir. Ote yandan sendikal 6rgiitlenmenin  igkolu
diizeyinde, toplu pazarliklarm igyeri ve igletme diizeyinde yapilmasi
Tiirkiye'nin  iki ugtan birinde degil de ortalarda bir yerde olmasinin
nedenlerinden  biri olarak degerlendirilebilir. Kanada ve ABD'de igyeri
diizerinde toplu pazarlik esasinin benimsenmis oldugu ve buralarda iggi bagina
ortalama isgiint kayb ile grevde gegen siirenin uzun olmast bunu destekleien
diger veriler olmaktadir.

6. Grev Kararlari ve Uygulamalan

Isci sendikasi ile igveren veya isveren sendikasi arasindaki toplu is
sozlesmesi goriismeleri yasal siire icinde (60 giin) uyugsmazhkla sonuglanirsa ve
arabulucuk stiresince de uyusmazhk c¢oziimlenemezse, uyusmazhigin
tebliginden alti isglinii sonra isci sendikasi grev karar alabilir ve greve gidip
gitmemekte serbesttir. Isgi sendikast grev kararimi, karar tarihinden itibaren alt
isgiinii icinde karg: tarafa teblig edilmek iizere notere ve kararin birer 6rnegini
gorevli makama tevdi etmek zorundadir. “Grev karari, karg: tarafa tebliginden
itibaren 60 glin iginde ve kargt tarafa noter aracihg ile alti iggiinii Once
bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir” (TISGLK, m. 37). Bu durumda,
yasal diizenlemeye gore, grev karan alindiktan sonra hemen greve
gidilmeyebilinmekte, isci sendikasimin greve gitme hakki tebligden itibaren 60
gin icinde sakh kalmakta, taraflarin bu siire iginde uyusmazhg giderip,
anlasma olanaklart bulunmaktadir. Boyle bir durumda isgi sendikalarmimn
aldiklart grev kararlarimin ne kadarim hayata gegirdikleri énemli olmaktadir.
Toplu pazarlik siiresince saglanamayan uyusma, grev kararindan sonra greve
gidilmeden ne oranda saglanabilmektedir? Bu sorunun yaniti agagidaki tabloda
gosterilmektedir.
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Tablo 16: Grev Kararlart ve Uygulama Oranlan

Anlasma Anlasma
Nedeniyle Yapilmamasina
Uygulanmayan Ragmen Uygulanan

Grev Grev Uygulanmayan Grev IvV/1| HI/1 | 1/1
Yl Karari Karan (1) Grev Karan (1) (1v) (%) | (%) | (%)
| 19% 1.013 252 303 458 4521 299 | 249
| 1991 1.077 651 28 398 369 | 26 | 605
1992 702 455 149 98 13.9 | 21.3 [ 648
1993 565 507 9 49 86 | 1.6 [ 898
1994 429 329 64 36 84 | 149 | 76.7
1995 506 379 7 120 237 | 1.4 | 749
1996 293 240 15 38 129 52 | 819
I 1997 229 192 - 37 16.1 - | 839
| Toplam | 4.814 3.005 575 1.234 256 | 119 | 624

. Kaynak: CSGB, 1990; 1991, 1992; 1993, 1994; 1995; 1996, 1997; 1998.

d 1990-1997 doneminde 4.814 grev karart alinmig, bunun yiizde 62.4'G
(3005, grev kararindan sonraki siire iginde anlagmayla sonuglandig igin
uygulanmaml@, ylizde 11.9"u (575), taraflar arasindaki uyusmazhigim siirmesine,
anlasmaya varilmamasima ragmen isgi sendikast tarafindan uygulanmamg, bu
~ hak kullanilmamugtir. Alman grev  kararlanmin  yilizde 25.6's1 (1.234)

uygulanmistir. Bagka bir ifadeyle, isgi sendikalari, 1990-1997 doneminde
aldiklar1 her dort grev kararindan sadece bir tanesini uygulanuglardir. Alinan
grev karalarma gore, uygulanan grev orani oldukga diigiik goriinmektedir.

Grev kararlarimn ytizde 62.4 gibi yiiksck bir oraninin anlagma nedeniyle
uygulanmamasi, igverenlerin toplu ig sdzlegmesi goriigmeleri stirecini grev
karar1 alindiktan sonraki stirece de yaydiklarimin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Isci sendikasimin grev kararmin tebliginden sonra 60 giin
iginde greve gitme olanagimin bulunmasi bu siireci daha da kolaylagtirmaktadir.
Taraflara toplu pazarhig siirdiirme olanagi veren bu diizenleme, amacina
ulagmakta, alinan grev kararlanndan sonra, varilan anlasmalar yijksek oranlara
ulasmaktadir. Kuskusuz bunda, is¢i sendikasimin her an greve gidebilme
olanagimin bulunmast da ctkili olmaktadir. Ancak, enflasyon diizeyinin yiiksek
seyrettigi Tarkiye’de, toplu pazarhik uyugmazlhiklarinin geg ¢bziimlenmesinin
isverenlerin lehine sonuglar dogurdugu da unutulmamalidir,
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Tablo 17: Kamu Kesiminde Grev Kararlart ve (ygulama Oranlan

Anlagma Anlagma
Nedeniyle Yapilmamasina
Uygulanmayan Ragmen Uygulanan

Crev Grev Uygulanmayan Grev IV/1 HI/1T ) 1I/1
Yil Karari Karar (1) Crev Karari (1) (Iv) (%) | (%) | (%)
1990 97 65 12 20 206 | 123 | 67.1
1991 152 122 8 22 144 | 53 | 803
1992 185 126 11 48 259 | 59 [682
1993 125 114 2 9 72 16 |91.2
1994 114 69 33 12 105 | 289 | 606
1995 172 100 2 70 40.7 | 1.1 | 58.2
1996 72 64 1 7 9.7 14 | 839
1997 49 46 - 3 6.1 - 1939
Toplam 966 706 69 121 125 | 7.1 | 804

Kaynak: CSGB, 1990; 1991, 1992, 1993; 1994, 1995; 1996; 1997 1998.

1990-1997 doneminde kamu kesiminde 966 grev karari alinmistir, ki bu
genel toplamin yiizde 20'sini olusturmaktadir. Kamu kesiminde alinan grev
kararlarinin ytizde 80.4"1 (706), grev kararindan sonraki siire icinde anlasmayla
sonuglandigt i¢in  uygulanmamus, yiizde 7.1i (69), taraflar arasindaki
uyugmazhigin  stirmesine, anlagmaya varilmamasma ragmen isci sendikas
tarafindan uygulanmamis, bu hak kullamilmamighir. Alinan grev kararlarmin
ylzde 125 (121) uygulanmigtir. Yani, kamu kesiminde is¢i sendikalar,
1990-1997 doneminde aldiklari her 8 grev kararindan sadece bir tanesini
uygulanuglardir. Genel toplam ile karsilagtinldiginda kamu kesiminde alinan
grev kararlarma gore, uygulanan grev oram oldukga diisiik goriinmektedir.
Grev kararlarmin yiizde 80.4 gibi yiiksck bir oranmm anlasma nedeniyle
uygulanmamasi, kamu kesiminde igveren olan hiikiimetin toplu is soézlesmesi
gortigmeleri siirecini grev karar alindiktan sonraki siirece de yaydiginin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 18: Ozel Kesimde Grev Kararlart ve Uygulama Oranlar

Anlasma Anlasma
Nedeniyle Yapilmamasina
Uygulanmayan Ragmen Uygulanan

Grev Grev Uygulanmayan Grev IV/1| T/T) T0/1
Yil Karar Karan (I1) Grev Karan (11D (IVv) (%) | (%) | (%)
1990 916 187 291 438 47.8 | 31.8| 204
1991 925 529 20 376 406 | 22 | 572
1992 517 329 138 50 9.7 | 26.7| 636
1993 440 393 7 40 9.1 | 1.6 (893
1994 315 260 31 24 76 | 98 | 826
1995 334 279 5 50 149 | 1.5 | 836
1996 221 176 14 31 141 | 63 | 796
1997 | 180 146 ' - 34 189 - | 811
Toplam | 3.848 2.299 506 1.043 27.1 | 13.1| 39.7

Kiayriak: CSGB;1990; 1991; 1992 1 993;1994; 1995; 1996;1997; 1998.

1990-1997 déneminde 6zel kesimde 3.848 grev karart alinmusgtir, ki bu
genel toplamin yiizde 80'ini olugturmaktadir. Ozel kesimde alinan grev
kararlarmin  yiizde 59.7'si (2.299), grev kararindan sonraki siire iginde
anlasmayla sonuglandigi icin uygulanmamus, yiizde 13.1% (506), taraflar
arasindaki uyusmazhgn siirmesine, anlagmaya varilmamasina ragmen igGi
sendikasi tarafindan uygulanmamig, bu hak kullamlmamigtir. Alman grev
kararlarinin yiizde 27.1'i (1.043) uygulannugtir. Ozel kesimde alnan grev
kararlarindan sonra grev uygulamast kamu kesimine gore yaklagik iki kat daha
yitksck olup, isci sendikalari, 1990-1997 déneminde aldiklari hemen her dort
grev kararindan birini uygulanuglardir. Genel toplam ile karsilagtinldiginda
6zel kesimde alinan grev kararlarina gore, uygulanan grev orani biraz daha
yiiksek  goriinmektedir. Grev  kararlarmin  yiizde 59.7’sinin  anlagmayla
uygulamaya konulmamasi ve grev cgiliminin kamu kesimine gore yliksek
olmasi toplu pazarlikta igverenlerin daha kati davrandigini, uyusmazhgi grev
miicadelesine kadar gotiirme egiliminin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

1990’ yillarda gergeklestirilen grevler, CSGBnin 1990-1997 dénemini
kapsayan verilerin 1giginda degerlendirilmeye caligtimugtir. Niceliksel agidan
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bakildiginda, Tiirkiye’de gergeklesen grev, grevlere katilan isci, grevde kaybolan
igglindi sayilarimin biiyiik boyutlara ulastigini sdylemek zor goriinmektedir.
Dénem boyunca 1.241 grev gergeklestirilmis, bu grevlere 687.018 isci katilmus,
toplam 19.345.352 giin kaybolmugtur. En ¢ok greve gitmis olan Metal iskolu
cikarildiginda gergeklesen grev sayist 683’e, grevlere katilan isci say1s1 480.549'a,
kayip iggiinii sayisi ise 13.834.627'ye diismektedir. CSGB verilerine gore
Temmuz 1990"da 3.563.527 iscinin 1.997.564'ti, Temmuz 1997’de 4.215.375 isginin
2.774.622'si sendikalidir. Dénem boyunca ortalama olarak 85.877 iscinin greve
katldigs, bu sayinin da dénem ortalamasi olan 3.889.451 iscinin ylizde 2.21"ine,
2.386.093 sendikalt igcinin yiizde 3.60'ma denk diistiigii goz éniine alindiginda,
yukaridaki savin yanlis olmadigr anlagilacaktir. Bir ckonomide, ortalama olarak
her yil, toplam igcilerin ytizde 2.21'inin, sendikalt iscilerin yiizde 3.60'mm greve
gitmig olmasinin genel olarak ekonomi ve isletmeler tizerinde olumsuz etkide
bulundugunu séylemek miimkiin degildir. Bu acidan bakildiginda, sendikalarin
grev hakkint sik kullanmadiklari anlasiimaktadir. Alinan her dort grev
kararmdan bir tanesinin uygulanms olmasi bunu destekleyen bir bagka dnemli
gosterge olmaktadir.

Reel dcretler agisindan  bakildiginda, grevlerin - yogun yagsanmaya
bagladigi 1987-1991 déneminde bir artisin yasandigy, grev cgiliminin diistigii
1992-1997 doneminde ise, 1994 yilindan itibaren tekrar azalmaya basladig
gortlmektedir. Krizin yasandigi 1994 yili, ayni zamanda en az greve gidilen ve
en az igginin katldigr yil da olmustur. Ustelik, reel dicretlerin arttigr 1989-1993
doneminde, 6zel imalat sanayiinde rcel ticretler ylizde 10, kamu imalat
sanayiinde reel deretler yiizde 20.3 artarken, 6zel imalat sanayii mark-up
glivencesiyle karlihgini korumustur (mark-up oranmi bu dénemde yuzde 39.6
olugtur). Bu donem, ihracatta bir tkanmanmn yasandigr donemdir de. 1988
yihnda Gayri Safi Yurtigi Hasilanin yiizde 12.8%ine denk diisen ihracat,
1989-1993 dbneminde ytizde 9.1’c gerilemistir. Kuskusuz, bu durum ig pazarin
canlandirlmasint gerektirmistir. Bu dénem boyunca isverenlerin yuksek tcret
vermekte direnmemelerinin temel nedenlerinden birisi de ihracattaki tikanma
ve i¢ pazarn canlandimlmasidir. Bu dénem, segimler nedeniyle  popiilist
politikalarin izlenmesi, tcretlerin artigim1 saglayan bir baska énemli ctken
olmaktadir. Bu veriler siginda, ckonominin de reel {icret artisina ihtiyag
duydugu 1989-1992 déneminde yogun sckilde greve gidilmis olmasmin genel
olarak ckonomi ve igletmeler tizerinde olumsuz etkide bulundugunu sdylemek
oldukga zordur. Biitiin bunlar, Tiirkiye’de sendikalarin grev hakkin, ckonomiyi,
scktorleri, igletmeleri  zor durumda  birakacak sekilde  kullanmadigim
gostermektedir. Dokuma, Deri, Agag gibi dis pazara yoénelik iiretim yapan
igkollar1 ile déviz kazandiran turizm scktériinde grev egiliminin ve greve
katilan ig¢i sayisi ile grevde kaybolan isglinii sayisinin oldukga diisiik olmasi
bunu destekleyen bir bagka 6nemli gisterge olmaktadir.
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1990-1997 déneminde, yilda bir giinliik genel tatil halinde, bir girpida
yaklagik 30 milyon isgiinti kaybr olacag diigiiniildiigiinde, dénem boyunca
grevler nedeniyle yaklagtk 19 milyon iggiind kaybolmasinin ¢ok da anlamli
olmadign anlagilacaktir. Dénem boyunca grevlere katilan toplam 561.141 isci
tiretim diginda kalirken, is kazalari nedeniyle 1990-1995 doneminde 913,919
iscinin tiretim diginda kalmast ise grevlerin neden oldugu kaybin daha Onemsiz
oldugunu gosteren bir bagka gosterge olmaktadir. 1990-1997 ddneminde
grevlerde toplam 19.345.352 giin kaybolmugken, 1993-1997 doneminde ig
kazalart ve meslek hastaliklan nedeniyle toplam 46.594.569 giin kaybolmusgtur
(SSK, 1997: 60,64,80,81).

1990’ yillar boyunca, is kazalar nedeniyle tiretim digindan kalan isci
sayisinin grevci isci sayisindan, is kazalart nedeniyle meidana gelen igglnu
kaybinin grevierde kaybolan iggiiniinden fazla olmast, is kazalarinin ekonomik
agidan grevlere gore daha ciddi bir sorun olusturdugunu gostermektedir.
Ustelik, grev siiresince emege bir sey olmazken, ig kazalarinda emek tahrip
olmakta, énemli bir kayip meydana gelmektedir. Bu nedenle, grevlerin neden
oldugu kayiplarm ckonomiyi olumsuz etkiledigini soyleyenler, boliigimden
daha insanca yasayabilecek diizeyde pay almak igin iggilerin bir miicadele aract
olarak basvurduklar grevlerden ¢ok, daha biiyiik kayiplara neden olan is
kazalarinin tizerinde tartigmahidirlar,
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