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Ozet

Ulkemizde lkirsal gelisme  yoneltileri  ortaya atilmis, denenmis, ancak siireklilik
kazanamamistir, Bu yéneltiler, kaynagini Anayasa'dan almakta, cogu kez, siyasal parti ve hitkiimet
izlencelerinde, kalkinma planlarinda yansimasini bulmakta, ancak hiikiimet ve bakan degismelerine
baggmli olarak sik sik degigmektedir. Kirsal gelisme yoneltilerinin tlke, bélge, kentsel ve kirsal
yerlesmeler dlgegindeki planlarin erek, ilke, dneelik ve énlemlerine dayandinimast gerckmektedir.
Yéresel kaynaklarn harckete gegirilmesi, tilke, bolge ve yerel yerlesmelere iliskin kararlarinin kirsal
alana da yansimasi, kirsal kesimin kallanmanin “nimet’lerinden yararlanabilmesi igin bu cabalarla
daha fist diizeydeki planlama kararlan arasinda tutarhlik saglanmast gereklidir. Kirsal kesimin
ckonomik, toplumsal, ekinsel aglardan geligimini ve yapisal doniigiimiing saglayacak, koyu
biitiiniiyle kavrayacak bigimde, toprak reformu vb. koklii diizenlemeler yapilmahdir.

Kirsal alanda bos duran isgiiciinii degerlendirmenin en etkin yolu, tarima dayah endistrileri
geligtirmektir. Bunun igin bolgesel diizeyde karsal endistrilegme planiar yapilmali, yoéneltiler
geligtiriimeli, egglidiim, teknik ve parasal destek saglayacak bir Orglit kurulmahdir. Kirsal
endiistrilere iligkin konularda etkin bir arag oldugu anlasilan kooperatiflerin geligtirilmesi igin her
tiirlii dnlemler de alinmalidir.

Rural Development Policies with ~ Special Reference to Creating
Employment Opportunities - Approaches, Implementations and the Prospects -

Abstract

Although the main foundations of rural development policies have been laid down by the
Constitution, various policies of rural development in Turkey, have been launched from time to time,
but most of them have not become longterm and stable policies. Rural development policies must be
based upon and be coordinated with the aims, principles, and course of actions suggessed by the
plans developed at national, regional, city and village level. As regards to rural areas, it is vital that to
make the quality of life better, to improve the living standards and to provide the social and other
services in the village. On the other hand, basic structural transformation in the economic, cultural
and social life in rural communities, land and ather reforms must be made radically.

Introduction and spread of agricultural industries have been the most important tool for
increasing employment opportunities in rural areas. Since cooperatives, as a self-help organization,
playing constructive roles in increasing job facilities for basic rural people, they must be reorganized
as democratic organizations effective in the field of production, consumption marketing as well as
agro-industries.



Islendirme Agisindan Kirsal Geligsme
Yoneltilerimiz

Girig

Kirsal gelisme amaciyla gudilen yéneltilerde (politikalarda), girisilen
gahgmalarda ve uygulamalarda agirlik  verilmeyen, daha dogrusu bu
yoneltilerin “61ii acis1”n olugturan kirsal alanda islendirme (istthdam), bog
duran iggiiciinii degerlendirme konusunu ele almak ve tartismaya a¢mak
istiyoruz. Burada gelmis geemis kirsal gelisme yoneltilerimizi degerlendirecek
degiliz. Ancak, Cumhuriyetimizin 75 yillik kirsal gelisme dencyimini bir yana
koyarak konunun daha iyl tartigimasini saglamak ve daha etkin yonelti
oOnerileri gelistirmek olanaksizdir. Bu nedenle, Glkemizde uygulanan bu
yoneltileri, 6zellikle tarimdaki issizlik ve bos duran igglicti agisindan  topluca
gozden gegirmeyi yararh gordiik.

Kirsal Gelisme Kavrami

“Koy Kalkinmasi” (village development), “Kirsal Kalkmma” (rural
development),  “Tarimsal Gelisme”  (agricultural development),  “Toplum
Kalkinmas1”  (community development) gibi deyimlerin yabancar dillerdeki
kargiliklarina bakilmaksizin, ¢ogu kez es anlamda kullanildigini, her birinin
zaman zaman birbiriyle karistirildigim biliyoruz. ~ Ornegin, 1. Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nin ilgili  bolimiiniin baghginda “toplum kalkinmasi”
sbzctiklerinin yaminda ayirac icinde “(kdy kalkinmas1)” sézciiklerinin yer almasi
her iki kavramumn es anlama geldigi gibi yanhs bir anlamaya yol acmistr. Oysa,
yerel topluluklarin kalkinmasi anlamindaki toplum kalkinmasi deyimi yalniz
kirsal yerel toplum ya da topluluklara y6nelik bir kavram degildir. Gergi planli
doéneme girildiginde kirsal alanlarin niifusun onemli bir bolimiinii (% 68
dolayinda) barmdirdigini diigtiniirsek, bununla koyltiye ve kira yénelik bir
oncelik verilmesi dogald. Oysa pek ok iilkede, kentsel toplum kalkinmasi
uygulamalar1 da yapilmistir. Hatta, DPT'nin 1965 yili izlencesinde, bir biiyiik
kentimizde kentsel toplum  kalkinmasinin  baglatilmas Ongoriildagiinden,
Ankara’da boyle bir caligmaya gegilmis oldugunu yakindan biliyoruz.
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Tartismalarm ortak bir gerceveye oturtulmasi, ilgililer arasinda daha iyi
" bir iletisim kurulabilmesi amaciyla 6nce “kirsal geligme” deyimiyle neyi
~ anlatmak istedigimizi kisaca belirtmek istiyoruz. Gergi, toplumsal bilimlerde her
zaman kesin ve acik bigimde tanimlar vermenin, kavramlastirmalar yapmanin
giicliigiinii bildigimiz igin, kimi ortak noktalarin altin1 gizmekle yetiniyoruz.

Once “kirsal alan” deyimi iizerinde duralim. Kent diye tanimladigimiz
yerlesme alanlarmin  diginda kalan, tartm ve hayvanalkla ilgi tarimsal
etkinliklerin yapildig alanlari da igeren bucak, kdy, mezra, kom vb. adlarla anilan
insan yerlesmelerinin varoldugu alanlan “kirsal alan” olarak tanimlayabiliriz. Bu
toplumbilimsel bir tanimlama degildir. “Kur” ile “kent”i ekonomik, ekinsel,
toplumsal, yonetsel agilardan ayirt etmekte yararlamlan olgtitlerin ayrintilarina
burada girmekte yarar gormiyoruz. Bundan sonraki aciklamalar agisindan
gerektigi dlglide belirtelim ki, kirsal alan, kisaca, ekonomisi tarima dayal olan,
yiiz yiize iligkilerin yaygm oldugu, isboliimit ve uzmanlagmanin geligmedigi
toplumsal ortamlarda yagayan insan topluluklarni icermektedir.

Aymi anlami yansitan “kalkinma” ve "gelisme” sozciikleri ile ekonomik
anlamdaki “biiyiime” sbzciikleri de birbiriyle karistinlmaktadir. “Kalkinma”
deyimi, genellikle, toplumlarm ckonomik, toplumsal, ekinsel, siyasal yapilarimin
degismesini, insan yagaminin tzdeksel, tinsel agilardan degismesini, farkh bir
yaptya doniigmesini anlatmaktadir. Oysa “biiyiime”, genellikle kisi bagina kagit
fizerinde diisen ulusal gelirin artmast anlaminda ckonominin bilyiimesini
anlatmaktadir. Ulusal gelirin denkser (hakga) dagilimini saglamak endigesi geri
planlarda  kalmaktadir.  Gelirin arttriimast  yaninda denkser  dagilimint
amaglayan kalkinma anlayisi, toplumdaki tretim ve iyelik (miilkiyet)
iligkilerinin de degismesi anlamini da igermektedir. Tanilli’'nin de belirttigi gibi
(1981), insam ecrekleyen bir bicimde {tretici giiglerin gelismesi, emegin
verimliliginin artmasi, bunun sonucunda insanin daha “insanca” ve “doga
dostu” olarak  yasayabilmesi 6nem kazaniyor. Bu acidan, kalkinmada
ckonominin biiyiimesi kadar, toplumun yapi degistirmesi, gelir dagilimmin
diizeltiimesi, toplumsal ve ekonomik amagl diizeltimlerin  (reformlarin)
yapilmasi, toplumsal giivenligin saglanmast agirlik tagimaktadr.

Cogu kez “kdy kalkmmast” ile eg anlam kullanilan “kirsal gelisme ya da
kalkinma”, kirsal alanlarda yasayan insan topluluklarmnin toplumsal, ekonomik,
ekinsel aqilardan yapisimi degistirecck bigimde tretim, gelir ve goneng (refah)
diizeylerinin  geligtirilmesini, insan-toprak  iligkilerindeki dengesizliklerin
giderilmesini, kentsel alanlardaki fiziksel ve toplumsal altyapmin yaratilmasini,
tarimsal iiriinlerin daha iyi degerlendirilmesini amaglayan gok yonlii siiregleri,
etkinlikleri ve érgiitlenmeleri anlatmaktadir.

Yerel topluluklarn ekonomik, toplumsal, ekinsel sorunlarmin ayirdina
varmasi, bunlan ¢ozmek igin giriskenligi almasi, orgiitlenmesi, yerel giiglerini
harckete gegirmesi, en uygun ¢6zim yolu konusunda digardan kisilerin degil
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kendisinin karar vermesi, bu kararlar yagama gecirmek i¢in kamunun destegini
saglama konusunda agirhgint koymas: siireglerini iceren “toplum kalkinmast”,
hem bir kalkinma yéntemi, hem kamu destekli toplumsal dayanigma ve
yardimlasma izlencesini anlatmaktadir. Birlesmis Milletler C")rgijtijniin altmigh
yillarin  baglarinda  tiim gelismekte olan iilkelere salik verdigi toplum
kalkmmasini, “kiiciik topluluklarin  kars: karsiya bulunduklar: ekonomik,
toplumsal, ekinsel kosullan tyilestirmek amaciyla giristikleri gonilli ¢abalarin
devletin bu konudaki cabalariyla birlestirilmesi, yerel topluluklarin toplumun
timiiyle, ulusla biittinlestirilmesini ve tilke kalkinmas1 gabalarina tam bi¢imde
katkida bulunmasima iligkin siireclerin timiinii anlatmaktadir (Geray, 1965,
1981).

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planrnda toplum  kalkinmast, Birlesmig
Milletler Orgiitiince gelistirilen tamma  kosut olarak toplumun  ekonomik,
toplumsal ve ckinsel kosullarin gelistirmek, topluluklar ulusun biitiiniiyle
kaynastirmak ve ulusal kalkinmaya tam olarak katilmalarin: saglamak igin
halkin gabalarini devletin cabalariyla birlestirme stireclerinin timii  olarak
tanimlanmust.

Kirsal Gelisme Yaneltileri (Politikalar)

Ulkemizde gidilen Ikirsal gelisme yoneltileri zaman zaman ortaya
atilnus, denenmis, sonuglart degerlendirilmeden zellikle iktidar, hiikiimet,
hatta bakanlhk degisiklikleri yuzlinden bir yana itilmis, kisacasi siireklilik
kazanamamistir.

Bu yéneltiler, kaynagini Anayasa’dan ve yasalardan almakta, cogu kez,
siyasal  partilerin  izlencelerinde  ve segim  bildirgelerinde,  hiikiimet
izlencelerinde, bes yillik kalkinma planlarinda yansimasini bulmaktadur.
Bildirimizde, bu kaynaklardan genig Glglide yararlanilmakla birlikte, daha cok
80z konusu yéneltilerin dayandigi temel yaklasim ve ilkelere dayali bir agiklama
getirilmistir.

Kirsal Geligme, Ulkesel, Bolgesel Gelisme ve Kentlesme Ile Baglantis:

Kalkinmasimu planli kalkinma temeline dayandirmis olan bir iilkede,
kirsal - gelisme  yéneltileri (politikalar1) iilkesel, bélgesel, kentsel gelisme
yoneltilerinden bagimsiz cle ahnamaz.

Anayasa’nin 166. Maddesi, ckonomik gelismeyle ilgili olarak devlete
“ozelikle endiistrinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde
hizla gelismesini planlamak” gorevini vermistir.

Bu nedenle, kirsal gelisme yoneltilerinin tilke, bolge, kentsel ve kirsal
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yerlegmeler Olgegindeki planlamalardan, bu planlarin erek, ilke, oncelik ve
onlemlerine dayandiriimasi gerckmektedir.

Yéresel kaynaklarin kalkinma amaciyla harekete gegirilmesi, iilke, bolge
ve yerel yerlesmelere iligkin yatinm karar ve ctkinliklerinin kirsal alana da
yansimast, kirsal kesim halkinin kalkmmanin “nimet”lerinden yararlanabilmesi
igin kirsal alandaki kalkinma cabalariyla daha tst diizeydcki planlama kararlar
arasinda tutarlihk saglanmas: gereklidir.

Ayrica, kirsal gelisme ydneltilerinin, kentlesmenin, endiistrilesmenin,
ckonomik girigimlerin yurt ve bdlgeler arasinda dengeli dagilimma yonelik
yoneltileri biitiinleyici olmast gerekmektedir. Bagka bir anlatimla, kirsal kesimin
kalkinmasi, bélgelerarast ekonomik, toplumsal, ckinsel gelisme farkliliklarmm
giderilmesini amaglayan yoneltilerle yakindan baglantilidir.

Kirsal Gelismenin Amaci ve Boyutlari

Kirsal kesimin gelismesi, kirsal topluluklann iginde bulundugu
toplumsal, ekonomik, ckinscl kosullardan bagimsiz olarak ele alinamaz. Ciinkii,
kirsal gelismenin ana amaai, kirsal alanda yagayan bireylerin olusturdugu yerel
toplumlarin  yapisal szelliklerini  dikkate alarak onlarm  kargt  kargiya
pulunduklar  sorunlar1  ¢ozmek, duyumsadiklari temel ve uygarca
gereksinmelerini - kargilamak yoluyla, koyliiniin goneng ve gelir diizeyini
yilkselterck, emeginin hakkini, {irlintintin degerini almasm saglayarak kirsal
alanda  beklenen  ckonomik  gelismeyi  ve toplumsal  degismeyi
gerceklestirmektir.

Kirla Kent Arasindaki Ugurum

Kirsal gelisme, bir yandan, toplumsal, kirsal, ekonomik alt yapt ve kamu
hizmetleri agisindan kirla kent arasindaki ugurumun ortadan kaldirilmasin
gercktirmektedir. Bir yandan da, kirsal alanin ckonomisi tarima dayalt olmast
nedeniyle, tarmin gelistirilmesi, gerekli olan verim, iiretim artislarini, iuriinlerin
daha iyi degerlendirmesini saglayacak, tanm ile ekonominin biir kesimleri
(endiistri ve hizmetler alanlar) arasindaki gelir, goneng ve yagam diizeyi
farklihklanm  giderecek  kokld  tarmmsal yoneltiler  ile tamamlanmahdir.
Toprak-insan iligkilerinde, kredi dizgesinde, yapisal diizeltimlerin (reformlarin)
yapilmast tarimsal  geligme yoneltileri  agisindan tarm kesimindeki
iyilegtirmeleri  ve diizeltimleri  iceren tarimsal geligme yoneltileri ile
biitiinlesemeyen kirsal geligme yoneltileri ve uygulamalar1 ne denli bagarilt
olursa olsun, tek bagina kiyde istendik ve beklendik (planlanan ve izlenceye
baglanan) toplumsal, ekonomik ve ekinsel doniisiimleri gergeklestiremez.
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Kentlesen Diinya ve Tiirkiye

Kirsal gelismenin saglanmast sonucunda kirsal kesimde gelir ve gobneng
diizeyinin yiikselmesi, kirn itici  giictinii hafifleterek dengeli ve saglikl
kentlesme yéneltilerine yardimar olabilir, Tirkiye'de, islendirme (istihdam)
yaratilmaksizin endiistrilesmenin  $niinde giden, bu nedenle de tilkenin
gelismis  bolgelerindeki biiyiik kentlere yonelik olan kentlegme stirecinin
yonlendirilmesine katkida bulunabilir. Bundan, kirsal gelismenin, kentlesmeyi
durdurma gibi bir amac ya da savi oldugu anlan Gtkarlamaz. Onemli olan,
gegim sikintilarinin, toplumsal giivensizliklerin yasandig, topraksizlik, gelir
diizeyinin diigiiklGgii vb. olumsuz kosullarin varoldugu kirsal alanda yasamin
¢ekilmez durumda olmasindan kaynaklanan itici guclin azaltlmasi yoluyla
kirdan kente £6¢lin normal bir yone gevrilmesi, kentlerdeki asirt nifus
yigilmasinin yarattigl, kisa solukta ¢ozimi  olanaksizlastiran ekonomik,
toplumsal ve &zellikle ekinsel sorunlarin {stesinden gelinebilmesidir. Yoksa,
istesck de istemesek de diinyamiz ve iilkemiz kentlesecektir. Yeni Yizyihn ilk
yarisinda kentlesme doruguna ulasmig olacaktir,

Sagliksiz, Dengesiz Kentlesme ve Kirsal Gelisme

Tiirkiye’de kargilagilan sorunlarin baginda, niifusca (demografik),
“sahte”, “sagliksiz”, “Carpik” kentlesme diye nitelenen “kbyden hizli bir kagis
olay1” gelmektedir. Yabanc: dillerde pek rastlamadigimz “kentlilesememe”
diyebilecegimiz toplumsal, ekinsel bir olay s6z konusudur. Bu, kent ekininin,
kent kimliginin yok olmasi, kentlerimizin bir anlamda “kéyliilesmesi” sonucunu
dogurmaktadir. Kéyden kente gogenler, kente uyum saglama, kentlj kimligine
kavusma, kentsel yasamla biitiinlesme yerine kdylii kimliklerini, ekinlering
surdiirmekte, kéylerini bliyiik kentlerimize tagimaktadirlar.

Tiirkiye’de Kirsal Gelisme Ydneltileri

Yoneltilerin Anayasal Dayanaklan: Tiizel Boyut

1982 Anayasasi'nin 2. Maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri belirtilirken
Devletin belirtilen nitelikler arasinda insan haklaria saygili, demokratik, laik,
ve “sosyal hukuk devleti” niteligi ayrica belirtilmistir. Bunun, kirsal alanda
yagayanlar agisindan anlami sudur: Insan haklarma saygili toplumsal tiize
devleti olmanim bir geregi olarak, kdyliilerin, insan olma nedeniyle sahip
bulundugu haklarin gerceklestirilmesini, insan onuruna yakigir bir yagam
slirdiirmesine olanak saglamasini devletten isteme haklar: vardir.

Anayasa’nin yasalarin oniinde herkesin esit olduguna iliskin 10,
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‘Maddesi, devlet organlarmin ve yonetim orunlarimn biitiin islemlerinde yasa
éninde  esitlik ilkesine uygun harcket etmek zorunda olduklarini
Ongormektedir. Bu da ydnetimin kentsel alanlarda halka sagladigi altyapy,
-?ﬁizmct ve hertiirlii olanaklari kirsal alana da sunmasini gerektirmektedir.

Yerlesme ve yolculuk ozgiirliigiini herkese taniyan 23. Maddesiyle
Anayasa, sug iglenmesini dnlemek, toplumsal ve ekonomik geligmeyi saglamak,
saglikli ve diizenli kentlegmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarint korumak
amaglariyla yasa ile sinirlanabilecegini  ongormektedir. Istanbul’a girigleri
enctim_altna alma, izne baglama isteklerine kapilanlarin bu maddeye
andiklarini biliyoruz. Bunun, gagimizda insan haklar1, demokratiklik ilkeleri
idan uigulanabilir bir ¢oziim olmadig agiktir.

__ Anayasa’min 35. Maddesi, iyelik (miilkiyet) ve kalit (miras) haklarmin
‘ancak kamu yarariyla yasayla sinirlanabilecegini, iyelik hakkmin toplum
arina aykiri kullanilamayacagint ongormusgtr. Toprak iyeligine iligkin 44.
ddeye gore Devletin, topragn verimli olarak igletilmesini korumak ve
istirmek, erozyonla yitirilmesini dnlemek, topraksiz olan ya da yeter topragt
unmayan iftcilikle ugragan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli
nlemleri almas ongoriilmektedir. Aym maddede, degisik tarim bolgelerine ve
itlerine  gore  “topragin - genigligini® saptayabilme yetkisi devlete
mmaktadir. Ayrica topraksiz olan ya da yeter topragi bulunmayan ciftciye
rak saglanmasinin dretimin diistiriilmesi, ormanlarim kiigiilmesi ve Obiir yer
| ve yeriistii servetlerin  azalmast sonucunu dogurmamast  gerektigi
rgulanmaktadir. Bu, maddede acikca adi gegmese bile, Anayasanin toprak
diizeltimi buyrugudur. Dagitilan topraklarin boliinemeyecegi, kalitimla {miras
ilo) ilgili yasal gereklilikler diginda baskalarma devredilemeyecegi, dagitilan
giler ile mirascilarca isletilebilecegi, bu kosullarin  gergeklesmemesi
durumunda bu topraklarin Devletge geri alinacag ilgili maddede belirtilmisgtir.

—

~ Tanim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda caliganlarin korunmasina
skin olarak Anayasa'nin 45. maddesine gore, devletin, tarim topraklan ile
wir ve mer’alarin amag dist kullanilmasini ve yokolmasini onlemek, tarimsal
retim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal dretimi
tirmak amaciyla, tarnim ve hayvancilikla ugraganlarin igletme arag ve
glerinin, obiir girdilerin saglanmasini kolaylagtiracag1 belirtilmektedir.
ica, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gergek
egerlerinin iireticinin eline gegmesi icin gereken dnlemleri devletin almast
poriilmektedir.

Anayasa’nin kamulastirmayla ilgili  46. Maddesi, kamulaghrma
siligimin para olarak ve pegin olarak ddenmesi kuralini koymakta, fakat tarim
'r_munun uygulanmasi, bilyiik enerji, sulama, yerlegme (iskan)
jelerinin gerceklestirilmesi igin ntaksitle deme” ilkesini de icermektedir.
aulagtirilan topragm o toprag isleten kiigiik giftginin iyeliginde olmasi
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durumunda “pesin 6deme” yapilacagi ayni maddede belirtilmistir,

Anayasanin gahisma hakki ve Odeviyle ilgili 49. maddesinde herkesin
calisma hakki ve édevine sahip oldugu yazihdir, Calisanlarin yasam diizeyini
ylkseltmek, calisma yasamint - gerceklestirmek icin  Devletin calisanlan
korumak, caligmay: desteklemek ve igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak icin gerekli énlemleri almas: aynt Anayasa maddesi ile
Ongdriilmektedir. Ayni baglamda, Anayasanin 50. Maddesi kimsenin yasina,
cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde qa]lg;tlr]]amayacagml, kiigiiklerin,
kadmnlarin  calisma kogullart  acisindan  &zel olarak  korunacaklarni
belirtmektedir. Tiim Gahsanlarin, galisma iligkilerinde, ekonomik ve toplumsal
hak ve gikarlaring korumak, gelistirmek igin sendika kurma sahip olduklari 51,
Maddede yazilidir, Anayasanimn sendikalagma, toplu ig sozlesmesi, grev ve
lokavt, tcrette adalet saglanmast bashklarin tagiyan 52, 53, 54. ve 55
Maddeleri kirsal kesim calisanlarin yakindan ilgilendirmektedir.

Herkesin saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahip oldugu,
cevreyi gelistirmek, cevre saghgim korumak ve cevre kirlenmesini énlemenin
Devletin ve yurttasin édevi oldugu Anayasanin 56, Maddesinde yazihidir.
Kirsal alanda, &zellikle yapay giibre ve ilaclarin kullanilmas:, endtistriyel
atiklarla sularin kirlenmes; konulart bu acidan énem tagimmaktadir.

Anayasanin konut hakkina iliskin 57, Maddesi, kentlerin Ozelliklerini ve
cevre  kosullarim gozeten  bir  planlama cergevesinde  devletin,  konut
gereksinmesini kargilayacak énlemleri almasini,  6zellikle toplu  konut
girigimlerini desteklemesini Ongodrmektedir. Kirsal kesimde konut kosullarimn
her agidan ne denli diistik bir diizeyde oldugu bir gergektir, Kirsal alanda konut
sorunu, iilkenin konut yéneltisinin “5lii agisi"n1 olugturmaktadir. Kirsal alanda
konut  hakkinin gergeklesmesine  iligkin yoneltilerin ~ gelistirilmesi  bir
zorunluluktur.,

Burada dcgindigimiz ckonomik ve toplumsal haklarin gergeklesmesine
iligkin olarak Anayasada yer alan 65, Madde, Devletin belirtilen gorevlerini
ckonomik istikrarin  korunmasin; gozeterek, akcal kaynaklarin yeterliligi
olgiisiinde yerine getirecegini ngérmektedir, Bunun, devletin kimi gorevlerini
yerine getirmemesi, daha dogrusu kaynak aktariminda yanhs Oncelikler
saptamasi dogrultusunda bir “bahane” olarak kullanilabilecck bir kura]
niteligine biirtinme sakincas: vardr,

Anayasanimn Ekonomiye iligkin flke ve Kurallari

Anayasanin 12. bélimi ckonomik ilke ve kurallara ayrilmistir, 166.
Maddesiyle Anayasa, ckonomik, toplumsal, ekinsel kalkmmayi, 6ncelikle
endiistrinin ve tartmin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla
gelismesinin, iilke kaynaklarinin  verimlj bi¢imde  kullanilmasinmn



planlanmasini éngodrmektedir. Bagka bir anlatimla, “kalkinma girigimleri plana
gore gerceklestirilecektir.”

Kirsal gelisme agisindan énemli olan bir Anayasal diizenleme de dogal
servetlerin ve kaynaklarin devletin egenim ve kullanimi (hiikiim ve tasarrufu)
altinda oldugu kuralim koyan 168. maddesiyle yapilmigtir. Bunlarin aranmast
ve isletilmesi hakkinin devlette oldugu ayrica Anayasada belirtilmigtir. Aym
baglamda ormanlarin korunmasint ve gelistirilmesini ve geligtirilmesi gorevini
Anayasa Devlete gorev olarak ytiklemigtir. Yanan ormanlann yerine yeni
orman yetirilmesi, bu yerlerde bagka gesit tarim ve hayvancihik yapilamayacagt
ayrica belirtilmistir. Devlet ormanlarinin iyeliginin devredilemeyecegi, zaman
agmiyla iyclige sahip olunamayacag, kamu yarart diginda  “irtifak”
konulamayaca@l, ormanlara zarar vercbilecek herhangi bir etkinlige izin
verilemeyecegi, orman  alanlarmi  daraltacak nitelikte orman smurlannin
daraltilamayacag, orman suglari igin genel ve ozel bagiglama cikarilamayacagt
Anayasa’da acikca yazihdir.

Orman icindeki koyler halkimin timiniin ya da bir kesiminin orman
sinirlart disina ¢ikartilmasi ya da tiimtiyle buralara yerlestirilmesi igin devlet
eliyle anilan yerlerin ihya edilerck bu halkin yararlanmasina ayrilmasimn
yasayla diizenlenecegi Anayasaca ongdrilmusgtur. Ayrica, orman icinden bagka
yere tagman koyler halkimm topraklarinin Devlet ormant olarak derhal
agaclandimlacag Anayasanin buyurucu onermelerinden biridir.

Anayasanin 172, maddesi kooperatifciligin - gelistirilmesine iligkindir.
Devletin, ulusal ckonominin yararlarim dikkate alarak oncelikle dretimin
arthrilmasimi ve  tiketicinin - korunmasmi  amaglayan kooperatifgiligin
gelismesini  saglayacak  onlemleri almasi ayni  Anayasa maddesinde
vurgulanmaktadir. 172, Madde, devletin  tiiketiciyi  koruyucu, aydinlatici
onlemler  alacagini,  tiiketicilerin - kendilerini  koruyucu girisimlerini
pzendirmesini istemektedir.

Kisaca belirtmek gerckirse, Anayasanin burada agiklanan ve Obir
maddeleri kirsal geligme yoneltilerinin temelini olusturmaktadir.

Yéneltilerin Toplumsal-Ekonomik Dayanaklari
Kirsal Kesimin Toplumsal-Ekonomik Yapisi Ve Ozellikleri
Kirsal Niifus

Ik niifus saymminda (1927) tilkemizde 13.6 milyon olan niifus, 19901
yillarin baginda yaklagik 4.2 kat artarak 56.5 milyona ulagmgtir. Niifusun
1927'de 10.3 milyonu, yaklagik dortte Ggl koylerde yasarken, kirsal niifus
1980'de 2.5 katina (25 milyona) gikmig, sonradan azalmaga baglayarak 1990’da
99 kat olmakla birlikte, gercekte 23.1 milyona gikmus, fakat toplam igindek



gorece 6nemi % 41'e diigmiistiir. Kisacasi, 1927'de niifusun % 75.8% kéylerde
yagarken, bu oran 1990'da % 41’e inmistir. Kentsel niifusun toplam igindeki
orani ayni dénemde % 24.2'den % 51’e yiikselmistir.

Belediye sinirlan iginde yasayan niifus 1935'te 4.1 milyon iken, yaklagik 9
kat artarak 1990’'da 37.8 milyona ulagmugtir. Aynt dénemde belediye sayisi
505ten 2053’e gikmustir. Bugtin belediye sayisi 2800’ agmugtir. Onemli olan,
belediyelerden yalmzea 92'si (% 18.2°si) kéylerde kurulmug iken, bu sayi
dénemin sonunda 1151e (% 56 dolayma) yiikselmistir. Bagka bir anlatimla,
kirsal alandaki belediyelerin sayis1 12.6 kat artmistir (DIE,1994). Bu da, kirsal
alanda belediyclesme sorununu giindeme getirmektedir. DPT kestirimine gore
1997"de karsal niifusun toplam niifusa oram % 35.5'tir.

Tarimin ve Kirsal Alanin Ekonomideki Yeri

1955 sayimma gore 15 ve daha yukar niifus 12.2 milyondu. Bunun
%7740 tarimsal etkinliklerde bulunmaktaydi. Bu oran, 1990'da (gergekte 22
milyon kisiye gikmakla birlikte) % 52.1%¢ inmistir.

1923'te tarimin GSMH’ daki payt % 43.1 iken, 195(’'de yizde 40.9a;
1960"da 37.5%c; 1970'te 30.7¢; 1980'de 24.2%¢; 1992'de 15.8%¢ diismiistiir (DIE,
1994). Bu da endfistrilesmenin ve hizmetler kesimindeki bliyiimenin bir sonucu
olarak yorumlanmaktaysa da kisi basina digen GSMH'nin  koyliiye gore
kentlinin, cift¢iye gore tarimdisi etkinliklerde bulunanlarn yararma calisan
denkser olmayan gelir dagilmimin diizeltilmesine iligkin yoneltilerin giindeme
getirilmesi gerckmektedir.

Digsatim” da Tarumin Pay1 Diigsmekte, Belli Uriinlerle Sinirlt Kalmakta

1963’te iilkenin digsaminda tarimin payt % 77.2 iken, bu oran 1970'te
yiizde 75.3’¢; 198(0rde 57.5'¢; 1992°de 15.4%¢ diismistiir (DIE, 1994). Bir yandan,
kimi tarimsal temel besin maddelerini digtan  aldiginizi, digsatimin da
uluslararasi pazart olan belli iiriinlerle smirh kaldigini belirtmeliyiz. Bu, kirsal
gelisme yoneltilerinin diginda gériilmekle birlikte, ckonominin genel durumu,
uluslararas1 dis ticaret dengesi, glimriik diizeni ile yakindan iligkilidir. Bu
kosullarin kirsal kesimin ekonomisine, 6zellikle Giftgiye olumsuz etkileri ayr1 bir
inceleme konusudur.

Toprak Varligimiz

Toprak varligimuz icindcki mera ve orman topraklarmin  azaldig
saptanmugtir. Gergekten, 1927 yilinda 42 milyon hektar dolaymdaki meralar
1957"e 29.7 milyon hektara, 1991°de 12.2 milyon hektara (dénem icinde yaklagik
% 70 oramnda) azalmigtir. Buna karsilik, aynt dénemde tarimsal alanlar, 19.4
milyon hektardan 23.2 milyon hektara %19'luk bir artig gostermistir. Yaklagik
dokuz milyon hektarlik artisa kargilik ekili topraklarda 3 milyon hektar
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dolayinda bir artig gortilmesi, 6 milyon hektardan daha gok tarim topraklarimn
tarim digi amag ve etkinliklere yonelik olarak, 6zellikle turizm, kentlesme ve
endiistrilesme amaglariyla kullamldigim gostermektedir (YILDIRAK, 1995).

Sulanabilir tarim topraklanmin (toplam 8.5 milyon hektar) ancak 3.7
milyon hektar1 (% 43.6'1) sulanabilmektedir. Yapilan barajlardan suyun tarimsal
topraklara akitilmast amaciyla ana kanallarin devletge yapilmasina kargin, suyu
ciftginin tarlasina gotiirecek olan ikincil ve iiciinciil kanalciklarin yapilmasinda
ciftginin katihmim 6zendirecek calismalar yetersiz kaldigindan, sulanabilir
topraklarin  sulanmamasi  sonucu  ortaya gikmaktadir.  Kirsal — gelisme
yoneltilerinin bir iglevi de, bu tiir yatinmlarin yararlarinin koyliiniin yagamina
yansimasi, 6zellikle tiretim otkinliklere katkida bulunmast igin gerekli egitsel ve
orgiitsel gabalan szendirmek, ctkin kilmak olmalidir. Toplum egitimi ve
tarimsal yayim galigmalarinin bu agidan rolleri biiyliktiir.

Burada topragin aginmasi ve sularla taginmast olayi ile tarimsal Gretime
olumsuz etkileri bulunan “crozyon” olaymin, kirsal gelisme yoneltileriyle
yakindan baglantisi vardir. Konu, hem uzmanlik alammizin disinda kalmakta,
ayrica daha ayrintili bir calisma gerektirecek boyuttadir. Bu nedenle bu
baglantinin nemini vurgulamakla yetiniyoruz.

Insan-Toprak lliskileri : Topraklarin Isletmelere Dagilimi

Tarim topraklarimin  igletmelere dagilimma  iligkin sayilamalar
(istatistikler) biiytik ogunlugunun (% 67.1'inin) 50 doniimden az topraklarda
tarim yaptiklarini, buna kargilik islenen topraklarin ancak % 22.1"ini
isleyebildiklerini gosteriyor. 1950 yihinda, igletmelerden % 62.1% 50 déntimden
az topraklari, tim topraklarin %18.6'in1 isleycbiliyordu. 100 ile 200 d6énim
isleyen igletmeler 1950 yihnda %10.3'd olustururken, 1991'de % 9.7°e biraz
diisiis, bunlarin isledikleri alanlar 7,193 ten %19.9%a az bir artig  gostermigtir.
200 ile 500 déniim arasindaki isletmelerin yiizdesinde onemli bir degisme
olmanusg (ytizde 4.2 iken 4.4 olmus), ektikleri alanlarda kiiglik de olsa (ylizde
16.6’dan 19.9a) bir artig gorilmiistiir. 501 doniimden ok toprak igleyen biiytik
isletmelerin oraninin, ayni dénemde, yiizde 1.5’ten 0.9a inmis olmasi, isledikleri
topraklarin oranmin da  %24’ten % 17.1" e bir azalma gostermesi ilgingtir. Bu,
biiytik lglide topraklarin cesitli yollardan, zellikle kalit yoluyla, parcalanarak
kiiciilmesine baglanmaktadir. Gergekten ortalama isletme biiytikligi ayn
donemde, 76.9 doniimden 59.9 dontime bir kiiciilmeyi yansitmaktadar.

Topraksiz ve Az Topraklilar

Ciftci ailelerinden biiytik cogunlugu ya topraksiz ya da gegimine
yetmeyecek olgude az topraklidir. Ciftgi ailclerden en az %221, isletmelerden %
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147l topraksizdir. Toprak sahibi olanlar arasinda topraklarm dagilimi denkser
degildir. Ornegin, 50 déniimden az topragr igleyen hanchalklar biiytik
cogunlugu (% 67’ini) olusturmalarina kargin, ekilen topraklarin yaklasik beste
birini (% 22'ini) islemektedir. Hanehalklarinin % 35'i, 20 déniimiin altinda ve
toplam topraklarin ancak % 5.6'lik bir dilimini islerken, 500 déniimiin istiindeki
topraklari igleyen % 0.9 gibi kiigiik bir azinlik da islenen topraklarin % 17’inden
gogunu iglemektedir. Topraksiz ya da az toprakh Giftgiler ortakq, yaricr ve
benzeri bigimlerde baskalarinin topraklan iizerinde, yan feodal iligkiler iginde,
emek ve tiriin rant1 olarak yarattigy arti iirtinii toprak sahibine kaptirmaktadir.

Ulkemiz kirsalinda tiim toprak sahiplerinin % 45 gibi  &nemli bir
¢ogunlugu 20 déniimden az topraga sahip bulunmaktadir. Buna karsilik, 500
déntimden ¢ok topraga sahip bulunan hanchalklarinm  binde 8'ini olusturan
kiigiik bir azinlik da sahipli topraklarin % 14’iintin sahibidir. Bu, tlkemizde
kiigtik ve clice isletme sahipliginin yaygmhigini gostermektedir.

Tarim igletmelerinin bliytik ¢ogunlugu (yaklagik % 93'ii) kendi
topraklarint dogrudan islemektedir. 1991"de, kiracilik ya da ortakailik yoluyla
tarimsal iretim yapanlarin oran1 % 7inin biraz iistiinde, bunlarn isledikleri
topraklar tarimsal alanlarin yaklagik % 11 idi.

Kéydcki topraklarin beste birine yakin bir bolimiini kdy diginda, kentte
yasayan kigiler denetimleri altinda tutmaktadir. Kirsal alanda topraksizlasma ya
da miilksiizlesme; buna kargilik topraklarin biiyiik isletmelerde yogunlasmast
ve toplanmasi (temerkiizii) siirmektedir. Az toprakl ciftcilerin topraklarinin
orta ve biigtik igletmelerce kira ve benzeri yollardan tutularak kullanilmas:,
bunun en éneml; gostergesi sayilmaktadir.

Ulkenin dogu ve giineydogu bolgelerinde  siiregelen  insan- toprak
iligkilerini hem ckonomik, hem de toplumsal agidan topraksiz ve az toprakh
kéyliniin yararina  diizeltecek  koklii onlemler alinmasi, kisacasi toprak
dizeltimi (reformu) yapilmasi giincelligini korumaktadir.

Tarim Isletmelerinin Topraklarinin Cok Parcali Olmasi

Kiigiik ve clice isletmelerin agir bastig1 tarrm kesiminde topraklarm ¢ok
parcali ve dagimik olmasi iggiictniin etkinligini ve verimliligini olumsuz yénde
etkilemektedir. 1950 ve 1980 genel tarim sayimlart sonuglarma gore, 1950"de tek
parca topragi isleyen isletmelerin oran: ylzde 5.5 iken % 9.5%¢ yukselmistir. 2 ile
5 parga arasindaki topraklart isleyenler % 45.7 iken 48.6'a kiiglik bir artis
gostermistir. 6 ile 9 parcal; igletmelerin yiizdesi 26.2’den 22.2%¢ dlismistiir. 10 ve
daha ¢ok parcal isletmelerin ytzdesi 22.6’dan 19.7¢ azalig gOstermis. Gergek
sayllara bakildiginda parca sayist 15,725'ten 22,904’¢ ¢ikmistir. Dizinleme
saytlart ile 1950'de 100 iken, 1980'de 146'a yiikselmistir. Tek pargah
isletmelerdeki parca sayist 100 iken 168; 2 ile 5 parcalilarda 151; 6 ile 9
parcalilarda 131; 10 ve daha Gok pargalilarda 144’ ¢tkmistir. 1980 sonrasina
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iliskin sayilamalara rastlayamadik. Bununla birlikte, durumun degismedigi
belirtilmektedir (Yildirak, 1994).

Yukaridaki agiklamalardan anlagilacag tizere, verimin arttirilmast ve
tarimsal gagal girdilerin kullamilabilmesi icin  “toprak toplulagtirma”
yontemlerine bagvurulmast ve kalit tiizesinde topraklarin pargalanmasin
onleyecek degisikliklerin yapilmast zorunludur (Aksoy-Giilqubuk,1995). Bu,
yalmzca sulanabilir topraklarda toplulagirma yapilmasina iligkin - yasanin
ongordiigii “tarim  diizeltimi” anlayistyla degil, ciftciyi topraklandirmay1,
ckonomik amagla gliglendirilmesini ve orgiitlenmesini amaglayan “Toprak
Diizeltimi” yaklagimu iginde gergeklestirilmelidir.

Kirsal Alanda Gelir Dagilimi da Denkser Degil

Tiirkiye’de hanchalklarmm % 37.51 kirsal alanda yagamasina ve tarimsal
ugraglarla geginmesine kargin, tarimsal gelir olarak toplam ulusal gelir iginde
ancak %16.7’lik bir pay almaktadir. Buna kargihk, hi¢ gahgilmadan clde edilen
taginmaz, karsiliksiz ve tagmabilir degerli  kagit (menkul kiymet) gelirleri
toplamin % 29.3"(inti olugturmaktadir.

Tarim, endiistri ve hizmet kesimlerinin ulusal gelirdeki paylan tarm
kesiminin zararina degismektedir. 1968 yiinda tarimin ulusal gelirdeki payr %
401 iken 1980'de % 24.Ve, 1990'da % 17.5¢, 1994'te ise %15.5 diizeyine
diigmiistiir. Buna kargilik, endiistrinin pay1 1968’de %17 oranindayken, 1980'de
% 19.3'e yiikselmis, 1990'da % 25.5 olmus, 1994'te % 26.4'¢ ulagmgtir.

GSMH’ dan kisi bagima diisen paymn (ABD dolan ”$"” olarak) degisimi de
tarimin aleyhine olmugtur. 1970 yihnda genelde kisi basina 539 % dolayinda
iken, tarimda 321 $, tarim diginda 877 $ diigmekteydi. 1980 baglarinda, genclde
kisi bagtna 1539 $, tarimda 703 $, tarim disinda 2584 $ diizeyine gelinmistir. 1990
yilinda GSMH’ dan kisi bagina diisen genelde 2687 $’a, tarimda 1167 $'a
tarimdisinda 3741 $"a yiikselmigtir.

Tarimda ve tarim disinda kisi bagina diisgen GSMH arasindaki fark
1970’de 1°¢ 2.7 iken giderck biiytimiig 1997'de 3.7 katina gtkmus, 1990'da da 3.3
kat dolayinda olmustur.

Bu gostergeler, ulusal gelirden alinan pay agisindan, koy ile kent, koyli
ile kentli, tarimla tarimdist kesimler arasinda derin bir ugurum bulundugunu
gdzler oniine sermektedir.

Topraklarin hanchalklarina dagihimdaki dengesizlige kosut olarak kirsal
alanda gelir dagihmu da denkser degildir. En alt gelir basamagmdaki begtebirlik
hanchalkt dilimindekiler gelirin en cok % 5.6'sim alirken, en st gelir
diizeyindeki bestebirlik  hanchalks dilimindekiler gelirin yansina yakm bir
dilimini (% 47’sini) almaktadur.



Hanchalki  gelir dagilimu  anketleri sonuglart  {ilke genelindeki
denksersizlige kosut olarak, kirsal alanda yasayan hanchalklar1 arasimda biiytik
denksersizligin varhigini, bunun 1987'den 1994’¢ giderek bozuldugunu ortaya
koymaktadir. En alttakiler (en alttaki bestebirlik gelir dilimindekiler) 1987
sonuglarina gére gelirden % 5.24 gibi bir pay aliyordu. 1994’te bu pay ylizde 4.86
oranina diigmiigtiir. Buna karsihik, en sttekilerin (en tist diizeydeki bestebirlik
gelir dilimindekilerin) aldigi pay, yiizde 49.94’ten 54.88%c yiikselmistir. Her iki
gelir katmanindakilerin paylari kargilastirilirsa, en tstekiler, en alttakilere gore
9.58 kat daha ¢ok pay alirken dénem sonunda bu paylarin1 11.2 kat diizeyine
getirmiglerdir. Bu  da, gelir dagimunin giderck alt ve orta alt gelir
diizeyindekilerin zararina bozuldugunu agikca gostermektedir. Gercekten, gelir
dagilimindaki denkserligin  &lgiitii  olarak yararlanilan  Gini katsayisinmn,
1987"den 1994’¢ (.437'den 0.492¢ gtknus olmasi da bozuk olan gelir dagihminin
daha da bozuldugunu kanitlamaktadr.

DIE verilerine gore kirsal kesimde kisi bagina aylik harcanabilir gelirin
tarim ve orman kesimindeki asgari ticretin altinda kaldig1 bir gergektir. Bu
durumda kirsal kesimde Gahsan kisinin beslenme, konut, giyim, saghk, ulagim
ve egitim gibi zorunlu gereksinmelerini giiniin ederleri tzerinden en alt
diizeyde bile kargilayamaz dizeydedir. Hatta, yalnizca en alt dtizeyde 2450
kalori alarak beslenmeyi kargilayan "yoksulluk simir”min altinda yasayanlar
kirsal kesimin yaklagik % 14/{inii olusturmaktadir (Karaman 1993).

Kirsal alandaki gelir dagihmima da aym agidan bakildiginda, en alttaki
begtebirlik dilimdeki hanchalklari, 1987’de yuzde 5.21'lik bir pay aldigi, 1994
yilinda ise bu payin ylizde 5.57 dolayinda kaldigi goriilmektedir. Buna kargilik
en tstteki bestebirlik dilimdeki hanchalklari, 1987’ de ylizde 47.82, 1994'te 47.0
oraninda pay almaktaydi. Arada 0.821ik azalma gelir dagilimindaki bu
dengesizligi ortadan kaldirilabilecek boyutta degildir. Gercekten, Gini degerleri
(0417’den 0.414'¢) binde 3'liik bir degisme gostermekteyse de, bunun iki
katman arasindaki farkin giderildigi anlamina gelmeyecegi agiktir.

Toprak ve Gelir Dagilimindaki Dengesizliklerin Sonucu : Kirsal
Alanda Toplumsal ve Ekonomik Katmanlasma

Koyliiliik Farkli Ekonomik ve Toplumsal Katmanlardan Olusuyor

Genellikle, koyliilige gikarlar ve ekonomik glgleri ortak ve esit bir
toplumsal ‘simif olarak bakilmaktadir. DIE verilerine gore yaklagtk % 14
dolayinda oldugu kestirilen, Kéy Envanter Etiitlerine gore ise yaklastk %30'u
bulan genis bir topraksizlar kitlesi vardir. Topraklarin isletmeler arasinda da
dengesiz dagildigini, bu yuzden ciice ve kiigtik isletmelerin biiytik cogunlugu
olugturdugunu biliyoruz. Topraksiz ya da az toprakli kéylilerin baskalarinin
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topraklar tizerinde bir anlamda yari-feodal iligkiler icinde (art1 {iriint topragin
sahibine emek ve {iriin ranti olarak kaptirarak) iiretim yapmaktadir. Bunlarin
hicbir toplumsal giivencesi yoktur. Buna kargilk bilyiik toprak sahipleri,
azinlikta olmalarina kargm, cogu kez aile bireylerine kagt tizerinde dagitilmig
olan genig topraklarda, kimi gelismig bolgelerde kapitalist iligkiler, kimi geri
kalmis bolgelerde de agalik iligkiler icinde art tirtinti denetlemektedirler.

Toprak sahipligi, igletme bliyiikligi ve gelir diizeyleri hep birlikte
degerlendirildiginde koyliiligin  tek  bir toplumsal ve ekonomik simf
olusturmadig, altsiniflardan, daha dogrusu katmanlardan olugtugu sonucuna
varilmaktadir. Bunlarm goreceli dnemlerini soyle ozetleyebiliriz:

Katmanlar Toplamdaki Pay1 (%)
® Tarim iscileri (topraksizlarm % 93t). 10.8
e Tarim disinda galiganlar (topraksizlarin % 7°1) 0.8
® Yoksul Koyliiler (50 da.” dan az toprakli} 13.0
e Kiiciik Koyliiler (51-100 da. arasinda toprakl) 66.4
e Orta Koyliiler (101-500 da. arasinda toprakl) 8.6
® Zengin Koyl (501 da. ve daha ¢ok toprakli) 0.2
e Agalar (501da. ve daha qok toprakli) 0.2
e TOPLAM - 100.0

1970'li yillann verilerine gore diizenledigimiz bu gizelgedeki oranlar
degismis olsa da koylerimizdeki bu toplumsal ve ekonomik katmanlagma
yapisinin gegerligini korumakta oldugu anlagiimaktadir (Boratav, 1989).

Az, daha dogrusu yetersiz toprag olan yoksul ve kiigiik kdyli katmanlari
yari-feodal iliskilerden cok, ilkel kapitalist iligkiler icindeki basit-meta
Gireticileridir. Bunlarin gogu, gegimlik bir ckonomik yasam sitrdiirmektedir.
Yalnizca temel gereksinmelerini karsilamak {izere pazara acilmiglardir.
Tefeci-tiiccarla iliskiler kurmak zorundadirlar.

Aga topraklarinda ortakgl, yaric, kiraci olarak cahgmakta olan kimi kiiclik
iireticiler agaya hem iirlinden pay verme ({iriin rant), hem de kendisi ve aile
bireyleri ile birlikte aganmn cesitli iglerinde ticretsiz gahgmak (emek ranti,
angarya) zorunda olduklarindan ckonomik, ayni zamanda toplumsal ve siyasal
agilardan aganin denetimi altina girmekte, ona bagiml olmaktadirlar.



Yeterince tarim araglarma sahip bulunan, gerektikge tcretli isgi
caligtirabilen, iggilerinin yarattigy arti Griinden gelir saglayan orta koyliler
tefeciye tirem (faiz) 6deyerek gelirinin bir dilimini onlara kaptirmus olurlar.
Topraklarinin kalit yoluyla parcalanmast ya da tefeci ticcar borcu ytiziinden
topraklarinin bir bolimiinii elden gikarmak zorunda kalan orta kdylilerin bir
boliigi giderek yoksullagmaktadir. Bunun yaninda, bagkalarinin topraklarim,
traktorleri ile yarit ya da ortakg olarak tutup isleten orta koyliler
yaygilagmaktadir.

Biiyiik toprak sahiplerine gelince. Dogu ve Giineydogu’da topragin
yariciya, ortakgiya veren, yari-feodal iligkiler iginde arti driine el koyan
gelencksel aga ile Bat'da ticretli igqi gahstiran, gagal girdilerden yararlanan
kapitalist giftlik sahipleri ayr katmanlar olusturmaktadir.

Bu katmanlagma karsisinda, kamunun sundugu hizmetlerden, kredi ve
benzeri olanaklardan, uygulanan destekleme alimlarindan, taban fiyatlarindan
yararlanma, daha dogrusu koyli yararina girisimlerden yararlanma agilarindan
bu katmanlar arasinda buytik farklihklar vardir.

Yukarida agikladigimiz  toplumsal-ckonomik  yapiyi, toprak-insan
iligkilerini, gelir dagihmim, igletme bigimlerini dikkate almmaksizin gelistirilen
kalkinma ve kirsal geligme yoneltileri, yapilan calismalar ve wigulamalar,
yagamlarini giigliikle siirdiiriilebilen tarim isgilerinin, kiigiik ve yoksul koyli
katmanlarimin sorunlarina ¢dziim getirmemekte, daha ¢ok orta ve biyiik
topraklilarin igine yaramaktadir. Bu da toplumsal denkserlige aykin sonuglar
dogurmaktadir.

Tarimda Makinelesme ve Cagcil Girdilerin Kullanimi ve Yeniliklerin
Yayilmasi ve Teknolojik igsizlik Sorunu

Tarimda yeni uygulayimlarin (teknolojilerin} ve gagal girdilerin {iretim
stireglerinde kullanmilmasiyla bir yandan iiretim ve verim artist saglanirken, 6te
yandan da kisi isgiictiniin islendirilmesine gereksinim kalmamakta, bu da
“teknolojik” igsizlige yol agmaktadir.

Burada tartigmaya acgilmasi gercken nokta, tarimsal dretimde yeni
uigulayimlann, gagal girdilerin kullanihip kullanilmamast degildir. Teknolojik
igsizlik konusunun, bilinen gizli, mevsimlik ve igsizlik ile birlikte ele ahinmasi
gerekmektedir.  Burada, kirsal kesimdeki bos duran, yararlanilamayan
igglictintin, kdyden kopmadan, kirsal alanm gelismesine nasil  katkida
bulunabilecegini tartismak gerektigini vurgulamak isterim.
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Tarimda Issizlik, Calisma Kogullari ve Toplumsal Giivenlik

Issizlik : Agik, Mevsimlik, Gizli (Eksik islendirme), Teknolojik, Yapisal

. Kirsal alanda mevsimlik, gizli, agik, teknolojik ve yapisal igsizlik
igimindc ortaya ¢ikan igguci coklugu sorunu vardir. Birinci Beg Yilhk
kinma Planinda, 1955 yilinin temmuz ayinda 400 bin, ocak aymnda 7.4 milyon
kisinin tarimda gahgmasinin gerekli olmadig belirtiliyordu. Daha sonraki
kalkimma planlarinda da bu konuda birbiriyle tutarh olmayan kimi igsizlik
sayllarn yer almigsa da bunlarin hesaplanma yontemi ve igsizlik tiirii olarak
farkli noktalardan gikildig sylencbilir.

Tarimda issizligin yaygm ve bagat oldugunu ileri strenler, toplam
fanmsal {iretimin gerceklegebilmesi icin  gerekli olan isglinii  toplamini
“saptadiktan sonra, yil icinde agik yer ve havada calismaya elverigli giinler
sayisiyla kargilastinlmasint onermektedirler. C)me{;in, yillik toplam {iretime
‘ulasmak igin 119 giin cahgmasi gerektigi, oysa cahgilabilir gin sayisinin 215
- oldugu, bu durumda, tarimda her kiginin 215-119=96 giin bos kaldigm, gizli
igsiz sayilmasi  gerektigini savunmaktadirlar. Bu sayilar, tlkenin gesitli
bolgelerinde iklim  kogullar farkhiliklarma bagh olarak bolgeden bilgeye
'~ degismektedir. DPT kaynaklarina gore, tarimda galigrlan glin say1st 1959'da 149,
" 1964'tc 141 idi. Daha sonraki plan donemlerine iliskin sayilamalara
rastlayamadik. Bununla birlikte, cahgilabilir giinler ve toplam iiretim sayilar
degismis olsa bile, tarimdaki iggiicii artig bulundugu bir gergektir. Bunlarn
- “gizli igsiz” ya da “mevsimlik issizlik” mi, yoksa “eksik istthdam” nu sayilacag;
' konusundaki tartismalara girmek istemiyoruz. Onemli olan toplam tarimsal
{irctimi gergeklegtirmeye yetecek toplam isgiicii sayismdan daha ¢ok sayida
kirsal isglictintin tarim kesimdeki varhgidir.

Tarmda makinelegmenin de teknolojik igsizlik dogurdugu biliniyor. Bir
traktriin koye girmesiyle 4 ile 9 arasinda insanm iretimden kopmast, igsiz
kalmas: olasidir.

Ote yandan, topraklarin ufalanmus ve kdytin ok farkl yerlerine dagiimig
olmasindan kaynaklanan iggiic savurganhgin bir tir “yapisal igsizlik” saymak
gerekir. Toprak toplulagtirmalarimin bu konuda anlamh geligmelere yol aghigini,
isgiictiniin verimliligini arttirdigini biliyoruz.

Tiirkiye, cesitli iilkelere gore tarimsal iggiicti bakimindan oldukga farkh
oranlara sahiptir. isgiicityle ilgili DIE sayilamalarina bakildiginda, isglictinin
dagiliminda tarimda calisanlarin payt 1995'te % 476, 1996'da % 45.8'dir. Isgiici
tanimindan kaynaklanan kimi farkliiklar dogmus olsa da, geligmis tlkelerden
ABD’de bu oran % 2.9, Isveg'te 3.1, Almanya’da % 3.3, Kanada’da 4.1, Isvigre’de
43, Fransa'da 4.7, Japonya’da 5.7'dir. Portekiz % 11.4 oraniyla ikinci sirada yer
almakta, ardindan italya (%7.5) ve Finlandiva (%7.7) geIkatcdir.




DIE, 1997 Hanehalk: I§gi'1cii Anketi sonuclarina gore, 12 ve daha yuka
yaslarda bulunan 47 milyon kisinin % 47.4'iind olugturan 22.4 milyon ki
isgiictine katilmaktadir. 20.8 milyon kisinin isi giicii vardir.

1.5 milyon insan igsizdir (% 6.9). Yaklasik 1.4 milyon kisi de eksi
istihdam kapsaminda kaliyor. Bunlarin yiizdesi de % 6.1"dir. Issizlerle birlikt
eksik istihdam edilenler dikkate alinirsa etkin iggliciiniin % 13 ya igsizdir y
da eksik calismaktadir (DIE, 1998). Bunun oldukga iyimser bir saptama oldugt

kimi kestirimlere gore bu oranin % 20-25 oldugu ileri stiriilmektedir (Yildiral
1995).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda tarimda calisan 8.4 milyon kigiden 3.
milyonunun  (%30.7’inin) isgiicli artig: (fazlaligr) oldugu vurgulanmakts
tarimda is¢i konumunda bulunan ve yilin ancak birka¢ aymda is bulabiles
kigilerin de buna cklenmesiyle, kirsaldaki acik ya da gizli issiz sayisinin 4-
milyona gikacagr belirtilmektedir. Kirsaldaki hizli niifus artigr, makinelegmc
kiigtik igletmelerin ¢ogunlukta olmast, topraklarin kalit yoluyla parcalanmas
sonucunda igletmelerin verimli olmaktan ¢ikmasi, tarmun iklim ve topral
kogullarma baghilig gibi etmenler nedeniyle tarimdaki igsizligin bunalin
yaratuigl, koyliiyti kente goemeye ittigi belirtiimektedir (Yildirak,1995),

Isgiiciinii olusturan 20.8 milyondan 8.2 milyonu (% 39.5%) tarin
kesiminde cahsmaktadir. Ulke genelinde calisanlarin % 73.8"i erkek, kalani (9
26.2i) kadin olmasina karsilik tarim kesiminde cahganlarin % 56.7'si erkck, ger
kalam (% 43.3"(i) kadindir (DIE,1998).

Tarimda calisan isgiiciiniin istcki konumlarina bakilirsa kadinlarr
durumu ilgi cekicidir. Tarrmda cahsan erkeklerden dértte birine yakin bi
bolimii (%25.8'i) icretsiz aile iscisi durumunda iken, kadinlardan beste
dérdiinden gogu (% 83.5') iicretsiz aile iscisidir. Kadinlardan yalnizca onda bir
(%10.1')) kendi hesabma calisirken, bu oran erkeklerde beste tigiin (istiine
ctkmaktadir (% 62.9).

Tarim Kesiminde Toplumsal Giivenlik

Toplumsal giivenlik agisimdan  kirsal  kesimin  sorunlart ¢OzZUm
beklemektedir.  Sosyal — Sigortalar  Kurumu kapsamina kamusal tarim
isletmelerindeki bityiik bir yiizde olugturmayan tarim isgileri disinda, kirsal
kesimdeki isgiler arasinda sigorta kapsamina girmemis olanlar ¢ok smurh bir
boyuttadir. Ote yandan, mevsimlik iscilerin toplumsal giivenligi hig yoktur
dencbilir. Ucreti belirlemede ve ddenmesinde Orgitli bir giice sahip olmayan
bu kitlenin calisma kosullari ve emeginin karsiligi alabilmesi “elci”, “day1”
gibi sozctiklerle 'nitelenen  arac kigilerin iki dudag arasindadir. Tarimla
ugraganlarin, gegimini tarimsal {irctimden saglayanlarin biyiik cogunlugu,
kendi iginin sahibi oldugu gibi kendisi ve ailesi isletmenin isgisi durumundadar.
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Toplumsal giivenligin bunlart da kapsamasmin toplumda biiylik yararlar
saglayacagini vurgulamakla yetiniyoruz.

Kirsal Alanda Yerlesme Diizeni

Tiirkiye’de yerlegme diizeni, ylizyillar i¢inde, uzun gog dalgalanmalars, ig
tlestirme hareketleri, digtan kusatmalar ve saldirilar, egkiya korkusu,
hsildar, jandarma baskis1 gibi etmenlerin etkisi alinda, cografya kogullarina
re uzun siirede olusmustur. Buglinkd diizenin kirsal gelisme yoneltileri
agisindan dnemli sayabilecegimiz 6zellikleri gunlardir:

e Niifus sayimlarinda kéy muhtarliklart dikkate ahndigindan kirsal
erlesmc]crm sayilarina, niifusga biiyiikliiklerine iligkin bilgilere rastlayamadik.
Kimi resmi belgelerde karsal alandaki yerlesmelerin sayilan konusunda farkl
‘yerilere rastlansa da mahalle, kom, mezra ve benzeri koy-alti yerlesmelerin
‘sayilari 80 ile 85 bin arasinda degismektedir. KOY' lere iligkin yazanagina gore,
nlarin sayis1 82,522’dir. Bunlardan 36,222i kdy ve bucak 6zegi, geri kalan
46,296"1 koyalti yerlesme konumundadir. Toplam kirsal yerlesmelerin % 48.5'1
KOY kapsamu illerde bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla kirsal yerlegmeler,
fnufusqa cok kiiciik yerlegmelerden olugmaktadir.

: e Cografya kogullart agisindan  konumlarma bakildiginda  kdy
" muhtarliklarinin, kirsal yerlesmelerin beste birine yakin bir bdlimii, ovada ve
onda biri vadide, bliytik cogunlugu (yaklasik % 65'i) dag cteginde, yamacinda
'ya da sirtinda kurulmustur. Toprag: dar olan bu engebeler istine yerlegmis
olan kdylere ulasmanin, hizmet gotiirmenin giicliikleri ortadadir.

® Koylerimizin yaklasik % 30'u, qogu kez tarla ya da bag ve bahgelerinin
~igindeki evlerden olusan seyrek, dagmik yerlesmelerdir. Bu da kimi hizmetlerin
~ vealtyapimin maliyetini arttirmakta, glicliikler yaratmaktadir.

® Kirsal yerlesmelerin tigte birinden ¢ogunun ilge 6zeklerine 30 km. ve
" daha cok wuzakhkta bulunmas;, koy yollanindaki kimi geligsmelerin
- gergeklesmesine ve ulagim olanaklariin artmasina kargin yine de yonetimle
liskiler agisindan sinirhliklar tagimaktadir.

® Yakininda sazhk ve batakhiklarin bulunmasi da kimi koylerimizde
~ onemli saghk ve giivenlik sorunlari yaratmaktadir.

@ Koylerimizin Onemli bollimiinin, yersarsintisi, su basmasi, toprak
~ kaymasi, g1 vb. dogal yikim tehlikesiyle karg: kargiya bulundugu bir gergektir.
Yerlesme diizeninin bu tehlikeleri en aza indirecek bigimde olugmamig olmasi
koyliintin can ve mal giivenligini tehdit etmektedir.

Yerlesme diizeninin kirsal geligme agisindan dogurdugu sonuglar sdyle
- Ozetlenebilir:



1. En uygun dlgek biiyiikliigiine varilmadig icin kimi kamusal isgoriiler
(hizmetler), kirsal altyapn kiigtik yerlesmelerde daha ¢oga malolmaktadir.

2. Dagmik ve kiigiik yerlesmeler, yonetimin kdy topluguyla iletisimini
zayiflatmaktadir.

3. Birden cok yerlesmeden olusan kdy muhtarliklarinda halkin katilim
da sinirh olmaktadir.

4. Kictik ve dagmik yerlesmelerde yasayan koyliiler, ova ve toplu
kdylere gore yeniliklere karsi daha bagnaz davranmaktadurlar.

5. Elverigsiz yerlerde kurulan yerlesmelerde yogun tarma, cagell
uygulaymmlara gegiste daha geg kalmaktadir.

Orman Koylerinin Ozel Sorunlart

Kéylerimizin  énemli bir béliimii (yaklastk beste iicii) ormanlarin
yakininda (% 13), orman bitisigi (% 20) ya da orman iginde (% 25’1) kurulmustur.
Biiyiik ¢ogunluguyla (yaklasik % 80), dag ve yayla 6zelligi tasiyan yerlerde,
kimi kez % 15ten cok egimli yerlerde kurulmus olan orman koylerinin
yanisindan biraz azinin (% 46’sinim) daginik birimlerden olugtugu belirtilmigtir
(Geray, 1974).

Orman kéylerinde toprak darhgr s6z konusudur. Hig¢ ya da cok az
topragr bulunan ailelerin oranimin  yiiksck oldugu bilinmektedir. Ayrica,
topraklarin igletmeler arasindaki  dagihis: da dengesizdir. Daginik ve daghk
koylerde, kamu hizmetleri, yeniliklerin yayilmasi, verim disiikligi  gibi
glgliiklerle karsilasilmaktadir.

Orman kdylerinde, dzellikle orman igindeki kdylerde yasayanlar, yangin,
kagak kesim yapilmasi, odunun yakacak olarak kullanilmasi, konut yapimuinda
agag gereglerin kullanilmasi gibi nedenler yiiziinden orman varligina ok biiyiik
zararlar vermektedir.

Koyliintin ormana sahip ¢ikmasini saglayacak ortamlar yaratilmahdur.
Bos zamanlarinda ormanalik islerinde islendirilme olanaklarinin yaratilmasi
kirsal gelisme yoneltileri agisindan biiytik bir énem tagimaktadir (GERAY,
Uckun 1997).

Kirsal Alanda Orgiitlenmeler : Kooperatiflesme

Kirsal alanda gelencksel orgiitlenmeler, dayanisma ve yardimlasma
gelenekleri, 6zellikle imece, para ckonomisine gegilmekle, kente go¢ nedeniyle
giderek zayiflamaktadir. Tarimsal verimliligin arttirilmasy, pazara acilmamin
gereklerini yerine getirilmesi, tiriinlerin degerlendirilmesi, tarimsal girdilerin
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saglanmasi, vb. nedenlerle giderck coziilen geleneksel yardimlagma yerine,
cagdasg orglitlenmelerde, drnegin kooperatiflerde birlesme zorunlulugu vardir.

Kirsal kesimde kredi, koy kalkinmasi, tarim satig, pancar iireticiligi gibi
~ qositli kooperatif drgiitlenmelere gidilmigse de, ozellikle 6zel yasalara gore
kurulmug olan tanm satig ve kredi kooperatiflerinin yapilarinin demokratik
agdan clestirilen kimi sinirhiliklar tagimasi, bunlarin koyld girisimlerinin ve
katilimcaihgm  gelisimine katkida bulunmamast nedeniyle koyliilerin 6ziine
yardim ve dayamgma Orgliti durumuna giremedikleri gozlemlenmektedir.

1163 sayih yasaya gore kurulan kooperatiflerin, ozellikle kalkinma
kooperatiflerinin iist orgiitlenmelerinin Bakanhkea engellenmesi bu kooperatif
birliklerinin geligmesini dnlemektedir.

Koéylii kredi kooperatiflerini bir bankanin koydeki ajansi; tarim sabg
kooperatificrini devletin destekleme alimlan igin tagra orglitiintin bir birimi
olarak gormektedir.

Kirsal gelisme yoneltilerinin en etkin olmazsa olmaz nitelikteki bir orgiiti
olan kooperatiflerin bagimsiz, dzerk kuruluglar olarak yeniden yapilandiriimast
zorunlulugu vardir (Miilayim, 19465).

Kirsal Gelisme Ydneltilerinin Dayandigi Temel Yaklagimlar

Kirsal gelisme yoneltilerinin - dayandigi temel yaklagimlart  gOyle
siralayabiliriz (Geray, 1974)

1- Koklii degisiklik amaglayan yaklagimlar (toprak reformu)
2- Hizmet agirhiklt yaklagimlar

- Kira gotiirtilen hizmetlerin kapsami (Ekonomik yapiyla ilgili tarimsal
gelisme; Yerlesme ve fiziksel cevrenin iyilestirilmesi;  Kirsal altyapy; Kamu
Giivenligi; Cahgma kosgullari ve Toplumsal giivenlik; Ulagim ve iletisim vb.)

- Ozel yonetimsel yaklagimlar (emanet yontemi, evini yapana yardim
yontemi, yerel girisimi destekleme fonlar yontemi)

3) Yerlesme diizeninden kaynaklanan sorunlara coziim yaklagimlari
- koyleri birlegtirme

- birlestirme digindaki gztiimler (Koykent; Tarimkent; Merkezkoy)

- orman kdylerinin 6zel durumlari

4) Goniillii, Katilime, Demokratik Yéntemlere Dayah Toplum Kalkinmasi
Yaklagimi (Birinci  Beg  Yillik Kalkinma Déneminde Girigilen Deneme
Calismalarinim Degerlendirilmesi)
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5) - Tarimsal alandaki igsizlige kargi islendirme yaklasimlart (Kirsal

Sanayi, KUP, KIP,Bos zaman etkinlikleri)

Kuklii Degisiklik Amaglayan Yaklagimlar: insan-Toprak lligkilerinin Diizeltimi

Kirsal gelisme acisindan insan-toprak iligkilerini yeniden diizenlemeyi,
toprak iyeliginin belli ellerde toplanmasinin ckonomik ve toplumsal sakincalan
onleme amacini giiden toprak diizeltiminin tek eregi yalmzca, az toprakli ya da
topraksiz  kéylii ailesinin geginmeye clverigli  biiytikliikte topraga sahip
kilinmasi degildir. Ciftciyi topraklandirma kadar énemli olan, verilen topraklar
tizerinde giftginin verimli ve etkin bigimde tiretim yapmasim saglayacak kredi,
proje, arag gereg, tohumluk vb. olanaklar  ile donatilmasi, tarimda verimin,
tretimin  arttirilmasi, arti tirtiniin koyliide kalmasi saglayacak bicimde
degerlendirilmesidir. Bu amagla oziine ve Kkarsihikls yardim, toplumsal
dayamsma ¢ergevesinde Orglitlenmesi de kékli bir toprak diizeltiminin énemli
amaglar arasinda yer almaktadir. Toprak diizeltimi yoluyla kirsal alanda
toplumsal adaletin, 6zellikle gelir dagilimmim  denkserliginin saglanmasi
beklenmektedir.

Atatiirk’iin 6liimiine dogru bir tiir vasiyeti niteligindcki su sézleri ile
toprak diizeltimi yapilmasi icin bir yonerge bilinmeliidi: “Toprak yasasinin bir
sonuca varmastni Kamutayin yiiksek kayirmasindan beklerim. Her Tiirk ciftci ailesinin
geginecegi topragin iyesi (maliki) olmast her ne olursa olsun gereklidiv. Vatamn sadlam
temeli ve iman bu ilkededir”. Ne yazik ki, O'nun bu vasiyeti yerine getirilemedi
(Geray, 1981).

1945'te qikanlan Ciftiyi Topraklandirma Yasasi, Meclis'te goriistiliirken
firtinalar  kopmus, biiyiik toprak sahibi milletvekiller karg1 gikmuslardi.
Demokrat Parti’nin kurulusunda bagi ¢ekenler arasinda bunlar vards.

Yasanin amaci, yasaya uygun niteligi tagiyanlar ailesiyle birlikte
gesimlerini - saglayacak, is-giiclerini degerlendirecek  dlgiide toprak  sahibi
kilmak; toprak verilenleri ve topragi olsa bile iiretim araclari eksik olan
yoksullani kurulug, onarim, cevirme anaparasi, canh cansiz demirbas ile
donatmak; yurt topraklarinin siirekli olarak islenmesini saglamakti (Madde. 1).

Bu yasa, &zel iyelikteki blyiik topraklarin  kamulastinimasina
gidilmeksizin yalmzca kamunun elindeki topraklarin dagitilmasi bigiminde bir
uygulama bulmustur. Baskasinin topraklarini isleyen ortakg, kiract ya da tarim
isgisi olarak calisanlara dagitilma yoluna gidilmemistir. Dagitilacak hazine
topragr kalmayinca, meralar, diisiik verimli topraklar dagitilmustir. Topraklarin
iyilestirildikten sonra gereksinim sahiplerine dagitilmasi diigtiniilmemis, kredi
ve donatim yardimlarimnin yasanin amacina uygun bigimde kullamilmamig
oldugu belirtilmektedir (Yavuz 1968 : Geray, 1974).
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27 Mayis 1960 askeri yonetimi doneminde 1961 Anayasasi’nin topragin
verimli olarak isletilmesini gergeklestirme, topraksiz ya da yeteri dlgiide toprag
bulunmayan giftgiye toprak saglamak igin gerekli dnlemleri devletin almasini
dngdrmesine (Madde 37) kargin, buna uygun bicimde bir toprak diizeltimine
gidilemedi.

12 Mart 1971 Askeri yonetimince hazirliklarina baglatilan 6n onlemler
yasasindan sonra, 1973'te Toprak ve Tanm Reformu yasas: ¢ikarildyisa da bu
yasa Anayasa Mahkemesi’'nce yontem ydniinden iptal edilmistir.

1983‘te igbagina gelen ANAP Hikiimeti'nin ¢gikardigy sulanabilir
topraklarda tarim diizeltimi yapilmasini 6ngoren yiirirliikteki yasa daha qok
toprak toplulagrmaya dayali, verimi ve firctimi arttrict niteliktedir. Bu,
yasanin GAP bilgesinde uygulamasima gegildigi bilinmektedir.

Hizmet Agirhikh Yaklasimlar

Kira gotiiriilen kamu isgorii (hizmet)leri, ckonomik yapiyla ilgili tarimsal
gelisme ve iyilestirme; yeniliklerin benimsenmesini, uygulamaya gegirilmesini
amaglayan tarimsal yayim; yerlesmelerin fiziksel gevresinin iyilestirilmesi; kirsal
altyapt; kamu giivenligi; gahsma kosullanmin diizenlenmesi ve toplumsal
glivenlik; ulagim ve iletigim vb. isleri igeren gok gesitle alanlarda bir genig
yelpaze olusturmaktadir.

Burada dnemli olan, gogu tzcksel yonetimin islendigi bu gorevlerin
yerinden goriilmesi, halkmn ilgi ve katilinmini saglayacak izlencelerin yerinden
yirtitilmesidir. Ozeksel yonetimin tagra birimlerinin Anayasa’nm &ngordigi
“yetki genigligi” ilkesine gore islemesi ve yapilanmasinin saglanamamig olmast
bu konuda sinirhiliklar yaratmaktadir.

Aynica, kimi gorevlerin yerinde yerine getirilmesi, yercllestirilmesi
(subsidiarity), Anayasa'min yerinden yonetim ilkelerine gore yiiriitilmesi, bu
baglamda kirsal alanda y6netimin yeniden yapilandinlmasi ve yerel
yonetimlerin gli¢lendirilmesi gerckmektedir.

Ozel Yonetimsel Yaklagimlar

Kirsal gelisme yoneltilerinin yiirtitilmesinde tlkemizde ve yeryiiziinde
denenmis kimi  6zel yonetimsel yaklagimlar, drnegin, emanet yontemi; evini
yapana yardim yontemi; yerel girisimi 6zel fonlarla destekleme yOntemi gibi
edinilmis deneyimlerin degerlendirilmesi gerekir.
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Emanet Yéntemi

Halkin  katihmmna en  elverigli yontemlerden biri olan, dzellikle
baymdirlik ve yapi islerinde bagarili vali ve kaymakamlarin iyi sonuglar aldigin
bildigimiz emanet yontemi, tislenici karinm aradan Gtkarilmasins; arag, gereg, i
makinalarinin saglanmasini;;  hizar, marangoz igligi  vb. kuruluslarr
olusturulmasini; kamu kuruluglarinin (orman isletmelerinin, karayollarinmn, koy
hizmetlerinin...) olanaklarindan yararlanilmasint saglamaktadir (Geray, 1965
1974). Bu ydntemin uygulanmasiyla, isgoriintin gergeklestirilmesinde
altyapinin  yapilmasinda bliylik arttirimlar saglanabildigine, Srnegin ayn
Odenckle bir yerine iki saglik ocagi ya da derslik yapilabildigine iliskin olumlu
ornekler vardir (Tokat Ornegi, 1988)

Evini Yapana Yardim Yontemi

Kirsal alanda konut sorununa kisa solukta ¢6ziim bulmak igin koy
halkinmn, isbirligi ve dayanisma iginde, emegini, ustaligini katarak, bog duran
isgticlerini degerlendirerck daha saglikli, daha iyi yasanabilen konutlarin
birlikte yapmalarina olanak saglayan evini yapana yardim yontemi tilkemizde
de smirh 6lgtide de olsa uygulanmugtir. Gerekli mesleksel egitim verilmeksizin
ise baglanmasi, gerekli arag gereglerin, parasal ve teknik destegin yeterince
saglanmamasi, uygulamalarin bagarisim simirlamustir (Geray, 1974).

Koy Kalkimmasini Ozendirme Fonlar

Genel yonetim ve il ézel yonetimleri blitgelerine, yerel halkin giristigi
projelerin bagsariya ulasmast amaciyla 6denck konularak fonlar olusturulmasinin
kirsal gelisme yéneltisi agisindan 6zendirici rolii vardir. Bu konuda iilkemizin
deneyimi, bu fonlarm yetersizligi yaninda, siyasal yeglemelere gére kullanilmast
ytiztinden basarili sonuclar vermemistic (Geray, 1967). i1 Ozel idareleri
Biitgelerine “kdylere yardim” adiyla konulan édencklerin kullanilmasida da
benzer gézlemler yapilmaktadir. Devlet gelirlerinden 11 Ozel Idarelerine ayrilan
payn bir dilimi kdylere aynilmaktadr.

Yerlesme Diizeninden Kaynaklanan Sorunlar Gozmeye Yanelik Yaklasimlar

Yerlesme diizeninden kaynaklanan sorunlara ¢6ziim bulma amaciyla
cesitli yaklagimlar 6nerilmistir. Bunlardan biri “40 bin kéyii 5 bine indirgemek”,
8-10 niifuslu kasabalara déniistiirmek fizere koylerin birlestirilmesi yaklagimi
1960'l1 yillarin basinda Saym Mustafa Ok’un Yunus Nadi fikra yarigmasin
kazanmast iizerine kamuoyunun glindemine gelmisti. Adigecen kisi sonradan
Koy Isleri Bakan olduysa da bu énerisini uygulamaya koyamadi. Birlestirme,
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bir yandan demokratiklik ilkesiyle bagdagmuyor, bir yandan da psikolojik,
duygusalliklar, ge¢migle ilgili ahgkanlik ve algilamalar ytiziinden insanlarca
benimsenmesi  kolay olmuyordu. Ayrica, toprak dizeltimiyle ve Obir
diizenlemelerle tamamlanmadikga, salt birlestirme yarar saglayamazdi. Ustelik,
kaynaklari sinirli olan ve kalkinma cabas iginde bulunan bir iilkenin ekonomisi
bunun maliyetini kaldiramazdu.

Koyleri Birlestirme Digindaki Coziimler: Koykent; Tarimkent; Merkezkdy
Yaklasnmlar:

Koyleri birlestirmenin gercekgi olmadigi anlagildigindan birlegtirmeye
dayali olmayan yaklagimlar da ileri siirtilistiir. Kimi partilerin izlencelerinde,
hatta kimi hiikiimetlerin izlencelerinde de yer verilen bu.yaklagimlarin ortak
dzelligi, koyleri birlestirmege gitmeksizin, koye yonelik kamusal iggori ve
altyapilarin belli 6zcklerde odaklagtirilmasim amaglamasiydi. Bunlar, iggord ve
altyapidan daha ¢ok sayida koyliiniin yararlanmasini, boylece  hizmetin
verimliligini, kaynaklardan artinim saglamayr on plana gikariliyordu. Bununla
birlikte, birlesme yerine, dolayh bigimde ¢evre kdylerden gelenlerin
yerlesmesine elverigli ortam hazirlanmig olacakt. CHP'nin Kgykent yaklagimi
ile MHP nin Tarimkent Yaklagimi AP’'nin Merkezkdy Yaklagimi'ndan farklt
yaklagimlardi. Merkezkdy yaklagimi daha gok iggdrii ve altyapmimn malogunu
diisiirme, bunlardan daha ¢ok insanin yararlanmasi amacinin agir bastigi bir tar
yonetimsel yaklagimdir.

Buna karsihik, Koykent ve Tarimkent yaklagimlan, merkezkdytin
yonetimsel amaglarina ck olarak ckonomik &nlemleri, yerel (")rgiitlenmeleri de
ongdren yaklagimlardir. Bunlar arasmda da farklar vardir. Koykent, toprak
diizeltimini dngdrmekte, ckonomik orgiit olarak kooperatifi yeglemektedir.
Buna karsiik Tarimkent, kéyliilerin = ciftgi birlikleri yoluyla orgiitlenmesini
ongodrmektedir.

Orman Kdylerinin Ozel Durumlarina Coziim: Kdoylerin Orman Digina
Cikarilmas:

Orman yasasinca éngdriilmesine kargin ormana zarar veren konumdaki
kiylerin bogaltlmasi, orman diginda yerlestirilmesi  onerisi tizerinde cok
durulmakla birlikte uygulanabilir, ger¢ekgi bir dnlem olarak goriilmemektedir.
Ormanailikla ilgili tiretim, tagima, isleme vb. iglerde bu koylilere islendirme
yaratilarak ormana olan zararlarini en aza indirmek daha ussal bir yaklagim
olarak goriiliiyor. Orman tiriinlerine dayah kirsal endistrilerin bu konuda
olumlu drneklerini yayginlastirmak, koylilerin girigimlerini, kooperatiflerde
orglitlenmesini desteklemek, 6zendirmek gorekir.
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Giniillii, Katilimel, Demokratik Yéntemlere Dayali Toplum Kalkinmasi Yaklasinm
Birinci Bes Yillik Kalkinma Déneminde Girigilen Deneme Calismalar

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kdy kalkinmasiyla es anlamda
kullamilan toplum kalkinmasi kirsal alandaki yerel topluluklarin ekonomik,
ekinsel, toplumsal sorunlarini ¢§zmek igin giristikleri goniillii cabalarin devletge
desteklenmesine  dayah  olan egitsel ve Orgiitsel cabalarin  tiimiinii
kapsamaktadir.

Egitsel bir caba olarak toplum kalkinmas,
® bircylerin ve yerel topluluklarm, kalkinmada girigkenligi ele almalar,

® sorunlarin ¢dzimiiniin kendi ellerinde olduguna inanmalari, dzgiiven
kazanmalari,

® ycrel kaynaklarini harekete gegirmeleri,

® kendileriyle ilgili konularda disardan kisi ve kuruluslarin degil
kendilerinin karar vermeleri,

® yerel dogal, 6rgiiteii, yenilikgi onderligin gelismesi, 6n plana ¢itkmasi

dogrultusunda davranig, diisiince ve becerilerde degisiklik yaratmay1
amaclayan halk egitimi qabalarim gercktirir. Ayrica, koye yonelik
cahgmalarinda, koyliiye tepeden bakan, gereken saygiyr gostermeyen, yalnizea
emir vermekle islerin  yiirtiyecegine inanan,  insanal ve demokratik
davranamayan, benimsetemedigi gériislerini zorla dayatan kamu gérevlilerinin
bu davraniglarindan kurtulmalarini, halkla iligkilerinde toplum kalkinmasinin
gerektirdigi gibi  davranma aliskanligini kazanmalars igin ayrica egitilmeleri
geregini vurgulamaktadir.

Toplum kalkinmasinm érgiitsel boyutu :

® Ycrel topluluklarin kargilikli yardimlasma ve toplumsal dayanisma
cergevesinde 6z drglitlerini kurmalarim,

® kurulmus olanlar canlandirmalarin,
® sorunlarini gdzmek igin Orgiitli bir bicimde ¢aba gOstermelerini,
® Orgiitgii dogal 6nderlerin éne gikarilmasimi,

® demokratik ve katihmer kooperatif kuruluglarinin bu agidan
desteklenmesini, dzendirilmesini Ongdrmektedir.

Toplum kalkinmasi, tek yonli, tek yanli, daha dogrusu koyiin biitiiniini
kavramayan kalkinma gabalar yerine, koyliintin duydugu ortak gereksinmeleri
kargilamak, ortak sorunlarini ¢dzmek igin biitlincil bir yaklasimdir. Oziine
yardim ve topluluk dayanismasini  bir yukiimliiliik, zorunluluk olarak
gortilmedigi, ¢dziimiin ancak bu yoldan bulunabilecegi, birlikte karar verilen
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coziimiin yine birlikte gergeklegtirilebilecegi  goniillid bir is ve gligbirligine
dayanmaktadir.

Toplum kalkinmast, [. BYKP doneminde 6nce, degisik bolgelerden segilen
alt, ertesi yil  eklenen alt, toplam 12 ilcede deneme cahigmalari DPT
onciiliigiinde  baglatilmigtir. Sonradan  kurulan Koy Isleri Bakanlign bu
calismalan yiiriitme sorumlulugunu DPT’den devir almig, deneme alanlarinin
sayisini gereken hazirliklar yapilmaksizin birdenbire 37’e qikarmugtir. Ayrica
fiziksel ve tarimsal boyutu agir basan “ok yonlii kirsal alan planlamasma” ve
isin yatinmmacr boyutuna agirlik veren Bakanlik bir anlamda baslatilan deneme
calismalarinin  amacini ve yontemlerini  farkli bir ortama yoneltmigtir.
Koylilerin bilinglenerck kendi sorunlarina sahip ¢itkmasi ve devletten giiclerinin
yetmedigi yerde istemlerde bulunmasim giiniin iktidari, olumlu kargilamayip
bu istemlere yanit vermenin giigliiklerini bahane ederek, toplum kalkinmasin 2.
BYKP'ndan ¢ikarmis ve Bakanligin toplum kalkinmasindan sorumlu birimi olan
Halk Egitimi Genel Miidiirliigiini Milli Egitim Bakanligina geri vermistir.

Sonuclari alinmadan, degerlendirilmeden  bir  yana itilen toplum
kalkinmasi deneme calismalarindan kimi sonuglar gikarabiliriz.

Toplum kalkinmasi deneme galigmalari:

e Koy topluluklarmin giriskenligini, giicbirligi yapmalarint saglamada
etkili olmustur.

e Koylintn ortaklaga ilgi ve gercksinme duydugu sorunlarin
¢oziimiinde devletin desteginin saglandigi durumlarda koylii-devlet
iligkilerinin gelistirilmesinde etkili olmugtur.

® Kamu kuruluslart arasimda esgtidiim ve igbirliinin gergeklegmesine
katkida bulunmustur.

e Toplum kalkinmas: birimi olarak segilen ilgenin, kirsal gelisme
agisindan en uygun yonetim basamagint olugturdugunu, fakat para
kaynaklari, tagit, insangticti agisindan  yetersizlikler gosterdigini,
bunlarin giderilmesi gerektigini ortaya gtkarmugtir.

® Yonetimin yapisinin  halkin  giriskenligini, gonillit katihmlarim
destekleyecek, 6zendirecek bigimde yeniden diizenlenmesi geregini
agikhga kavugturmugtur.

® Kirsal kesimde tarimla ugrasanlarin geregi gibi orgiitlenmediklerini,
kooperatifgilige gercken dnemin verilmedigini, toplum kalkimmasinin
basarist igin demokratik kooperatifcilifin ekonomik agidan gugsiiz
durumda olanlan giiclii kilabilecek etkin bir 6rgiit bigimi oldugunu
glindeme getirmistir (Geray, 1965, 1974,1982).
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Tanimsal Alandaki igsizlige Karg Bogduran Isgiiciinii Degerlendirme, islendirme
Yaklasimlan

Kirsal alanda, gizli, acik, mevsimlik, teknolojik ve yapisal igsizlik, eksik
islendirme(istihdam) yiiziinden bog duran, degerlendirilemeyen isgiicii artigim
degerlendirmek, islendirmek amaciyla birbirinden farkli yaklagimlar, yéntemler
denenmcektedir. Boylece, kirsal gelisme yoneltilerinin 6l agist kapatilmak
istenmektedir. Bu yaklagimlardan bir kesimi konuya (a) bir tiir yasal
yukumlilik; ikinci bir kesimi (b) gontlluluk ilkesi ve bos zamanlan
degerlendirme tgtincii bir kesimi (¢) ticret karsilig iglendirme; dérdiinciisi (d)
endiistriyel etkinliklerde islendirme gergevesinde  egilmektedir.

Yasal Yiikiimliiliik Yoluyla Emek Degerlendirme

Isgiiciiniin “atil” kalmasi kargisinda, siyasal diizenin baskicl niteligi agir
basan yerlerde “zorla gahgtirma”,”angarya” niteliginde koyliiye belli alt ve tist
yapt, bayindirhik iglerinde caligma yilktémliligine dayall uygulamalar
gorilmigtir. Bunun demokratik stireclere aykin dasttgi, sonugta kimi elle
tutulur sonuglar alinsa bile, toplumsal agidan sakincalar yarattig1 bilinmektedir.
Bu tir yontemler tilkemizin bugtinkii toplumsal ve ckonomik yapisina, siyasal
dizenine ters diigmektedir. Bununla birlikte, yerel toplum yarari, dogal
yikimlar, toplumsal yardimlasma ve dayanigsma gerckgesiyle kimi durumlarda
gelenck  tiizemizde(hukukumuzda) yasayagelen idiriin, emek degistokusu ve
toplumsal yardim amagh imece geleneginin yasal bir yiikiimlalik durumuna
girdigini biliyoruz. Koy Yasas1 bir tir vergi, Orman Yasast yangm sondiirme
caligmalarina katihm bigiminde yasal ytikiimliliikler getirmistir. Kéy Yasasimn
ilgili maddesine kargt agilan bir davada, Anayasa Mahkemesi bunu Anayasa’ya
aykirt bulmamighir.

FAO uzmam olarak iilkemize gelen Prof. Baade'nin askerlik siiresinin
uzun olmast gerckgesiyle, askere alinan genglerin agaclandirma iglerinde
caligtirilmasi yolundaki 6nerilerini antmsiyoruz.

Goniilliiliik  Ilkesi Cercevesinde Katilim ve Bos Zamanlan
Degerlendirme

Gonilliiliik gergevesinde ele alinan yaklagimlar, daha ¢ok bos zamanlar
degerlendirme etkinliklerine katilmaya dayanmaktadir. Tarimsal yayim, halk
egitimi, toplum kalkinmasi ¢ahgmalari, ev ve el sanatlari, mesleksel egitim
etkinlikleri bu baglamda diigliniilmelidir. Egitim sirasinda yapilan uygulamalar
sonunda bir geyler fretiliyor olmasi, bir islendirme olanag olarak
nitelendirilemez. Bu ancak, yeni meslekler edinme ve iglendirmeye hazirlik
asamas olarak degerlendirilmelidir.
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Toplum Kalkinmasi calismalarinda da bir tir goniilld olarak kathim sz
konusu olmakla birlikte konuyu ayr bir kesimde cle aldigimuz igin burada
ayrintilarina girmiyoruz.

Ucret Kargilig1 iglendirme

Bos duran kirsal iggiiciinii degerlendirmenin bir yolu da kirsal altyap1 ve
baymndirlik islerinde tcret karsiiginda galigma olanaklarinin yaratilmasidir. Bu
konuda, sonuglarim degerlendirebilecek blciide yeterli siire ile uygulama
yapilamadig igin yalmizca bir animsatma olmak tizere, 1978-79 yillarmda CHP
azmlik hitkiimetinin Koy Isleri Bakanh@i'nca KIP (Kdyliye Is Projesi) ve KUP
(Koye Ulagim Projesi) cercevesinde, toprak iyilestirme, su kanali, yol yapim ve
onarmu islerinde ticretli isci olarak calistirilarak koyliiye ek gelir getirecek bir
islendirme yontemi denenmek istenmistir. Orman kdylilerinin agaglandirma,
tasima, ytikleme, bosgaltma islerinde  calistimlmas1 da  ayni baglamda
diisiintlebilir.

Endiistriyel Etkinliklerde Islendirme(Kirsal Sanayi)

Kirsal alanda islendirme agisindan en dnemli yaklagim “Kirsal Sanayi”
yaklagimidir. Biiyiik endistri kuruluslarimin - kirsal —alanda yerlesmesinin
islendirme agisindan biiytik katkist olmaktaysa da, bu bir kirsal yonelti
yaklagimlari ~ diginda Glke  ve bdlgeler  diizeyinde  endistrinin
yaygnlagtinimasma iligkin yoneltiler kapsaminda kaldig1 igin bildirimizde cle
alamiyoruz. Bu ayn bir diyalog konusu olabilecek nitelikte genis bir konudur.
Burada, tarima dayali endiistrilerin geligtirilmesine iliskin yaklagimlar {izerinde
duracagiz.

Hiikiimet Izlencelerinde Kirsal Endiistrilegme

Hiikiimet izlencelerinde kirsal kalkinmaya iliskin cesitli “vaad”ler yer
almaktaysa da kirsal endiistrilerin gelismesi konusuna yalmzca Ecevit'in 5 Ocak
1978’de kurdugu azmhk hiikiimetinin izlencesinde yer verilmigtir.

Bes Y1llik Kalkinma Planlarinda Kirsal Endiistrilegme

Kirsal kalkinma konularina bes yillik kalkinma planlarinda genig yer
verilmekteyse de kirsal enddistrilere iligkin olarak ilk kez 1990-1994 yillarim
iceren 6. BYKP'nda yer verildigi  goriilmektedir. Kirsal endiistrilerin
desteklenmesi 7. BYKP'nda da éngoriilmustar.

Ulkemizde kirsal endiistri konusu yeterince geligmemis olmakla birlikte,
bir vandan tzerinde bilimsel cahgmalar baslatilmig, bir yandan da devlet
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yoneltisi olmaksizin  kendiliginden  kimi gelismeler, Srgiitlenmeler ortaya
cikmustir.

Kirsal — endiistri, tarimsal iiriinlerinin iglenmesine,  bunlarin
istiflendirilmesine, paketlenmesine, depolanmasina, tasinmasina,
pazarlanmasina,  tarimsal  girdilerin urctimine,  tarimsal {iriinlerin
degerlendirilmesine, geleneksel el sanatlarinim gelistirilmesine, bakim ve onarim
iglerinin yapiminda, &biir enddistriler igin hizmet ve girdiler sunmaya iligkin
tim iglemleri kapsayan genis bir etkinlik alanmna sahiptir. Once Israil’de
baglatilan, endiistri ile tarimin biitiinlestirilmesini amaglayan tarimsal-endiistri
(Agrindus), sonralar Birlesmis Milletler Orgiitiince Endiistriyel Gelisme Orgiitii
(UNIDO) yoluyla yaygilastinlmasina galisiimaktadir.

Burada énemli olan, kirsal alanda hangi tiir ya da hangi 6lcekte, hangi
nitelikte endiistrilerin, nereye yerlestirilecegi sorularina verilecek en uygun
yanitlarin  bulunmasidir. Genellikle kirsal alanda, az anapara, c¢ok emck
kullanan  endstrilere  éneelik  verilmesinin olumlu  sonuglar verdigi
belirtilmektedir. Bununla birlikte, kirsal alanda endiistrilegme siirecinin tarimla
desteklenmis biitiinlesmig; (entegre) bir ag biciminde olmasini savunanlar da
vardir. Bolge triinlerine yeni dig pazarlar agmak igin pazarlamaya agirlik veren
bu gbriise gire, anapara agirhkh enddstri projelerinin uygulanmasi ydrenin
ekonomik yasamini canlandiracak, {igiinciil ctkinlikler ivme kazanacak, kiiciik
lcekli endiistriler gugclencecek, bunun getirisi daha yiiksek olacaktir,

Ekonomide tarimsal girdileri isleyerek bunlart {ireim ve tiiketim
mallarina déniistiiren, dayaniksiz tiiketim mallarinm tretimine yénelmis olan,
genellikle hafif ya da kiiciik endistri olarak bilinen ikincil endiistri
etkinliklerinin kirsal alan igin elverisli oldugu goriisii daha agir basmaktadir.
Daha az anapara gerektirmesi, iriinleri standart olmasi, aranmayan mallan
tiretmesi nedeniyle ikincil endiistriler, dokumacihik, dikim, besi maddelerini
isleme gibi konularda cok nitelikli Isgiicti  gerektirmemesi  bu goriisi
desteklemektedir. Burada 6nemli olan endiistrinin karliligr degil, 6biir kalkinma
etkinliklerine hiz vermesi, g1 etkisi yapmasidir.

Kirsal endiistrilerin kirsal alann neresine yeric;;tirilccegi konusunda,
daha ¢ok “merkez koy” niteligindeki yerlesmeler olabilecegi goriigii agr
bastyor. Kéykent, tarimkent gibi kavramlara kosut olarak “sessiz dzek
{merkez)”ler olusturuldugunda tarimsal gelisme, endiistrilesme ve cagdaslagsma
iglevlerini ytiklenebilecek bu yerlesmeler ayni zamanda enddistri ve tarmn
biitlinlesmesine katkida bulunacaktir(Weitz, cited in Karaman, 1993).

Kirsal alanda iglendirme olanaklari ve tarima dayali enddistri (kirsal
sanayi) konularinda DPT cesitli calismalar gergeklestirmigtir. Ozel uzmanhk
kurullart  yoluyla kalkinma planlarinmn  éncesinde hazirlanan yazanaklar
yaminda kimi bilimsel ctkinlikler diizenleyerck  konuyla ilgili  yoneltiler
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geligtirmek ve bunlan wigulamaya koymak igin  6nemli birikimler saglanmigtir.
Burada, bu calismalar1 amimsatmakla yetinecegim.

1985 yilinda DPT'nin KUSGET ve OECD ile ortaklaga diizenlemis oldugu
Istthdam Yaratict Girigsimler, Teknolojik Yenilikler ve Bolgesel Geligme
Uluslararast Semineri (DPT, 1986) yerel diizeyde iglendirme yaratilmasma
iliskin konular yerli ve yabanci uzmanlarca ele alinmig, konuyla ilgili galigmalar
gozden gegirilmis yapilmasi gerekenler ortaya konmugtur.1993’te DPT'nin
dtizenledigi Kirsal Sanayi Sempozyumu’nda Tirkiye'nin bu alanda kamusal ve
goniillii drgiitlerce siirdiriilen ¢ahgmalar ve Tirkiyenin birikimi sergilenmig,
sorunlar ve ¢oziim yollar1 ortaya konmustur. DPT uzman ve yoncticilerinden
[smail Karaman Diinyada ve Tirkiye’de Kirsal Sanayi baglikh kitabi ile yabanct
tilkelerdeki bu konuyla ilgili denemeleri gézden gegirdikten sonra Tiirkiye’deki
durumu ve sorunlan 6zetledikten sonra glidiilmesi gercken kirsal endiistrilegme
yoneltilerine iligkin temel ilke ve 6ncelikleri, gesitli Orgiitlerin yaklagimlarim
dikkate alarak kirsal endiistrilesmenin finansman yollarma iliskin 6nemli
oneriler gelistirmektedir.

Karaman, “kirsal endiistri” kavramuni, girisimcilerin kurdugu mal ve
hizmet tiretme ve gelir getirici etmenlerin biresimi olarak tammlayarak, kirsal
yorelerde kurulmus bulunan turizm, ulastirma, igleyim (imalat) endistrileri gibi
tartm digi tiretim ve hizmet etkinliklerinin tiimiiniin kapsamini belirlemektedir
(1993).

Yedinci BYKP igin yapilan 6zel uzmanlik kurulu galigmalar: sonucunda
hazirlanan yazanak Kirsal Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, adiyla
yaymlanmistir(1994).

Bu cahsmalarm Kalkinma Planlarna istendik bigimde yansimadigim
gozlemliyoruz.

Kirsal Kalkinma Projeleri

Diinya Bankasinm ve Uluslararasi Kirsal Gelisme Fonu'nun da 1970°1i
yillarin bagindan bu yana destekledigi kirsal gelisme projeleri Tiirkiye'de de
gesitli illerde uygulanmaktadir. Bu projelere iliskin belgelerde, kirsal alanin,
dogal kaynaklarin en bol oldugu, fakat bu kaynaklari isleyerek yaratilan
degerlerden en az pay alabilen bir kesim oldugu; bu nedenle de kirsal kalkinma
projelerinde, bir yandan dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilmesinin, kirsal
alanda gozlemlenen toplumsal-ckonomik farkhliklarin olabildigince ortadan
kaldirilmasimm amaglandig belirtilmektedir. Kirsal alanda altyapiyr gelistirmek,
halkin gelirlerini arttirmak, bitkisel ve hayvansal iiretimi ¢ogaltmak, yeni
islendirme alanlar1 olusturmak, egitim ve Orgiitlenme yoluyla halkin biling
diizeyinin geligsmesine yardimer olmak amaglaniyordu (Giilgubuk, 1997).
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Tiirkiye” de girisilen bu projelerden ikisi tamamlanmustir. Bunlardan ilki,
CQorum-Cankir1  Kirsal Kalkinma Projesi, 1976-1984 yillari  arasinda
uygulanmisti. Ug bucuk yil gecikmeyle biten calismalar sonunda, nadasa
birakilan topraklarin azaltilmas:, baklagillerin ve yem bitkilerinin edilen
alanlarin genigletilmesi, bugdaymn veriminin arttirilmas: gibi tarimsal iiretimde
olumlu sonuclar alindig1 anlagilmaktadr. Oysa, “etkin isgiiciiniin kente gociini
durdurmak amaci”nin gergeklestigi belirtilmiyor. Ayrica, ongodriilen ormancilik
projesi  galismalarin  kapsamindan ¢tkarilmugt,  Toplumsal yarari olacagy
amaciyla dngoriilen ortak hamamlarin firina dontstirildiugii agiklanmaktadir.

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi'nin uygulanmasi sonucunda saglanan
gelir ve islendirme konusundaki gelismeler nedeniyle kirdan kente goglin
oranmin ylizde 12.5’ten 5.9'a diistiigii belirtilmektedir.

Bu projelerin uygulanmasinda Ozekgiligin agir bastigi, halkin karar
stireglerine katilmadigt; beklenti ve gereksinmelerine yanit vermeyen projeye
kargi halkin giiven beslemedigi: siyasal yeglemeye gore yerseciminin yapildigi,
Onceliklerin belirlendigi; amag dig1 harcamalarla kaynak savurganlig: yapildigs;
tirtinlerin nasil islenecegi ve pazarlanacag: konusunun énceden digtintilmedigi,
yaymm galismalarinin yetersiz oldugu; cahsmalara baslamadan énce eyleme
doniik  herhangi  bir aragirma - yapilmadigy; ilgili kuruluslar arasinda
esglidimiin saglanamadigi  degerlendirme yazanaklarinda  belirtilmisti
(Giilgubuk, 1977).

Hentiz - sonuglanmanus  olan projelerden  Bingdl-Mus projesinde
(1990-1997)  kirsal alanda islendirme olanaklarinin olugturulmas: ve
kadinlarin yasam kosullarinin  diizeltilmesi gibi amaclarin vurgulandigi
belirtilmektedir. Yozgat ve Ordu-Giresun projelerinde yoksul kesimin gelir
diizeylerinin yiikseltilmesine agirhk verildigi anlasilmaktadir. Erzincan-Sivas
Projesinde tarima dayalr endiistrilerin geligtirilmesi amacinin éne ¢itkarilacagy
belirtilmistir.

Kalkmmada Oncelikli Yoreler ve Kirsal Gelisme

Planli Kalkinma kapsaminda siirdiiriilen Kalkinmada Oncelik Yéreler
¢alismalari, en son bilgilerimize gore, lilkemizin alanca % 45'nden ¢ogunu,
niifusca % 28'ini kapsamaktadir. Bu, kdylerimizin % 47’inden cogunun, kéy-alt
yerlesmelerimizin = % 49.3%iniin -~ KOY kapsaminda  kaldigidir.  Kamu
yatirimlarinda 6ncelik tanman ve 6zel kesim yatinnmlarina gesitli 6zendirmeler
saglanan KOY'lerde kirsal alanda yol, igme suyu, clektrik, telefon ve egitim
alanlarinda 6nemli gelismeler saglandigr anlagiimaktadir.

9 Eylil 1992'de Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliigii giren  bir
yonetmelige gore, DPT'nin kalkinmada oncelikli yorelere iliskin destekleme
odeneklerinin il 6zel idarelerinin ve belediyelerin tanm  ve hayvancilik
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firiinlerinin islenmesi projelerine 1. Derecede KOY’lerde proje tutarmin %
60'1na; 2.derecedckilere % 40'1na degin destek saglanmasi olanaklidir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na kayith issizlerden % 26."s1 KOY kapsaminda
kalmaktadir. Kirsal alanda daha cok gizil issizlik, eksik islendirme oranlarn
[iBK'na basvuranlardan daha cok oldugu bilinmektedir. KOY kapsamindaki
illerin tiimii kdyden gogle niifus yitirmektedir. Bu yorelerde daha gok kamu
yatirmmlarinda 9ncelik tanmarak kamusal altyapt ve hizmetlere agirhk
verilmektedir. Issizligi ve kente gocii azaltmak igin kirsal endiistrilerin bu
yorelerde geligtirilmesine ayri bir dnem verilmelidir.

Kirsal Endiistrilesmenin Etkin Aract Olarak Kooperatifler

Kooperatifciligin bu konuda ¢nemli katkilart olmusgtur. Koy Kalkinma
Kooperatifleri Merkez Birligi KOY-KOOP un ana amaglarindan biri kdyde kirsal
endiistrinin kurulmasi idi. 1980’den sonra askeri yonetimin baskicl tutumu
sonunda KOY-KOOPlarin merkez ve bdlge birliklerinde yagsanan biiyiik
giigliikler sonucunda bir bolimi 6zel sermayenin eline gegen  endiistriyel
girigimleri arasinda 157’si tarimsal driinleri igleme, 157°si gida ve igki 225, 83"t
dokuma isletmesi olarak toplam 673 kurulusa sahip idi. Bunlarm kirsal
alandaki yaratacag islendirme olanag: kiigimsenemez. Bu kooperatiflerin ads
bakanlikga degistirilmis, tarimsal kalkimma kooperatiflerine gevrilmistir.
Nedense bakanhk bunlarin  merkez  birligi  olarak  drglitlenmelerini
engellemektedir.

DPT uzmanlarinca kooperatiflerin yerel iglendirmenin artimlmasmdaki
etkisine iligkin olarak yaptiklar1 bir anket gahigmasinin verilerine bakarak kimi
betimleyici sonuglar ¢ikarmak olanaklidir (Bircan-Kaya 1986). Kooperatiflerin,
ckonomik agidan kalkinmaya lilke ¢apinda, iiretimi artirmak, endiistrilesmeyi
hizlandirmak, anapara olusumuna yardimcr olmak gibi katkilart arasinda
“istihdamu diizenlemek, igsizligi azaltmak” islevi de vardir. Igletme diizeyinde
de kooperatiflerin tarimda Gretimin artirilmasi ve pazarlama Orgiitlenmesini
gelistirmek, kirsal yoreye is olanaklar saglamak, iircticilerin gelirini arttirmak
yaninda gelir dagilimim diizenlemek gibi yararlari saptanmisgtir.

Kirsal kesimin kaynak yoksulu olmadigim, iiretim gizilgiicliniin harckete
gegirilmesinde ve trinlerin - degerlendirilmesinde alt yapit ve Orgiitlenme
cksikligi bulundugu, varolan dagik, kiigiik ya da bog duran kaynaklan
birlegtirerek orgiitlii ve daha glicli bir bicimde i{iretim siirecine sokmak
gerektigi belirtilmektedir (Tan, 1985). Bu agidan bakildiginda kooperatiflerin
gerekli tanm girdilerini en ucuza saglamamak, bdylece verimliligi arttirmak;
diistik faizle kredi saglamak; treticilere piyasa glivencesi saglayarak daha ok
gelir elde etmelerine yardim ederek gelir dagiliminin dengesizligini diizeltmek;
biriktirme aligkanligim saglayarak yatimma doniistiirmek; depolama, isleme,
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Olglinlestirme (standartlagtirma) ve tasima; iireticilerin sigorta kapsamina
alinmasi; yeni is olanaklan saglamak gibi katkilar1 bulunmaktadir (Tan, 1985).

Kooperatiflerin iglendirmeye katkilar1 dogrudan ve dolayli olmak iizere
iki alanda olmakta oldugu belirtiimektedir. Kooperatifin bu konudaki dogrudan
katkilari, calistirdigt biiro galigmanlari ve mevsimlik isciler sagladigi islendirme
olanaklart yaninda igletmelerinde de galisman calistirmaktadir. Ayrica,
kooperatif iist birliklerinde uzman insanlar galistinirlar. Kooperatifler iiyelerinin
gelir ve yagam diizeylerinin yiikselmesini saglayarak bunlarin cesitli mal ve
hizmetlere istemlerini artirarak dolayli olarak iglendirme diizeyinin gelismesine
katkida bulunmus olurlar (Duymaz 1993,1994).

Bu kooperatiflerin = gesitli  sorunlarla  karst kargiya bulunduklar
saptanmugtir (Bircan-Kaya, 1986). Bunlarin baginda finansman ile ilgili sorunlar
gelmektedir. Burada devletin - kooperatifgiligi - desteklemek  igin  hertiirli
onlemleri almast vurgulanmahdir. Bu baglamda, kooperatifler bankasimin biran
once kurulmasi saglanmahidir (Miilayim, 1990,1995).

Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) Calismalar:

Tiirkiye Kalkinma Vakfi pek ¢ok yorede kirsal kalkinma amaciyla gesitli
etkinlikler gergeklestirmektedir. TKV'nin 9 ilde, 459 koyde giristigi kirsal
kalkinma galigmalarinda ele alinan 1105 projenin yiizde 20'si hayvancilik, 10'u
kdy ortak kullanim tesisleri, 21’si bitkisel iiretimi gelistirme, 81 halialik, 17'si
siit ve peynircilik, 51 aricilik, 10'u egitim-yayim, 6’s1 aile diizeyi egitim, 1'i ipek
bocekgiligi, 2'si proje gelistirme, 1'i toplumsal ormancilik projesi idi.

Kayseri'nin  Pimarbagt ilgesinde uygulanan TKV projesi konusunda
yapilan bir aragtirmada, TKV projesi diginda kalan kéylerdekine bakarak
iggtliciintin iglendirilmesi agisindan daha iyi durumda oldugu, gelir diizeyinin
yukseldigi, koyliilerin kooperatifgilige daha yatkin olduklari, kiiltiir irkindan
sigirlarin daha yaygin bulundugu, kente gdgiin azaldigi gibi sonuglar
cikarilmistir (Giilcubuk, 1997). Ayni arastirma, ortak kullanilan tesislerin bakim
ve onariminin aksadigini, tiim kdye yonelik calismalar yerine bireysel projelere
agirhk verildigini, koylilerin kooperatifgilige istekli bulunmalarina karsilik
kooperatiflerini canlandiramadiklarimi, TKV’e devlet kurulugu gibi baktiklarin
ortaya gikarmugtir. Ayrica kalkinmanin toplumsal boyutunun geri plana itildigi,
ozellegtirmeye gidildigi anlasilmaktadir.

Kdye Hizmet Birlikleri

Vali ve kaymakamlarm onderliginde gelistirilen “kdye  hizmet
birlikleri"nin de bir yerel orgiitlenme bigimi oldugu bilinmektedir. Bu tiir
birlikleri, iireticilerin kargilikli yardimlagsma ve toplumsal dayanisma ilkelerine
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dayali olarak kendi istengleriyle olusturduklart kooperatif birlikleri ile
karigtirmamak gerekir. Koye Hizmet Birlikleri, yerel yonetimlerle ilgili yasalara
gore, il ozel idareleri, belediyeler ve koy muhtarliklan gibi yerel y6netim
birliklerinin eckonomik olmaktan ¢ok, hizmetlerin goriilmesiyle ilgili olarak
biraraya gelip ortaklagsa mal ve hizmetleri birlikte iiretme amacini giiden kamu
yonetimi birimleridir. Kamu yasaminda Onemli bir yeri bulunmakla birlikte,
yerel yonetim birlikleri, gesitli agilardan yerel halkin girisimi ve 6rgiitii olarak
kurulmazlar. Burada yerel ybnetimlerin tek tek basaramadiklan altyapr ve
hizmet islerini ortaklasa gergeklesmesi gibi yonetimin verimliligi ve etkinligi
agisindan 6nem tagimaktadir.

Genellikle, yerel yonetim birliklerinin baginda, 6zeksel ydnetimin atanmug
bir temsilcisi olan en biliyiik miilkiye yoneticileri, vali ve kaymakamlar vardir.
Karar organlarn, Belediye bagkanlart ve mubhtarlar ile belediye ve il genel
meclislerince segilmis tiyelerden olusmaktadir. Ureticilerin, halkin bu birliklerin
yonetimine dogrudan katilmalari s6z konusu degildir. Oysa, kimi kez ekonomik
girisimleri, tesisleri de bulunan bu birlikler, dogrudan ireticinin tirtnlerini
isleyen, depolayan, pazarlayan Orgiitler olmasmma, onlarla ilgili isleri
ylriitmelerine kargin, {reticiler ve ilgili halk kesimleri oOrgiit yonetim ve
denetiminin diginda, ilgisiz kalmaktadir, Onlar adima belli resmi kisiler, 6zellikle
ilgelerde kaymakamlar igleri yiirtitmekte, kararlar almaktadir.

Vali ya da kaymakamm gorev yerinin degigtirilmesi, bu orgiitlerin
stircklilik kazanamadigima iligkin 6rnekler vardir. Daha cok yerel mdilkiye
amirinin boylesi bir Orgiitii siirdlirmek isteyip istememesi galismalar1 olumlu
olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamunun Destefi

Kimi kamu kuruluglarinm (&rnegin ORKOY'iin) bu konuda destekleyici,
Ozendirici  roller oynadigr bilinmektedir.  Ayrica, koyliniin  kendiliginden
giriserck bagariya ulagtigy ornekler de vardir (0rnegin, HUSULU Av Tiifekleri
Yapmmu Kooperatifi}) (DPT 1993). Bunlarla ilgili ©rnek olaylar1  Yahya Kemal
KAYA ile Ismail BIRCAN'in ortak galismalarindan izleyebiliyoruz (1986).

Onemli olan konunun devletge benimsenen bir yonelti durumuna
getirilmesidir. Ayrica, kamunun her aqidan bu tir girisimleri egitsel, 6rglitsel,
parasal ve teknik agilardan her yoniiyle desteklemesi, drgiitlenmelere gitmesi,
finansman, igletme ve pazarlama gibi konularda danmigmanlik  hizmetleri
sunmasi gerckmektedir,
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Sonug Yerine

Tarkiye'de gelistirilen kirsal — yoneltilerle ilgili olarak yapuigim genel
degerlendirme kapsaminda su gortgleri dikkatinize sunmak isterim:

® kentlesme, diinyamn ve iilkenin gelecegini belirleyen en énemli
stirectir,

® bu siire¢ durdurulamaz, durdurmaya gerek de, olanak da yoktur.
® Diinyanin ve iilkemizin gelecefi kentlegmis bir diinya ve Tiirkiye’dir,

® ancak, toplumsal katmanlararasi ve bolgelerarast dengeli kalkinma,
yerlesme, arsa ve konut politikalartyla kentlesmenin yénii degistirilebilir, daha
saglikli bigimde, daha normal bir hizla gergeklesmesi saglanabilir,

® Oonemli olan, kirsal kesimde vagsam kogullarini, ge¢im olanaklarin
iyilestirmek, fiziksel, toplumsal altyapt ve hizmetleri koyliintin  ayagina
gétiirmektir,

® kirsal kesimin ckonomik, toplumsal, kiiltiirel acilardan gelisimini ve
yapisal doniigtimiinii saglayacak, koyii biitintiyle kavrayacak bicimde, toprak
reformu vb. kokli dizeltimler yapilmamuistir,

@ taban fiyatlar, tarimsal kredi konularinda oldugu gibi, yalnizca biiyijk
toprakli  giftginin  gikarina  calisan diizencklerle,  yiizeyscl yoneltilerle
yetinilmistir.

® ulastirma ve iletisim kolayliklarindaki ilerlemeler sonucu “iletici”
glglerin etkisiyle “kentin ¢ekici glicti” yamltici bigimde agir basmakta, kirsal
yasami ¢ekilmez ve yasanilmaz duruma sokan kogullardan kaynaklanan “kéyiin
itici glicii”, koyliiniin tarimdan koparak ¢oziimii kente g0¢ etmekte bulmasina
yol agmaktadir,

® kirsal kesimin kalkimmasin amaglayan yoneltiler, deneme calismalari,
ornek  uygulamalar  siireklilik kazanamamug, ctki ve sonuclar1 bilimsel
yontemlerle degerlendirilmemis, hiikiimet ve bakan degismelerine bagimli
olarak sik stk degigmistir,

® toplumsal siniflar, bélgeler arasimdaki toplumsal, ckonomik, kiilttirel
dengesizliklere kosut olarak kOyle kent, kirsal alanla kentsel alanlar arasinda da
her agidan, 6zellikle gelir dagihmi ve fiziksel, toplumsal yvapt ve hizmetler
acisindan, derin farkliliklar bulundugu ger¢egi yadsinamaz.

® Kkoyle kent arasindaki bu ugurumun giderilmesi, kdye yonelik
politikalarin ana amaci olmalidir. Bu farkliliklar giderilmedikge, kdyden kente
g0¢ saghkli, dengeli bir stirece cevrilemez.

® Kirsal alanda bos duran isgiiciinii degerlendirmenin en etkin yolu,
tartma  dayah  enddstrileri  gelistirmek, boylece islendirme  olanaklar
yaratmaktir, :
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e Kirsal endiistrilesmeyi desteklemek igin bolgesel diizeyde kirsal
endiistrilesme planlar1 yapilmal, bu konuda yoneltiler gelistirmek, planlama,
esgiidiim, teknik yardim, parasal destek iglevlerini yerine getirecek bir ozeksel
orgtit kurulmalidir.

@ Kirsal endiistrilerin kurulmast, isletilmesi ve driinlerin pazarlanmasina
iliskin konularda etkin bir arag oldugu anlagilan kooperatiflerin gelistirilmesi
icin her tiirlii 5nlemin alinmasi gerekir.

® Devlet, kirsal endiistrilerin gelistirilmesinin saglayacagt uzun soluklu
toplumsal ve ekonomik yararlari dikkate almali, &neelikle yeterli akcal destegi
saglamalidir. Ekonomik agidan kamunun bu konuda ozveride bulunmasi igin
toplumsal yararlart agisindan acgisinda hertiirlii hakli gerekge vardir.
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