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Ozet

Devlet erki, temel olarak, yasama, yliriitme ve yargiun olusturdugu iig organ arasinda paylagilmistr.
Anayasa, en dnemli diizenleyici olmasina rafmen, yasama ve ylirlitme organlan bazen birlikte veya bazen ayn
olarak dis politika yapim stirecini etkilerler.

Kendi siyasal sistemlerini olusturmak icin diger devletler tarafindan da model olarak alinan farkli siyasal
sistem modelleri vardir, Amerikan Bagkanlk sistemi, Fransiz yari-Bagkanhk sistemi ve Ingiliz parlamenter sistemi
Sne gikmas tig siyasal yapilanma modelidir. Bagkanlk sistemlerinde yiiriitme orgam dig politika yapim siirecinde
yasama orgamna gore daha on plandadir. Orellikle dig politikada kuvvet kullarumi karan bagkana aittir.
Parlamenter sistemlerde dis islerinde yetki, anayasaya gore, genellikle yasama ve yiiriitme organlan arasinda
béliinmiigtiir.

Kurtulug Savasi'ndan sonra, Mustafa Kemal Atatirk tarafindan yeni Tiirk Cumhuriyeti kuruldu. Yeni
Cumhuriyetin ilk dénemi boyunca yasama orgam dhg igleri ile ilgili kararlarin alinmasinda biitlin yetkilere sahiptir.
1923'ten 1990'lara kadar, Demokrat Parti hilkiimetleri istisna edilirse, bu alanda, yasama orgam yiiriitmenin
ontindedir. 1961 Tiirk Anayasasi'nda yiiriitme tzerinde birgok sirlamalar vardir.

Bu makalede, ilk olarak, farkl siyasal sistemlerde dig politika yapim slirecinde yasama ve yiirlitmenin
rolti incelenmigtir. 1876'dan 1990'lara kadar Tiirk siyasal sistemi de ayni perspektifler kullamlarak incelenmigtir.

The Legislative-Executive Relationship in the Process of Turkish Foreign
Policy-Making

Abstract

It is generally agreed that the powers of a stale are mainly distributed into three bodies, namely the
Executive, the Legislative and the Justice. Although the constilutions is the most important regulator, the Executive
and the Legislative bodies, either together or separately, do have influence on foreign policy-making process.

There are different political system models which can be taken as a model by other states to form their
own po].ilical sysiem, Three out of these systems are distinguished, narmzl}-r the Presidential system of US, the
semi-Presidential system of France and the Parliamentary system of Brilish. In the Presidential systems, the
Executive body precedes the Legislative body during dw]ﬁ]cm-mahng process in foreign affairs. Especially the
decision of use of force in foreign affairs has been usually given both the Executive and the Legislative bodies
according to the constitulional codes,

After the Liberation War, the new Turkish Republic was founded by Mustafa Kemal Alatiirk. During the
first period of the new republic the Legislative body had the all of powers to take the decisions related to foreign
affairs. Prom 1923 to 1990s, the Legisiative body precedes the Executive body, except the period of Democrat
Governments. There were a lot of limitations on the Executive due to the 1961 Turkish Constitution. Many of these
limitations were put into the Constitution after the military coup on May 27th in 1960,

This article firstly examines the different political systems in terms of the Executive and the Legislative

bodies' role in foreign-making policy process. From 1876 1o 1990s the Turkish polilical system were also examined
by using the same perspectives,
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Tiirk Dis Politikasmin Olusturulma Siirecinde
Yasama-Yiiriitme Iliskileri

A- Giris

Devletler, uluslararas: siyasal sistemin en onemli aktérleri ve uluslararas
iligkiler disiplininin en temel inceleme alanlarindan birisidir. Uluslararas: sistem
icinde bagimsiz ve egemen niteligiyle yeralan aktor-devlet, sistem iginde yeralan
diger aktor-devletlerle kargilikl iligki igerisindedir. Siyasal nitelikli bu iliskiler
buitlint devletin dis politikasim olusturmaktadir.

Bir devletin dig politikasinin olusturulmas: siirecinde, gercevesi anayasa
tarafindan cizilmis, i¢ siyasal yapilanmada varolan kurumlarin ctkinliginin
tespit edilmesi gereklidir. Ulke dig politikasinn cizgilerinin belirlenmesinde bu
kurumlarin yaklagimlari énemli oldugu kadar, devletin, uluslararasi sistem
icindeki konumunun belirlenmesi acisindan da énem arz etmektedir. Bu
baglamda, devlet dig politikasinin belirlenmesinde yasama ve yiiriitmenin etkin
olma miicadelesine tanik olunmaktadir. Bu agdan degerlendirildiginde
ginumiz dinyasinda farkl siyasal yapilanma modelleri vardir. Bu farkl
siyasal devlet yapilanmalarinda bizim agmizdan inceleme konusu olan alan, dis
politikanin belirlenme-yapilma ve izlenmesinin yasama-yiiriitme organlarindan

hangisinin denctimine kondugu ya da bu alanda hangisinin etkin oldugu;
kisaca, dig politika alaninda yasama-ytriitme iligkilerinin nasil bir goriiniime
sahip oldugunun tespit ve degerlendirilmesinin yapiimasidir.

Yukarida ifade ettigimiz ¢ergevede, calismamiz iki  boliimden
olusmaktadir. Calismamizin birind béliimiinde, farkl siyasal sistemlerde,
inceleme alanimuz olan dig politika yapma siirecinde ki 6zellikle dig politikada
askeri  kuvvet kullamimina  yonelik kararlanin  alinmasi  siirecinde-
yasama-ytriitme iligkileri ortaya konmaya ve degerlendirilmeye cahsilacaktr.
Bu baglamda, uluslararasi sistemde yer alan bugiinkii aktér-devletlerin ig
siyasal yapilanma modelleri incelendiginde iki farkhh olusum ve yaklagimin
varligi dikkati cekmektedir. Bunlardan birincisi, daha cok “Merkez iilkeler”!
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kategorisine dahil edebilecegimiz iilkelerde varolan siyasal y apilanmadir. Bu
tilkelerde, genellikle, yasamanin agir isleyen yapisindan dolay1 yiirtitme organt
dig politika alarunda etkili kilinmustir. Yiiriitmenin, anayasal agidan sinirlandigi
ve yasamanin yetkili kiindig1 durumlarda, varolan bu smirlamalar, yukanda
bahsettigimiz, yasamanin yavag isleyen yapisi scbep gosterilerek ylriitme
tarafindan iglevsel olarak asilmaktadir. Bu tarz siyasal yapilanma modeli, aktif
dig politika izleten devletler igin s6z konusudur. ikinci ig siyasal yapilanma
modelinde, dig politika alaninda yasama orgar yiiriitmeye gére yetkisel acidan
daha on plana gikarilmigtir. Bu model, daha cok pasif dig politika izleyen
aktor-devletler icin stz konusudur. :

Calismamizin ikinci bélimiinde, Ornek olaylar baglaminda, Tiirk dis
politikasinin - olugturulma siirecinde anayasal gergevede yasama-yiiriitme
organlari arasindaki iligki, bu organlardan hangisinin yetkisel agidan én plana
¢ikanldifi ve yilirlitmenin anayasal cergevenin smirlarinu islevsel olarak asma
egilimi olup/olmadig ve bu baglamda olugmus olan egilimler/teamiiller ortaya
konmaya cahigilacaktir. Yukarida bahsettigimiz siyasal yapilanma modellerinde
80z konusu olan dig politika yapma siirecinde yasama-yiiriitme™nin etkinlik
micadelesinin Tirkiye'deki boyutlar drnek olaylar dahilinde incelenecektir.
Inceleme alami olarak belirledigimiz bu siire, Osmanli Devleti‘nin son
donemlerinden baglatilmigtir.  Ancak calismamizda, doénemsel olarak ve
yukarida ana hatlarini gizdigimiz gercevede ele alacagimiz drnek olaylarin en
Onemlisi, kugkusuz gok partili siyasal donemde, 25 Temmuz 1950 tarihinde
Bakanlar Kurulu karariyla Birlesmis Milletler (BM) gercevesinde Kore ve asker

gonderilmesidir.

B- Farkh Siyasal Sistemlerde Dis Politika Alaninda

Yasama-Yiiriitme lligkileri

12 Eylul 1980 tarihinde {ilkedeki i¢ savag ortamimi sona erdirmek ve
siyasal kisir dongiiyii asmak gerckgesiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
emir-komuta zinciri igerisinde bir askeri darbe gerceklestirmistir. 1982 yilinda
yeni bir anayasa hazirlanmig ve sirurh sayida siyasi partinin katilimi ile 1983
ytlinda diizenlenen genel segimlerde Anavatan Partisi (ANAP) % 42 oy oranuyla
birinci parti ve lideri Turgut Ozal da basbakan olmustur. 1987 yilindan sonra ve
ozellikle Turgut Ozal'm 1991 yiinda Cumhurbaskani secilmesinden 1993

1 lkinci Diinya Savas1 sonrasi olusan uluslararast sistem, blok liderliklerini “stiper giig”
olarak nitelenen iki biiyiik devletin yapti “iki kutuplu” bir yapilanmaya sahiptir.
“Merkez tlkeler” kavramuyla, bu devletlerin uluslararasi sistemi kendi istekleri
dogrultusunda degistirebilecek ve yénlendirebilecek inisiyatifi sergileyebilecekleri ortaya
konmugtur. Bu baglamda igerik agisindan diigtinildtgiinde, siiper gli¢ tanimlamasi da
merkez ilkeler  karakterinde ancak onu  agan  bir kavramsallastrma olarak
degerlendirilebilir.
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yilinda hayatini kaybetmesine kadar gegen siirecte, Tiirk siyasal sisteminin
yeniden yapilanmasi kapsaminda farkl siyasal sistem modelleri tartismaya
agmughir.  Siyasal sistemin yeniden yapilanmast kapsaminda baglatilan
tartigmalarin atesleyicisi Turgut Ozal olmustur.? Ozal, alternatif siyasal sistem
modeli bazinda tartigihmak tizere kamu oyunun éniine, ABD nde uygulanmakta
olan Bagkanlik sistemini ya da nihai model Baskanlik sistemi olmak iizere
Fransiz Yari-Bagkanlik sistemini ortaya atmughr. Gerek muhalefet liderleri
gerekse basin-yaym organlar tarafindan, Turgut Ozal'in ortaya attigr sistem
tartismasi, bazi kesimler harig, biiytik tepki toplannustir. Ancak bugiin “sistem
tikand1” sOylemlerinin asagi-yukar biitiin siyasiler tarafindan kullanilmasi ve

DUpUTIerde en yuKSCK siyasi mevkiden yani devletin basinda bulunan
Cumhurbagkant Stleyman Demirel tarafindan seslendirilmesi; model olarak da
Bagkanlik ya da Yari-Baskanlk sistemlerinin yeniden tarbismaya agilmasi, bu
sistemlerde bagkanlarin dis politika ve dis politikada askeri kuvvet kullanma
yetkisinin ortaya konmasi incelememiz agisindan énem arz etmektedir. Biz
burada konuyla ilgili hukuksal tartismalara ¢ok fazla girmedik. Sadece, mevcut
anayasal dlizenlemeleri ortaya koyarak varolan anayasal ¢ercevenin s6z konusu
siyasal yapilanmalarda yiriitmenin baginda bulunanlar tarafindan nasil
algilandigint ve anayasal agdan konulan smirlamalarin iglevsel olarak
asihp/agilmadiginin  tespitini  yapip bazi degerlendirmelerde  bulunmaya
calistik.

1- Anayasal Baskanlik Sistemi Ornegi: Amerika Birlesik Devletleri

ABD, diinyada varolan siyasal sistemler arasinda, Anayasal Bagkanlik
sisteminin en 6nemli ornegidir (WRIGHT, 1992: 315). Anayasal Bagkanlk
sisteminde ytriitme glicti, dort yillik bir dénem icin secilen ve sahsinda
yurlitmeyi temsil eden “bagkan” a aittir. Baskan, yasama organlari olan Kongre
ve Senato secimlerinden ayr olarak dogrudan halk oyu ile segilir. Bagkan,
Senato'nun onaylamasma bagh olarak andlagmalar yapabilir, btyiikelgileri,
bakanlari ve ytiksck mahkeme yargiglarin atar. ABD bagkan Harry Truman'in
“Amerikan dig politikasint ben olustururum” seklinde ifade cttigi gibi, bazen
abartilmasia ragmen, dis politikanin olusturulmasinda en biiyiik sorumluluk
“bagkan”a aittir. Kongre'nin de ABD dis politikast tizerinde s6z hakk: vardir.
Onemli andlagmalarin yrirlige girmesinde Kongre'nin destegine ihtiyag
vardir. Yiirttmenin en énemli giktilarindan birisi olan dis yardim Kongre nin

2 Gazeteci Cengiz Candar, Ocak 1993 tarihinde Turgut Ozal'in kendisine Senegal’in bagkenti
Dakar’a giderken ucakta Tiirkiye nin bagkanlik sistemine gegmesinin gok 6nemli oldugunu
sdyledigini, o donem Ozal'a baskanlik sistemi konusunda gsiddetle hiicum eden Demirel'in,
1997 yihinda TBMM nin agihis konusmasinda ve sonrasinda sistem tartismasini agmasinin,
model olarak da Amerikan Bagkanhk Sistemini énermesinin Ozal'y hakh gikaran olumlu
bir gelisme oldugunu yazmaktadir. Cengiz CANDAR, Sabak, 25 Haziran 1998,
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onayma baghidir. Bazen Kongre'nin takindigi olumsuz tavir, i¢ ve ozellikle dig
politikada baskam zor duruma sokabilmektedir JOHNSON vd., 1970: 312).
Kisaca, Bagkan ile Kongre arasindaki iliski bir “denge”(balance) ve “kontrol”
(check) olarak nitelenen bir gergevede yiiritiilmektedir. Bagkan, ABD
Anayasasi nin ikinci madde birinci boliimiinde “yuriitme giicii ABD bagkanina
aittir” seklinde belirtildigi gibi tek bagina yiritmen temsil eder (The US
Government Annual, 1993/1994: 9). Yiiksek Mahkeme de, genellikle dig politika
sorunlarinda bagkarun yani yiiritmenin sorumlu oldugu seklinde hiikiimler
vermigtir (SCOTT/WALLACE, 1974: 509).

Tiirk siyasal elitinin soilemlerinde model {ilke olarak ok fazla yer almasi
nedeniyle, Anayasal Bagkanlk Sisteminin ABD Orneginde, dig politikanin
olusturulma siirecini ele alirken, bu siiregte kurumlarin (yasama-yiiriitme)
ety . v . dig N yéinelik 1
genisleme\daralma ve bu yetkinin dar\genis yorumlanmasin farkli
bagkanlarin doénemlerini ele alarak kisaca tarihsel gelisimini vermek faydah
olacaktr.

Amerika, 1776 yiinda Ingiltere’den bagimsizligini ilan ettifi zaman
baslica hiikiimet teorisyenleri (siyaset bilimciler), dig politikanin olugturulmas:
ve savag agma yetkisini sadece “yliriitme”ye birakmuglardir. John Locke, 1690
yilinda yaymlanug oldugu “Hiikiimet” isimli kitabinda hiikiimeti, yasama,
yirlitme ve federasyona dayanan geklinde temel kuvvetlere aywrmigtr.
Yiiriitme, Commonwealth'in yetkisi gerekmeksizin biitiin gahis ve topluluklarla
savas-baris, birlik-ittifak ve diger biitiin dis politika kararlarini almak yetkisine
sahiptir. On sekizinci yiizyil Ingiliz hukukcusu Sir William Blackstone
yazilarinda “Amerikali Cergevecileri” (The American Framers) biiylik oranda
etkilemis ve dig politikayr ylriitmenin alaruna yerlestirmigtir. Ancak
Cergeveciler, bu hiikiimet modeclini reddettiler. Bagimsizlik ilanindan hemen
sonra varolan hiikiimet ytiritme orgamna sahip degildi. Tek bir organdan
ibarctti. Bu organun ismi “Kitasal Kongre” (Continental Congress) idi. Daha
sonra Cergeveciler, yeni bir anayasa taslagi hazirlamak igin Philadelphia’da
toplandiklar: zaman, Locke un federatif yetkilerinin ve Blackstone un Kral'a ait
ayricaliklarinin bircogunu Kongre'ye transfer cttiler veya onlar “paylagim
temelinde” (shared basis) Kongre'ye ve bagskana tahsis ettiler. Bu asamada
acikca, cok glicli yetkilere sahip bir kral kargihi1, cok giicli bir baskanlik tarzin
oneren “Ingiliz modeli” reddedilmisti. Alexander Hamilton “Federalist 69” adl1
eserinde bagkanin, andlagmalarin olugturulmasinda yasama orgaru ile birlikte
yetkiye sahip olmas: gerektigini ileri siirmiigtii. Hamilton, aym zamanda nigin
Amerikan Bagkaninuin hiirriyetleri Ingiliz Krali'ndan daha az tehdit eftigini
agikladl. Diger ortaya koydugu farkhihiklar arasinda kralin; savag ilan etme,
donanma ingast ve ordularin diizenlenmesine kadar genigleyen yetkileri
bulunmaktadir ki, Amerikan Anayasasina gore bu yetkilerin sadece
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“Kongre”ye verildigini belirtmistir (FISHER, 1993: 158).

Kongre'nin “savag ilan etme yetkisi” Philadelphia Konvansiyonu ndaki
dilde ortaya gikan bir degisikligi yansitir. Baglangictaki taslak Kongre'ye, dig
politikada kuvvet kullarumina bagvurmanin en dolaysiz yolu olan “savas agma
ve yapma yetkisini” verdi. Bu toplantidaki tyelerden Charles Pinckney, yasama
iglemlerinin, “acil bir durumda cok yavas isleyen” bir organ olmasindan dolay:
Kongre'nin part-time bir organ olabilecegini ileri siirmiigtiir. Katlimcilardan
Madison ve Elbridge Geryy, “savag yapmanin”, “savas agiklama” kavramiyla
ikame edilerek, ani hiicumlari  piiskiirtme  yetkisinin  yiiriitmeye
birakilabilecegini teklif etmislerdir. Onergeleri kabul edilmistir (FISHER, 1993:
158). Ancak ABD Anayasasi, savag ilan etme yetkisini Kongre'ye vermistir
(EDWARDS/WAYNE, 1985: 294). Fakat wigulamada Kongre bu yetkisinin
cogunlugunu kaybetmistir. Avrupali monarsilerin birbirlerine kars: kuvvet

shalan £y arimda adinilan = e CISTEL oy ‘3 e aTL bu

yetkiyi miinhasiran yénetimin yasama kanadina tahsis etmeye yoneltmistir. Bu
yuizden teknik olarak ABD sadece Kongre'nin savag ilan etmesiyle resmi bir
savag durumuna girebilir. Bir ilan ile yaratilan yasal savag durumu pratik
anlamdaki savas halinden farkhdir. Uygulamadaki savas hali (askeri kuvvet
kullaumi), normal olarak savag harckat ile birlesen biitiin diismanca
davraruglari igerir. Diger bir deyisle ABD, fiili olarak savas ilan etmeksizin, yasal
bir savag durumu da olmaksizin bagka bir tilkeyle savaga girebilir. Bu baglamda
ABD i¢in O6nemli nokta, Kongre savas ilan etmemesine ragmen diismanca
eylemleri igeren bir dizi harcketler sonucunda baskarun, bu tiir hareketlerin
engellenmesi emrini verebilmesidir. ABD'nin bagimsizlik ilarindan bu yana
gecen tarihsel stireci igerisinde diger devletler tarafindan bu devlete karst
"~ yapilan dismanca eylemler, bu devleti savasa girme yéniinde tahrik etmistir.
Meydana gelen biitiin olaylarda Kongre, yabanci bir iilkeye savasg ilan ederken
varolan bir durumu onaylamaktan baska bir sey yapmanmustir (PLISCHKE, 1961:
107).

Kongre, kendisine taminan savag ilan etme yetkisini yalnizca “bes kez”
kullanmugtir (Bunlar: 1812, 1846, 1898, 1917, 1941) (EDWARDS/WAYNE, 1985:
294). Kore ve Vietnam gibi savaglar resmen Kongre tarafindan ilan edilmemistir.
Bagkanlar, yaklagik yiiz olayda yasa yetkisi olmaksizin veya savag ilan
etmeksizin, tlke topraklar diginda siurli askeri kuvvet kullanmmina
bagvurmuslardir. Askeri kuvvet kullanimini iceren bu girisimlerin yarist 30
glinden fazla stirmiigtiir. Hiikiimetin bast, devletin basgt ve “baskomutan” roliine
sahip olmanin, ulusu savaga sokmak yoniinde bagkanlara katkida bulundugu
stphesizdir. ABD bagkanlari, birinci elden bilgi elde etme monopoliine, kamu
oyu destegini elde etme potansiyeline sahip olmalari ve ABD'nin giivenligini
saglamak igin yaptiklart yemin gibi sebeplerle, dig politikanin olusturulma
stirecinde-Gzellikle askeri kuvvet kullanimina yonelik dis politika kararlarinda-
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Anayasa'nin  kendilerine tarudigt yetkileri genisletmek igin, belirttigimiz
onceliklerini aktif bicimde kullanma egiliminde olmuslardir
(EDWARDS/WAYNE, 1985: 294). Ornek olarak, Bagkan Jefferson, ABD
donanma ve denizalhlarina Amerikan gemilerini tehdit eden Berberi
korsanlarina kargi misillemede bulunma emrini vermigtir. Bagkan Eisenhower,
1958 de Liibnan'a askeri miidahalede bulunmak tizere asker sevkine; Bagkan
Ford, 1975'te Kambogya tarafindan ele gegirilen Mayquez gemisinin
miirettebatint kurtarmak igin Kambogya'ya hiicum emrini; Bagkan Reagan,
1983'te Grenada ve Liibnan'a asker ¢ikarma emrini, 1986 yilinda da Libya’y
bombalama emrini vermislerdir. Dis politikada askeri kuvvet kullanimina
yonelik olan bu kararlarin biitiinii “Kongre'nin resmi bir savag ilani olmaksizin”
gerceklegmistir (EDWARDS/WAYNE, 1985: 294),

Savas ilan etme konusunda Kongre'nin anayasal yetkisini iglevsel olarak
azaltma yoniindeki egilimi etkileyen ikinci faktor, bir savag durumunu
diistinmenin ve ilan etmenin biiyiik oranda bagkanm girigimi tizerine olmasidir.
Bagkan, genel olarak, resmi bir savag talebini iceren bir bildiriyi Kongre'ye
sunar. Yabana hiikiimetler ile dogrudan bir haberlesmesi olmayan Kongre,
boyle bir durumda bagkanmn bilgi ve tavsiyesine dayanmak\glivenmek
durumundadir. Yabanci devletlerle biiyiik savaglarin her birinde Kongre™nin
savas ilani, bagkarun bir bagkanhk savag mesaji ile durumu Kongre'ye
bildirmesinden sonra olmustur (PLISCHKE, 1961: 108).

ABD, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kollektif sayunma icin andlagma
yiikiimliliiklerine girerken, BM'e, cesitli bolgesel ve iki tarafl glivenlik
diizenlemelerine katilmus, dis politikada meydana gelen bu olugumlar
sonucunda Kongre ve bagkan arasinda yurt diginda Amerikan askerlerinin

konuslandirlmast Uzerine ayn ayrt iki orgamn yetkilerinin ne olacagl
konusundaki catigma yeni bir boyuta ulagmugtir. Yiiriitme, daha 6nce meydana
gelen ornek olaylara dayanarak bu konuda yetkinin bagkanin hakki oldugunu
savunmustur. Diger taraftan, 1951 yilinda Senato'da yapilan uzun
tartsmalardan sonra Amerikan askerlerini NATO gercevesinde denizagir,
bélgelere géndermeden dnce bagkan, Senato Dis liskiler Komitesi ve Temsilciler
Meclisi Dis iligkiler Komitesi‘ne darugmasi, Amerikan askerlerinin yurt diginda
konuslandiriimasi konusunda gerekli siyasal gerekge igin Kongre'nin onayini
clde etmesi ve baskanun, bu giiclerin gegen zaman siireci igindeki durumlarint
iceren periyodik raporlart Senato'ya sunmast yoniindeki bir karar ytriirlige
sokuldu. Yiiriitme andlagsmalarindan ayri olarak, dig politikada “bag diplomat”
konumunda bulunan baskan, yapmug oldugu andlagmalarn yurirlige
girebilmesi igin Kongre'nin onayi gerekmesine ragmen; NATO kapsaminda
yiiriitiilen kuvvetlerin statiilerinin diizenlenmesine y6nelik miizakerelerde
goriildiigi gibi, tek basina miizakereleri yapmustir. Ancak Kongre kendisi ile de
goriigiilmesi hususunda 1srar etmistir (6zellikle Senato) (ROSATIL, 1992: 39-49).
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Kongre™nin teorik olarak, yiiriitmenin bu tiir faaliyetlerine direnme giicii
varolmasina ragmen; uygulamada Kongre bu direnci gostermekte yetersiz ve
isteksiz davranmugtir (yetki konusunda yapilan pek ¢ok tartigmaya ragmen).
Ornegin; Kongre Nixon'in, Kambogya'yr bombalamaya son vermesini istemis,
ancak bu istekten sonra iki y1l daha bombalama devam etmistir. Kriz dénemleri
boyunca Kongre, olanaksiz olmasa da, bagkana muhalefet etmekte zorlanmugtir.
Kongre'nin izni olmaksizin girisilen dig politikada askeri kuvvet kullanimini
iceren diger bir énemli olay Vietnam Savagi'dir. Vietnam'daki savas, Birlesik
Devletler'deki his ve fikir ayriliklariu tahrik etmis, bagkann Anayasal olarak
kendisine taminan yetkileri ¢ok genig yorumlamasi sonucunda iilkenin
stiriiklendigi catigma ortami sorunun daha da biiyimesine yol agmigtir. Bunun
Uzerine Kongre 1973 yilinda, Nixon'in vetosuna ragmen, “Savas Yetkileri
Kararin1” (the War Power Resolution) kabul etmistir. Bu karara gore baskan,
diigmanca ya da potansiyel olarak dliymanca davramglari iceren her olast olaya
kargi, Amerikan askerlerinin kullaniimasimi kapsayan her dis politika karar
Kongre ile goriigecektir. Bagkan, Amerikan kuvvetlerini diismana yonlendirme
(gonderme) emrinden sonra, “kirk sckiz saat iginde” yazili olarak Kongre'ye
rapor edecektir. Daha 6nemlisi, Kongre, Bagkan'in askeri kuvvet kullanma
kararina ragmen savas ilan etmezse, raporun goénderilmesinden sonra, “altmis
gln icinde” askeri harckat durdurulmahdir. Kongre isterse, kuvvet kullanimina
izin verebilir, “altmus glinlik stireyi uzatabilir”. Kongre benzer nitelikli bir yasa
Gikararak Amerikan silahli kuvvetlerinin kullanimina son verebilir (bu karar
Bagkan’in vetosuna konu olamaz). Baskan gerckli goriirse, tilke disinda bulunan
Amerikan askerlerini korumak igin, “otuz gunliik bir ek stire” ile, kuvvet
kullaruminin  siiresini  uzatabilir. Ornek olarak; Savas Yetkileri Karar'nin
uygulanma tarzini, 1983°te Liibnan’da Amerikan Barigt Koruma Giicii'ne karst
ne olglide Kongre'nin bu kararr igletebildigini gormekteyiz. Bagkan Ronald
Reagan Bagkomutan olarak (as a Commander in Chief) emri alinda Amerikan

askerlerini gonderme yetkisinin verilmesini Kongre'den istedi. Kongre {iyeleri
boyle bir istek kargisinda Savas Yetkileri Kanunu'nun etkisini gosterdigine ikna
oldular. Kongre agsindan asil sorun, Basgkan'in yurt digina  kuvvet
gondermesindense, o askeri kuvvetin Kongre'nin yetkilendirmesi olmadan
orada ne kadar kalacaklaridir. Bir anlamda Kongre, dig politikada yiiriitmenin
kendisini diglama yoniindeki eylemlerine kargt tepki politikast izlemekte;
yuriitmenin yasama organint yok sayarak, iilke dis politikasiu tek bagina
olugturmasinu engellemeye caligmaktadir. Yukaridaki 6rnek olayda, sonug
olarak, Amerikan askerlerinin on sckiz ay daha orada kalabilecekleri Yiiriitme
ile Kongre arasinda karara baglanmistir (EDWARDS/WAYNE, 1985: 293-295).

Sonug olarak, dis politikanin olugturulmast siirecinde basat role sahip
olan bagkanlar, dis politika etkileme araclarmdan kuvvet tehdidi ya da askeri
kuvvet kullamimina kargilagilan sorunlarin gbziimiinde cok sik bir bicimde
bagvurmusglardir. Bagkanlarin, dis politika alaninda kuvvet kullanumimu iceren
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kararlarda varolan gergevenin smirlarimi genig yorumlayarak Kongre'yi
agmalarinda ve askeri kuvwvet kullammi aracina ¢ok sik basvurmalarinda
sagladiklari kamu oyu desteginin yarunda, Baskan George Washington dan
itibaren olugan teamiillerin de etkili oldugu agiktir. Amerikan dis politikasi, dis
politika araglarinin etkin bir sekilde kullamumu ile uluslararasi sistem iginde
Amerikan ¢ikarlarinin maksimize edilmesi hedefine doniik, cok esnek bir nitelik
arz eden, pragmatist bir goriinlime sahiptir. Amerikan dis politikasinin hedefi,
uluslararas sistem icerisindeki siiper gii¢ statiisiinii korumaya yoneliktir.
Yasama tarafindan giindeme getirilen ve yiirlitmeyi siurlandirmak amacina
doniik gibi goziiken diizenlemeler, dis politika ve ozellikle askeri kuvvet
kullanimina yonelik girigimlerinde yiiriitme tarafindan bilgilendirilmek ve
tamamen diglanmamak hedefine doniiktiir. 1973 yilinda cqikarilan “savag
yetkileri kanunu” ve uygulamasi da buna en iyi 6rnektir.

2- Yari-baskanlik Sistemi Girnegi: Fransa

Bugiinlerde Tirk siyasal eliti ve kamu oyu nezdinde yogun bir tartigmaya
konu olan Baskanlik sistemi konusunda model iilke olarak almman ABD nde
varolan yasama-yliriitme catismasini, bu alanda varolan anayasal gergeveyi ve
olusmug teamdilleri ortaya koyduktan sonra, aymi gergevede bir diger farkl
siyasal yapilanma ve sistem modeli olarak da Fransiz Yari-Bagkanlik sisteminin
incelenmesi arastirmamiza 1sk tutmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Fransa’da V. Cumhuriyet ve V. Cumhuriyet Anayasasi oncesinde tartisilan
konularla, Tiirkiye de tartisilan konular arasinda 6nemli paralellikler bulunmasi
da incelememiz agisindan ayrica bir 6nem tagtmaktadir.

Fransa, sahip oldugu siyasal sisteminin yapisi ile diger kita Avrupasi
lilkelerinden oldukga farkli bir gizgiye sahiptir. Avrupa’min bircok tilkesinde,
varhigini koruyan monarsik yapilar ile birlikte, parlamenter sistemler gelismistir.
Fransa, bu iilkclerden farkh olarak, *“Yari-Baskanlik Sistemi” olarak
adlandirlan, dogrudan halk oyu ile segilen gliclii bir baskan, onun atadig1 bir
bagbakan ve dogrudan halk oyu ile seqilmis bir yasama orgarindan olusan bir
siyasal sisteme sahiptir (HAGUE vd., 1992: 318).

Fransiz siyasal sistemini, dzellikle dis politika alaninda sahip oldugu
yetkilerle, yiirtitmeyi sahsinda temsil eden giiglii bir bagkanlik yapilanmasina
iten bircok neden bulunmaktadir. Fransa, 1791 ile 1875 yillan arasinda “Anayasa
Buhranlan” gecirmistir. 84 yillik bu donemde, 14 anayasa degismistir. Fransa'da
[I. Cumhuriyet'in kurulug tarihi olan 1875'den, Fransa’mn lkinci Diinya
Savagi'nda Almanya karsisindaki yenilgisine kadar gecen dénem iginde “Kabine
Buhranlan” birbirini takip etmigtir. Yalnizca 1924 ile 1929 yillari arasinda
Fransa'da 14 Kabine degisikligi olmustur ki, bu durum Fransiz Parlamento
hayatindaki istikrarsizhgi agikga gostermektedir. Fransa'da, 1791 yilindan
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guntimiize kadar gegen siire icinde meydana gelen Anayasa ve Kabine
buhranlari, yiiriitme orgamiun zayifligi buna karsilik yasama organimin
listiinliigli nedenine baglanmugtir. Yiiriitme orgarnumn bu derece siirlandirmakta,
ihtilal ve ihtilali takip eden dénemde, yiiriitmenin mutlak iktidarindan du yulan
korku etkili olmugtur. Sonugta bu durum ylriitmeyi is yapamaz duruma
getirmistir (ARMAOGLU/DAVER, 1960: 15-16).

IV. Cumhuriyet Fransasi Ikinci Diinya Savasr'nda Almanya karsisinda
yenilmig; iggal boyunca Alman destekli Vichy hiikiimeti tarafindan
yonetilmigtir. Savag sonrasi, uluslararas: sistemde meydana gelen en Snemli
geligmelerden birisi, “liglincti diinya tilkeleri olarak kabul edilen bir kisim Asya
ve Afrika tilkelerinde ortaya gikan milliyetcilik ve istiklal hareketleridir.” Fransa
da bu akimlarin tesirinden kendisini kurtaramamustir, Ornegin Fransa,
Hindigini denilen bolgeden 1954 yilinda gekilerck bu sorunu ¢ozdii. Bu sorunun
¢Oziilmesinden sonra, Cezayir'de Kasim 1954 yilindan itibaren bagimsizlik igin
ayaklanmalar bagladi. Fransa, Kuzei Afrika’da bulunan iig biiyiik stmiirgesi
Fas, Tunus ve Cezayir'den, Fas ile Tunus’a 1956 yilinda bagimsizliklarim verdi.
Cinki bu devletler iizerinde himaye rejimine sahip olmasina karsin, Cezayir,
Fransa'min  bir eyaleti statiistindeydi. Bu nedenle Fransa, Cezayir'in
bagimsizhini  kabullenmek istemedi  (RUEDY, 1990: 156). Cezayir'in
bagimsizhifi icin carpisan miicahitlerle Fransa arasinda baslayan silahl
miicadelenin, 1958 yilina gelindiginde, Fransa'run aleyhine bitecegini anlayan
Fransiz Hiikiimeti, Cezayir topraklarindaki kurtulus hareketini yoneten Ulusal
kurtulug Cephesi ile anlagmak istedi. Ancak Hiikiimetin bu istegi Fransiz
subaylariun isyanina yol agh (ARMAOGLU, 1990: 613). Boylece General
Charles De Gaulle'iin géreve cagrilarak, ic siyasal sistemin yeniden yapilanmasi
stireci basladi.

Cezayir olaymna kisaca definmemizin nedeni; Fransa'nin bir cyaleti

Statusundeki bu somiirgesi ile girigtigi silahh miicadele sonucunda olusan
bagarisizlik, bu bagarisizhgin yol agtigi dig diinyadaki itibar kayb ve ig siyasal
sistemde meydana gelen ¢oziilme belirtilerinin, ic siyasal sistemin yeniden
yapilanmas: siirecini baglatan ategleyici unsur olmasidir. Tiim bu olaylarda ve
dig politikada meydana gelen kriz durumlarinda, hizla dig politika kararlar
olugturacak bir bagkana duyulan 6zlem, Fransa'nin ikinci Diinya Savasgi
sonunda girigtigi bolgesel miicadelelerde, Fransiz kamu oyu ve siyasal elitinin
en onemli glindem maddesi olmustur. Buraya kadar olan incelemede ortaya
Gikan en 6nemli unsur, dig politikada meydana gelen olumlu ya da olumsuz
geligmelerin, ig siyasal sisteminyapist ile qok yakindan iliskili ve ayni zamanda
iki unsurun birbirleri ile kargilikli etkilesim icinde oldugudur. Dis politikada
meydana gelen bagarisizliklarin nedeni olarak, ig siyasal sistemdeki anayasal
gercevenin, dis politikada karar alma mekanizmasini sinirlayan, qogu zamanda
yasamanmn ¢ok scsli denctimine koyan niteliginin etken oldugu sk sik
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vurgulanmushir. Olaylarin geligim siirecinde bu etkenlerin 6nemi goz ontine
alindigindan, 1958 yilinda baglayan Fransiz siyasal sisteminin yeniden
yapilanmas siirecinde, dig politikada karar alma mekanizmasinda dogrudan
halk oyu ile secilmis giiclii bir bagkanin hakim konuma getirilmesi saglanmugtir.

Besinci Cumhuritet Anayasasi De Gaulle ve ekibi tarafindan hazirlanmug,
yasama organindan gegirilmeden, 28 Eyliil 1958'de dogrudan dogruya halk
oyuna, yani referanduma sunulmug ve kabul edilmigtir. Beginci Cumhuriyet
Anayasast run en 6nemli 6zelligi, yiiriitmei, 6zellikle de bagkanu yetki agisindan
son derece kuvvetlendirmesidir (ARMAOGLU/DAVER, 1960: 17-23).

1958 Anayasasi, iilkenin gilivenlikle ilgili stratejilerinin olugturulmas:
konularinda bagkan ve bagbakanin yetki ve sorumluluklarn {izerinde bir miktar
belirsizligi igermektedir. Savunma politikalarinin olugturulmalar: konusunda,
Anayasanin 20. ve 21. maddeleri bagbakana egit yetki verirken, 5. ve 15.
maddeleri yetkinin biiyiik kismini bagkana vermektedir. Ancak tarihsel siireg
icinde meydana gelen “lig gelisme” ulusal savunma konularinin olugturulmast
konusunda bagkanin iistiinliigiini pekistirmigtir. Bu gelismelerin ilki, 1958
Anayasasi’'nda yapilan gelistirme ve diizenlemelerdir. Anayasa'da bagkan
lehine yapilan en 6nemli diizenleme, 6 Kasim 1962°de bagkanin genel oyla
segilmesi yontindeki degigikliktir. Genel oyla bagkanhk makamina segilmek
gorev stiresince bagkana fiilen rakipsiz bir yetki ve yasallik vermektedir.14 subat
1964 kararnamesi ile “niikleer silahlari atesleme yetkisi” sadece “baskan”a
verilmis, 10 Aralik 1971 kararnamesi ile de, Genelkurmay Bagkani bagkanin
otoritesi altina konularak Fransa'min savunma politikasinin olugturulmast
konusunda kimin yetkili oldugu konusundaki belirsizlikler ortadan
kaldirilmishr.

Dig politika alaninda karar alma stirecindeki hakimiyet sorunu, savunma
politikast alaminda karar alma siirecinde ortaya gikan hakimiyet sorunundan
farkli olarak, daha az anayasal yorum gercktirmektedir. Dig politika alaninda
baskana alternatif baska bir kimse bulunmamaktadir. Ancak sistem icinde,
savunma politikasi ile dig politikayr birbirinden ayirmak suni bir ayrim
olacagindan, belirgin olarak boyle bir ayrim yapilmamustir. Net olarak bu tir bir
ayrimin yapilmamast nedeni ile, gesitli donemlerde bagkan ile bagbakan
arasinda, bu alanlarda yetki miicadelesine tamk olunmustur. Bu miticadelelerin
en glizel orneklerinden biri, “Cohabitation donemi” olarak adlandirilan, baskan
ve bagbakan arasindaki yetki paylagimi miicadelesinin bagkamn lehine
sonuglandigi, en azindan iglevsel olarak “bagkanin iistlinligiintin” (presidential
supremact) dogrulandigi bir donem olmugtur. “Bir arada Yagama Denemesi”
(Cohabitation) olarak adlandirilan bu dénem, Fransa'da Mart 1986 parlamento
segimleri sonucunda, sag kanat parlamenterlerin Fransiz Meclisi'nde ¢ogunlugu
ele gecirmesi ve sosyalist Bagkan Frangois Mitterrand™in, sag kanat liderlerinden
Jacques Chirac’t bagbakanliga atamasi ile baglayan s{jrcqtir.3 Secim
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kampanyalarn boyunca, sag kanat parti liderleri dis politika ve savunma
politikas1 alanlarinda, bagkanin anayasal gerceveden uzaklagarak bagbakaru
yetkisizlegtirdigi yolunda siddetli elestirilerde bulunmusglardi. Mart 1986
secimlerinden sonra, Parlamento’da sag kanat cogunlugu saglaminca, yapilan
elestirilerin dozu da artmistir. Sosyalist Bagkan Frangois Mitterrand ile sag kanat
Bagbakan Jacques Chirac'in birlikte olduklart bu ddnem, bircok bakimdan,
bagkanin kendi “Domaine Reserve”i olarak adlandirdifi hakimyet alam
konusunda pek cok gatismaya sahne olmustur. J. Chirac, Fransiz Meclisi'nde,
kamu oyu oniinde, gesitli resmi toplanti ve ziyaretlerde yapmis oldugu
konugmalarda, siirekli olarak, Besinci Cumhuriyet Anaiasasinin kendisine
tamidigr yetkilerin kendisine devir edilmesi konusunu giindemde tutmus;
Begind Cumhuriyet Anayasasi’nu olusturan kisgi olan ve ayru zamanda Besinci
Cumhuriyet’in ilk bagkamu olan De Gaulleiin, o an ki konjonktiirel yapidan
faydalanarak anayasal ¢ergevede varolan yetkilerini genisletmesinin biitiin
donemlerde gegerli olamayacaginu ileri stirmiigtiir. Jacques Chirac, 10 Temmuz
1986 da, Marne’de bir ordu kampina yapmus oldugu ziyarette, “Ulusal savunma
konularinda politika olusturma sorumlulugunun basbakana ait oldugunu ve
Anayasa'nin kendisine saglamig oldugu bu yetkiyi kullanacagmu” ileri stirddi.
Bagbakan Chirac, 12 Eylil 1986 da Ulusal Savunma Enstitiisi'nde yapmisg
oldugu konugmada, secim Oncesi Le Monde gazetesinde ifade ettigi askeri
strateji konularmi glindeme getirmis, bir anlamda bu alanda basbakanin yetkili
oldugunu vurgulamak istemistir. Buna karsilik Baskan Francois Mitterrand ise,
Caylus’ta bir parasiit birligi egitim kampiru ziyaretinde ve daha sonra yapilan
Savunma Konseyi toplanhisinda, Basbakan J. Chirac'in beg yillik askeri
programuna ait kanunun ana gizgileri belirlenmeden 6nce yapmug oldugu
konugmalarda, “askeri stratejinin belirlenmesi ve bu strateji dogrultusunda
tretim yapimasini saglamak yetkisinin bagkamin hakimiiet alam iginde
oldugunu sdylemig ve savunma konulaninda J. Chirac’in yaklagimlarim red
etmigtir.” 1987 yili sonunda, bir gazetecl tarafindan, savunma ve dis politika
tizerinde hakimiletinden emin olan Mitterrand’a, basbakanin esnek karsilik
stratejisi haklkinda ne disiindiigii soruldugu zaman, Mitterrand, “Fransa’nin
bdyle bir sorunu olmadigini, bunun bagbakana ait bir diigiince oldugunu”

3 1962 yilinda Anayasa’da yapilan yeni diizenleme ile bagkan halk oyu ile segilmektedir.
Bagkan, iilkedeki siyasal partilerin katihmiyla diizenlenen genel segimler sonucunda
olugan yasama orgaminda ¢ofunlugu elde eden siyasi parti liderini bagbakan olarak
atamaktadir. [alk oyuyla segilmig bir baskana karsi yine halk oyuyla segilmis bir
parlamentonun tiyesi olarak bagbakanhga atanan sahis bir anlamda bagkanla dis politika
ve savunma politikasi alaminda giristigi yetki miicadelesinde yasama orgamnin bir
temsileisi gibi hareket etmekte, ortaya gikan catigmada baskan-bagbakan catigmasinin
Otesinde bir yasama-yiiriitme gatigmasi olarak goriilebilmektedir. Cilinkii bagkanm
bagbakani dis politika ve savunma alanlarinda yetkisel bazda etkisizlestirmesi yasamanin
etkisizlesmesidir.
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sbylemigtir (HOWORTH, 1993: 157-160)." Mart 1986 ile Nisan 1988 arasinda
yasanan “Cohabitation tecriibesi”, Fransiz bagkaninin, savunma politikast ve dig
politika alanindaki monopoliinii azaltmamus, bilakis bagkanla bagbakanin girmis
oldugu her miicadele “bagkanin GstinlGga” ile sonuglanmustir. Bagkan, Fransiz
savunma ve dig politikasimin genel cizgilerini belirlemis ve Fransa nin
uluslararasi siyasal sistemdeki gikarlarii maksimize etmeye alismistir
(HOWORTH, 1993: 154-157).

Ancak Fransiz siyasal sisteminde basbakamin bagkanla cok siddetli bir
Gatigmaya girmesini dnleyen birqok unsur vardir. Bunlarin en 6nemlisi, genelde

bagbakanlarin da, bir giin bagkan olma diigiincesini tasiyor olmalaridir. Bir giin
bagkan olurlarsa, kendi yetkilerini sabote etmeme diisiincesi bu miicadelede
Onleyici unsur olmaktadlr5. Bu durum, bir anlamda, De Gaulle'iin mirasinin
siyasal elit tarafindan benimsenmesidir. Nitekim Bagkan F. Mitterrand’a karsi

yetki-miicadelesine giren .- Chirac i bugtn baskan otmast, betki de biterck
tarigmalart cok ileri boyutlara tagimamasindaki en onemli y6nii ortaya
koymaktadir.

Kisaca, Fransiz siyasal sisteminde bagkamn, dis politika ve savunma
alaninda yetki agisindan yasamanin oniinde merkeze konuslandirilmasmin en
onemli nedeni, Fransa’nin gegmisteki tarihsel misyonuna uygun olarak, diinya
siyasal sisteminde hak ettigi konuma getirilmesine yonelik taginan arzulardir.
Bu amacla De Gaulle, Fransa'yi bir diinya giicli yapmak igin tarihsel alt yapisi
olan, kisa, orta ve uzun vadeye yayilmis bir dig politika stratejisi belirlemis, De
Gaulle sonrasi bagkanlar da bu misyona sahip gikmuglardir. Su an ki Fransiz
Bagkamu Jacques Chirac’in, Amerika’min muhalefetine kargin, Orta Dogu'nun
Arap iilkelerini ziyaret etmesi ve Israil'de yapmig oldugu elegtirel konusmalar
bu misyon kapsaminda degerlendirilebilir.

3- Degerlendirme:

Genel olarak buraya kadar olan incelemelerimizi bir degerlendirmeye tabi
tuttugumuz zaman; yasama ve yiiriitme arasinda varolan ¢ekismenin, anayasal
yetki aqisindan belirginlik kazandigi en onemli alan olan dis politika alainda
bu iki orgamn etkili olma miicadelelerine taruk olundugunu goriiyoruz. Dig

4 Bu donemde Baskan Mitterrand ile Basbakan Chirac arasinda kisa menzilli niikleer silahlar
ve konvansiyonel silahlarin {iretimi konusunda birgok anlagmazhiklar bulunmaktaydi.

5 Bagkan Mitterrand mn Bagbakam ]. Chirac’in Savunma Bakani Andre Giraud, bircok
konuda bagkana bagbakandan daha fazla muhalefet etmistir. Chirac, bazen baskana kars:
pasif davranmakla suglannugtir (diger Kabine tyeleri tarafindan). Ancak Mitterrand in
dliimiinden sonra yapilan baskanlik segiminde J. Chirac baskan olmustur. Belki, De Gaulle
ve Mitterrand kadar olmasa da, dis politika ve savunma politikas: alanindaki Domaine
Reserve’e Bagkan Chirac da sahip gtkmaktadir. Bu durum, bir gok bakimdan basbakanin
bagkana kars1 yiiriittiga miicadelenin niteligini ortaya koymaktadir,
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politika alaruinda, Tiirk siyasal sistemi ve diger farkl siyasal sistem modelleri
ornekleri olarak belirtilebilecek olan; Bagkanlik sistemi ornegi Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Yar-Bagkanhk sistemi 6rnegi Fransa'da yasama-yiiriitme
alaninda en cok tarigma konusu olan kararlar, askeri kuvvet kullanimma
yonelik eylemlerle ilgili olanlardir. Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik sistemlerinde,
ylriitmenin bag1 olan bagkanlar, dis politika alaninda anayasal agidan yetkili
kilinmuglardir. Her iki sistemde de savas acma ya da yurt digina asker génderme
gibi kararlar yasamanin yetki alanu igine birakilmasina ragmen, iglevsel olarak
bagkanlar, ozellikle kamu oyu destegini arkalarina aldiklari zaman, anayasal
siurlari cogu kez agmaktadirlar. Ancak kurulan denetim mekanizmalart ile
bagkanlarin dis politika alaninda tilkeyi sonu gelmeyecek maceralara
suriiklemesi  Onlenmeye caligilmaktadir. Ornegin; Amerika'nin  “Vietnam
maceras1” sonrasi (1973 yilinda) gikarilan ve Baskan Nixon'in vetosuna ragmen
kabul edilen “savag yetkileri kanunu” bu kapsamda bir ¢abanin iiriinii olarak
degerlendirilebilir. Bu tir diizenlemelere kargin burada dikkate alinmas
gereken nokta, dig politika alaninda yiirtitmenin etkili kilindig1 ve manevra
alammmin  gok fazla daralulmadigi ve bu devletlerin siyasal yapilanma
modellerinin, uluslararas: iliskiler alarinda akHf dis politika gizgisine sahip olan
devletler olmasidir.

; C- Tiirk Siyasal Sisteminde Dis Politika Alaninda Yasama-Yiiriitme
lliskileri

1- Cumhuriyet Donemine Kadar Dis Politika Alaminda {1876-1920)
Yasama-Yiiriitme iliskileri

Daha o6nce “farkli siyasal sistemler baghg” altinda ele aldigimiz
Amerikan ve Fransiz siyasal sistemleri, yasama-yiiritme  erklerinin
olusma/ayrisma ve iliskilerin dengeli bir bicimde geligtirilmesi acisindan uzun
bir tarihsel siire¢ gegirmiglerdir. Bu stirecte, s6z konusu iilkeler igin 17, ve 18.
yuzyillarda onemli dénemecler asilmisken ve bu gelismeler ekonomik ve
toplumsal bazda yasanan igsel dinamiklerin etkisiyle meydana gelirken;
Osmanli Devleti'nde bu ydnde meydana gelen gelismeler, ekonomik ve
toplumsal zorlamalardan daha ok dis unsurlarin baskisiyla ger¢eklesmistir, Bu
baglamda, I. Mesrutiyet 23 Aralik 1876 tarihinde Istanbul Konferansinm
yapidigr sirada ilan edilmigtir. Bu ilanla Osmanli Devleti, kendi rejim
meselelerini azinliklar lchine dis miidahale olmadan ¢Ozebilecegini gostermek
istemistir. Bu bakimdan 1876 Anayasasini, tam bir parlamentarizm tecriibesi
yering, i¢ ve daha cok dis etkilerin altinda mutlakiyet yolundan uzaklasma
yolunda atilmusg bir baska énemli adim saymak daha dogru olur (SOYSAL, 1964:
30-31, OKANDAN, 1971: 151-165).
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1876 Anayasasi'nin getirdigi sistem klasik parlamentarizmin temel
unsurlarini da tagimamaktadir. $6z konusu Anayasa maddeleri incelendiginde
dig politika alam1 da dahil yiiriitme yetkisinin biiyiik oranda Padisah’ta
toplandigt ve ancak onun emirlerine uygun olarak kullanilabilecegi
gorilmektedir (KiLi, 1982; 9,10, 12, 13). Padisah yalniz yiirtitme organini degil,
“Meclis-i Umumi” adi verilen yasama orgarum da hakimiyeti altinda
bulundurmaktadir. Son derece zayif yetkilerle kurulmasina izin verilen Heyet-i
Mebusan ilk toplantisii 19 Mart 1877 tarihinde yapmig ve 28 Haziran 1877 de
Padisah'in emriyle dagitilmugtir. Dénemi ele alan kaynaklarda, Heyet-i
Mebusan'da ele alinan konular ve yapilan tartismalarda dis politika sorunlar
onemli bir yer tutmaktadir. Dig politikamun bu derece gundemde olmasinda sbz
konusu dénemin dig politika acisindan son derece yogun bir dénem olmasidir.
Sirbistan, Karadag olaylart ve Osmanli-Rus savasi cle alinan sorunlarin en
onemlileridir (SOYSAL, 1964: 34-42).

1876 Anayasasinin 7. maddesinde yer alan “... harb ve sulh ilani ve
kuvve-i berriye ve bahriyenin kumandast ve harckat askeriyye... icrast...
hukuk-u mukaddese-i padisahi ciimlesindedir.” ifadeleriyle dis politika
alaninda yetkilerin padisahin tasarrufunda oldugu agitkca ortaya konmustur
(KILI, 1982: 10). Ozelde Osmanh-Rus savagl olmak iizere, diger i¢ ve dis
tehditler gerekge gosterilerek Heyet- Mebusan'in kapatilmasindan sonra dig
politika tamamen Padisah II. Abdiilhamit'in cizgilerini belirledigi bir alan
olmustur (OKANDAN, 1971: 184-187). Cahgmamizla ilgili olarak, 6zellikle dig
politikada askeri kuvvet kullarumiyla ilgili alanlarda Padisahu denetleyebilecek
bir mekanizma bulunmamaktadir. Ciinkd bu donemde Osmanli Devleti'nin
kurumlar icinde ge¢mis dénemlerde en 6énemli makamu teskil eden Sadaretin
niifuzuy, II. Abdiilhamid'in sahsi yOnetimi karsisinda hi¢ derecesine indirilmis,

Sadr-1 azamlarm roli bir icra memuru seviyesine dusiriilmistiir. Devlet
daireleri her seyin mutlak hakimi olan Padisahun kontrolii altindadir
(OKANDAN, 1971: 13).

Osmanli Devleti, dis politikada yasama-yuriitme iligkileri acisindan 1908
yilinda ikinci Megrutiyet'le yeni bir siirece girmigtir. 1876 Anayasasi'nda 1909
Agustosu'nda yapilan degisikliklerle Tiirk sistemine parlamentarizmin temel
kurallar1 getirilmeye cahgilmustir (KiLi, 1982: 48). 30. maddede parlamento
kargisinda hiikiimet sorumlulugu ilkesi acikca ortaya konmustur (KILI, 1982;
28). Anayasa’da yapilan degisikliklerle Meclis-i Mebusan' i dis politika da dahil
olmak tizere yiirtitmenin sahasina giren konularda etkili bir denetim kurmus
gibi goziikmektedir. Yeni durumda, zauflayan Padigah otoritesinin yerini
yiirlitme organinin Ustiinligli almaktadir. Gergekten de, Meclis-i Mebusani
feshetme, kanunlari veto eyleme vb. yetkiler dolayisiyla 11 Megrutiyet
déneminin yiiriitme organi parlamentoya karsi hukukca kuvvetli durumdadir.
Ancak iilkedeki fiili igleyige bakildigi zaman ézellikle 31 Mart 1909 olaylarmdan
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sonra 1918 yilina kadarki Osmanl Devleti'nin dig politikas ittihat ve Terakki
Partisi'nin ¢izgisinde olacaktir, 1L Mesgrutiyet'in ilami ile dis midahaleleri
onleyebileceklerini diigiinen Ittihat ve Terakki Partisi'nin beklentileri, birbirini
izleyen dig felaketler ile bosa gkmugtr. Bu dénemde, dig politikanun
yiritilmesinde de agirhk merkezini Meclis-i Mebusan ve hiikiimet arasindaki
iligkiler degil, Ittihat ve Terakki kadrosu ile hiikiimet arasmdaki iliskiler teskil
etmistir. Meclis-i Mebusan ise hiikiimeti denetleyen degil destekleyen bir organ
olarak calismaktadir. Bu siirecte ¢ikan Trablusgarp savasi, Balkan savaslari, tiim
bagarisizliklarina ragmen, Ittihat ve Terakki*nin i¢ politikada oldugu kadar dis
politikada da hakimiyetini pekigtirmeye hizmet etmistir. Ornegin; ittihat ve
Terakki Babiali baskinyla tekrar iktidara geldigi zaman, Trablusgarp Savasi
sonucunda (15 Ekim 1912) imzalanan Quchy Antlasmasrndan énce direnme
olasihgmna kargi Meclis-i Mebusan 5 Agustos 1912 tarihinde feshedilmis
bulunmaktaydi. 5 Agustos 1912 tarihinde feshedilen Meclis-i Mebusan'in son

gununae alinmiy karar geregince yeni secimlerin yapilmas:t 1914 Mayisi'na
kadar ertclenmigtir. Bu suretle imparatorlugun dis politikast bir bucuk yil
parlamentosuz yénetilmistir ki bu dénem, Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya
Savagi'na girigine sebep olan Osmanli-Alman Andlagmast'nin yapildigy,
Almanlardan satin alinan Goben ve Breslau gemilerinin de bulundugu
Donanma-y1 Hiimayun'un Karadeniz'e aglarak Rus limanlarini topa tutarak
devletin savasa siiriiklendigi bir atmosfere sahiptir. Tiim bu isler olurken
Parlamento kapalidir, giinkii hiikimet, Almanya ile antlasmanun imzalandig1 ve
seferberligin ilan edildigi 2 Agustos 1914 giinii Meclis-i Mcbusant stiresiz olarak
tatile gondermistir (SOYSAL, 1964: 54-59). Yani yurltme, dis politikanun en
Onemli “yetki” sorunlarindan birisi olan “savag acma” yetkisini yasamayl
devreden cikartarak tzerindeki biitiin denetim mekanizmalari kaldirmistir,
Bu durum, tilkenin denctimden uzak ve ok dar bir kadrodan olusan yurltme
kanalula dig politikada macerac bir gizgiye sapmalarina olanak tanimaktadir.

Yukarida Osmanli Devlet sisteminin yeniden yapilandirimast ile ilgili
bilgiler, dig politikada yasama-yiiriitme iliskisi ve bu kapsamda dis politikada
askeri kuvvet kullamimina yonelik kararlar, calismamizin basinda ifade ettigimiz
agilardan incelendiginde kisaca su degerlendirmeleri yapmak olasidir; Osmanl
Devlet sisteminde, 1876 ve 1908 I. ve II. Megrutiyet hareketleri ile yapilan
yenilikler, ABD ve Bat1 Avrupa“da oldugu gibi qok uzun bir siirecte ve bu uzun
strecte yapilan teorik tartigmalar sonucunda siirekli daha demokratik bir
yapilanma olugturacak bir donemi baslatmamistr. 1909 yihinda I
Abdiilhamit'in tahttan indirilmesiyle de ittihat ve Terakki Partisi tamamen
sisteme hakim olmustur. Ve bu dénemde dig politika alaninda yasama tamamen
yetkisizlegtirilmeye caligilmug; 6zellikle de dis politikada askeri kuvvet kullanimi
kararlar1 (bu kararlarin en Gnemlisi 1. Diinya Savagna katlma kararidir.),
parlamentonun diginda olmasi bir yana [ttihat ve Terakki Partisi iginde de cok
dar bir kadro tarafindan alinmisgtir. Bu konuda en iyi 6rnek; ittihat ve Terakki
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Partisinin ileri gelenlerinden olmasina ragmen, Talat Paganin hatiratinda
belirttigi tizere, Osmanli Devleti’ni I. Diinya Savagi'na sokacak gelismelerden
haberi yoktur (YALCIN, 1998: 30). Osmanli Devleti'nin sonunu getiren bu olay,
ozellikle dig politikada askeri kuvvet kullammina bagvurma konusunda,
yasamarun denetiminden tamamen ¢kmug bir yurlitmenin bir tlke i¢in ne tiir
felaketler dogurabileceginin en giizel drnegidir.

2- Kurtulus Savagi Dineminde (1920-1923) Dig Politika Alaninda Yasama-
Yiiriitme Mligkileri

Birind Diinya Savagi Ittifak Devletleri'nin yenilgisi ile sonuglanmug; bu
devletler safinda savasa giren Osmanli Devleti de 30 Ekim 1918 tarihinde
imzalamis oldugu Mondros Ategkes Antlagmas: ile iggal altina girmistir.
Anadolu’da yapilan birgok Kongre ile yetkilerini artiran Heyet-i Temsiliye
Ankara’da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) kurulana kadar Ulusal
Kurtulus hareketinin yoneticisi ve uygulayicist olmustur. TBMM 23 Nisan
1920°de Ankara'da toplanmistir. Bu tarihten itibaren TBMM de yasama,
yliriitme, birgok durumda da yargilama yetkilerini elinde bulunduran bir
kurulus olarak dogmustur. Ancak, Meclis'in yiiriitme iglevini tim tiyeleriyle
gormesi olanaklt olmadig igin, sonradan Icra Vekilleri Heyeti denilen bir kurul
meydana getirildi (SOYSAL, 1987: 4243, GOZUBUYUK, 1991: 113). “Meclis
Hiikiimeti” sistemi olarak adlandirlan bu tarz bir yonetimin diger konularda
oldugu gibi dig politika konularinda da yiirlitme gorevlerine getirebilecegi
istikrarsizlik ve giigliik, Meclis biinyesinde parlamenter mekanizmaya ve parti
sorumluluguna dogru bir kaymamn meidana gelmesiyle genig oOlglide
onlenmistir (SOYSAL, 1964: 81).

Kurulug tarihinden itibaren TBMM, dig politika alaninda gorev
bakimindan kendisini tek yetkili olarak gormektedir. Bu baglamda, ilk toplantisi
tizerinden daha bir buguk ay1 gegmeden, Tiirkiye ile dig diinya arasindaki
hukuki baglantilar bakimindan tek yetkili mercin kendisi oldugu anlamma
gelen bir karar almighr. Bu donemde Medlis'in ve dzellikle Medlis icinde “ikinci
grup” olarak adlandirilan milletvekillerinin dig politika alarunda lcra Vekilleri
Heyeti'ne karsi ¢ok sert bir elegtirel tutum takinmalan ve Meclisi bir ylrttme
organu gibi iglev gbrme noktasina gekmeye caligmalari had safhaya ulagmusgtir.
Bu durum, Lozan Konferansi siiresince Meclis'te yapilan tartismalarda ¢ok net
olarak ortaya cikmughir. 23 Nisan 1923'te ikinci toplanti donemine baglayan
Lozan Konferanst, 24 Temmuz 1923 te resmen son buldugu zaman, Ankara'da
artik degisik bir Meclis vardir. Segimlere tek parti olarak katilan Mudafaa-i
Hukuk Grubu, yani Birinci Grup biitiin milletvekilliklerini ele gegirmis, Ikinci
Gruptan kimse aday gosterilmemis ve Meclis ikinci donemine bu grubun tasfiye
edilmesi ile olugan yeni bir atmosferde baglamigtir. Ancak her seye ragmen daha
onceki tarzda olmasa da, Lozan Antlasmasi’na ait metinlerin tasdiki esnasinda
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TBMM'nde tartigmalar meydana gelmis, énemli dig politika sorunlarina ait
konularda aleyhte oy kullananlar olmustur. Ancak bu durum ¢ok uzun
stirmemig, 1924 Kasimi'ndaki Terakkiperver Cumhuriyet Firkast hareketinden
sonra Tiirkiye gergek bir tek partili déneme girecektir (SOYSAL, 1964: 83-100).

3- Tek Parti (Cumhuriyet Halk Partisi) Dineminde (1923-1946) Dis Politika
Rlaninda Yasama-Yiiriitme lligkileri

Lozan Barig Andlagmasi’nin imzalanmasindan hemen sonra, andlagmanin
TBMM'ndeki Ikinci Grubun faaliyetleri neticesinde onaylanmamasi olasiligi
karsisinda segimlere gidilerek Meclis'in yenilenerek karsit unsurlardan
temizlenmesi ve 11 Eyliil 1923 tarihinde de Halk Firkasrnin kurulmast ile
Tirkiye'de tek parti devri baglamustir. Bu dénemde, yurlitme organinin baginda
bulunanlar Meclis'teki tek partiye de hakim olan kimselerdir. Boylece, hukuki
cercevenin diginda iglevsel olarak tek parti mekanizmas sayesinde yiiriitme
yasamaya hakimdir. Bu kosullar altinda, dis politikanin olusturulmasi ve
yuritiilmesi, yiiritme organina, hiikiimete ve hatta tek partinin  lideri
durumundaki cumhurbagkanina gecmis olmaktadir. 1924 Anayasasi'min 37.
maddesi . ile cumhurbagkaninin dig politika alanindaki yetkileri sembolik
nitelikli bir goriintime sahipse de, islevsel olarak dig politika cumhurbaskan
tarafindan yonetilmektedir. lkinci Diinya Savast déneminde Miittefiklerce
yapilan Adana ve Kahire Konferanslarrnda cumhurbaskan fiilen dis politika
yapicist olarak yasamamn 6niinde bir rol almistir. Ancak bu doénemde,
cumhurbagkanlar1 ve hiikiimetler, dig politika bakimindan tlkenin &nemli
donemeglerden gectikleri anda, sorunlari Meclis dniine getirmeye ve ondan
sonra davraniglarina resmi sekil vermeye caligmaktadirlar. Bu baglamda,
hiikiimet gercktigi zaman dig politika konular icin ara verme sirasinda, Meclisi
olaganiistli toplantiya gagirmaktan da ¢ekinmemigtir. TBMM nin 1923 ile 1946
tarihleri arasinda yaptifi dokuz olaganiistii birlesimden besi dig politika
konular: dolayisiyla olmustur (SOYSAL, 1964: 102-106).

Daha sonra ¢ok partili donemde Kore'ye Tirk askerinin gonderilmesi
lGzerine basinda konuila ilgili polemiklerin ok yogun oldugu tarihlerde
Bagbakan Adnan Menderes'in kendisiyle yapilan bir roportajda ortaya koydugu
sekilde, 1924 yilindan sonra dis politika alaninda yasama-yiiriitme iliskilerinin
agirhk noktasi, Meclis genel kurulundan parti grubuna gegmigtir (Ulus, 29
Temmuz 1950). Tek parti devrinde, nemli antlagmalarin Meclis™ce onaylanmasi
dolayisiyla yapilan goriismeler gozden gegirildigi zaman, lehte konugmalardan
ve oybirliginden bagka bir sey bulmak olanag1 yoktur (SOYSAL, 1964: 110-118).
Bu durum da, Kore'ye asker gonderilmesi konusunda verilen gensoru
gorismeleri sirasinda bagimsiz milletvekili olarak soz alan, lehte ya da aleyhte
degil tam ortadan konugacagim diyen stiklal Savasi komutanlarmdan Ali Fuat
Cebesoy Pasa’mun sozlerinden anlasilmaktadir (TBMM Tutanak Dergist, 11. 12.
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1950). Ali F. Cebesoy un bu sdzlerine muhalefet tarafindan herhangi bir yanut
verilmemesi de, bu sozlerin, politik miicadelenin Otesinde sistemi yansitan bir
yont oldugunu ortaya koymaktadir.

4- Gok Partili Dinemde Dig Politika Alaninda Yasama-Yiiriitme lligkileri

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Ikinci Diinya Savagt sonrasi olusan
uluslararast konjonktiir ve i¢ dinamiklerinin etkisiyle 1946 yilinda diizenlenen
serbest genel segimler sonucu gok partili siyasal yasama gegmistir. 1946 genel
secimi iktidar yapisinda herhangi bir degigiklik dogurmamus; CHP iktidarn
devam etmistir. Ancak 1950 genel secimleri muhalefetteki Demokrat Parti (DP)
lehine iktidar degisikligi dogurdugu gibi, se¢im sistemi nedeniyle, DP"ye
yasama organinda yaklasik % 89'luk bir temsil orami saglamugtir. Bu bashk
alinda, DP iktidarinin baslangic doneminde ortaya cikan Kore savagt ve
sonrasinda yasanan gelismelerin Tirk siyasal sisteminde, 6zellikle dig politika
alarunda yasama-ytiriitme iligkileri tizerinde yarattig1 énemli etkileri nedeniyle
biraz daha ayriniili olarak ortaya konmaya cahgilacaktir. Cok partili siyasal
yasamin daha sonraki evrelerinde ortaya gikan Kibris krizi de galisgmamiz
boyunca hakim olan cizgi dahilinde degerlendirilecektir. Kisaca, ¢ok partili
siyasal donem basghgl altinda dis politika alaninda yasama-ytrlitme iliskileri
konusunda yapilacak degerlendirmeler, bu dénemde yasanan en ¢nemli olaylar
olmalar1 nedeniyle Kore savagi ve Kibris krizleriyle simirh tutulmustur, Son
olarak yaganan Korfez krizi ve savagi daha sonraki bir incelemeye konu
edileceginden dolayr aragtirmamiza dahil edilmemistir.

Tiirk dis politikasinda askeri kuvvet kullaninu ile ilgili kararlar istisnai

nitelikte olmast sebebiyle, 25 Temmuz 1950 tarihinde Demokrat Parti
(=]

kararina kadar bu alanda herhangi bir tartisma yasanmamstir, Dig politika
alanunda askeri kuvvet kullanimina yénelik olarak yasama-yiiriitme arasinda
yetki tartismasina tanuk olunmamasimun bir¢ok nedeni vardir: ilk olarak, 23
Nisan 1920 yilinda kurulan yeni Tiirk devleti 1924 yilinda yapilan Lozan
Andlagmasi'yla Osmanh Devleti bakiyesi bir¢ok sorunu ¢oziime baglamustir.
Lozan Konferanslar boyunca ¢oziilemeyen bazi sorunlar, s6z konusu devletlerle
girigilen ikili miizakereler yoluyla diplomasi araci kullanularak ¢éziimlenmistir.

1924 TC Anayasasi’yla “savas agma yetkisi yasama orgamina” verilmigtir
(KILI, 1982: 46). Ancak kargilagilan sorunlarin ¢dziimiinde siirekli olarak
diplomasi aracinin kullanilmasi, askeri kuvvet kullanimina bagvurulmamasi ve
donemin tek parti yonetimine sahip olmasi nedeniyle, bu aracin kullanilmasinin
yasama-yiriitme arasinda anayasal yetki agisindan ne gibi tartigmalar
dogurdugu/doguracagl belirginlesmemistir. Anayasal yetki agisindan savag
acma yetkisinin yasama organina birakilmasina kargin, islevsel olarak
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yurtitmenin bu sinirlar1 genis yorumlayarak alacag: dis politika kararlari sonucu
gikacak tarhismalart gormek igin 25 Temmuz 1950 tarihini beklemek
gerekecektir. Bu alanda tarhigma yaganmamasimun en dnemli nedenleri arasinda,
CHP'nin siyasal yasam icinde belirleyici rolii (tek parti yonetimi baglaminda) ve
CHP liderlerinin karizmalarmnin etkili olmas: bulunmaktadir.

Demokrat Parti'nin 14 Mayis 1950 segimlerinde biiyiik bir bagari
kazanarak yasama orgarinda %89'luk bir sandalye ¢ogunluguna sahip olmast
Tiirk siyasal yasaminda bir doniim noktasi olmustur. Siyasal iktidar barisg
yollardan, Demokrat Partililer’in “Beyaz Devrim” olarak adlandirdiklari bir
sckilde Demokrat Parti’ye gegmigtir. Demokrat Parti liderleri, biitiin toplumsal
kurumlarn liberallegtireceklerini ileri stirerek iktidara gelmislerdi (TURAN, 1993:
127). Beg yillik bir muhalefet déneminden sonra ezici bir Meclis gogunluguyla
iktidara gelen Demokrat Parti liderlerinin, bitiin biirokratik kadrolarin CHP
egiliminde kisiler tarafindan temsil edilmeleri karsisinda TBMM ni etkili bir
sekilde igletmesi sonucu bugline kadar uzanabilecek saglam ve giivenilir bir
Meclis’in olugmasi saglanabilirdi. Ancak, 14 Mayis 1950 genel segimlerinden
o6nce baglayan ve sonrasinda da ¢ok sert bir bicimde devam eden
iktidar-muhalefet ¢ekismesi sonucu yasama orgam kilitlenmistir. Maurice
Duverger’in Siyasal Sistemler isimli eserinde belirttigi gibi, iki partinin
bulundugu Parlamenter sistemlerde yiiriitmenin yasama iginden gikmasi ve
bagka denctim mekanizmalarimin olmamasi dolayisiyla, yasama organinda
biiyuk bir aritmetik cogunluk saglayan yiiriitmenin yasama denetimini agmasi
cok kolay olmaktadir.

Demokrat Parti yonetiminin iktidara geldigi dénem, dis politika alarinda
Ikinci Diinya Savagi sonrasi uluslararasi siyasal sistemin yapisinda meydana
gelen radikal degisimlerin gizgilerinin ve etkilerinin belirginlestigi bir donemdir.
Bu dénemde, savag stiresince ABD ve Sovyetler Birligi arasinda devam eden
igbirligi sona ermigtir. ABD, diinya barisina en biiyiik tehdit olarak gordigii
Sovyetler'i savag sonrasi sinurlari icinde tutmak icin “gevreleme” politikasiru
baglatmig, 1947 yilinda Truman Doktrini ad1 alinda Tirkiye ve Yunanistan gibi
komiinist tchdit altinda bulunan dlkelere de yardim etmeye baslamugtir,
Komiinist tehdit karsisinda Batt Avrupa nin ekonomik agidan kalkindirilmasi
icin Marshall Planu ile ckonomik yardim baslatilmig, askeri agidan giivenligin
saglanmasi amactyla da NATO kurulmustur. Savas sonrasi Sovietler Birligi ise,
Dogu Avrupa’y1r denetimi altina almis, biitiin dlinyadaki Batili tlkelerin sahip
oldugu somirgelerinde bagimsizlik hareketlerini desteklemistir. Sovyetler’in
amaci, Dogu Avrupa’da tampon devletler kurarak gelecekie bu yonden
gelebilecek saldinlar igin daha glivenlikli sinurlar olusturmak, somiirgelerdeki
Bati karsifi bagimsizhik harcketlerini  destekleyerek ideoloji  ihracim
gerceklestirmektir. Uluslararas: siyasal sistem, cizgileri gittikce belirginlesen
siyasal ve askeri agidan iki kutuplu bir yapilanma goriinimindedir.



Hiiseyin Emirofjlu o Turk Dig Polilikasinin Olugturulma Stirecinde Yasama-YUrOtme ligkileri e 61

ikinci Diinya Savag: éncesi, CHP yonetimi Tiirkiye'yi revizyonist politika
izleyen Almanya ve Ozellikle ftalya'ya kargi statiiko politikasi izleyen
ingiliz-Fransiz eksenine yakinlagtirmigtir. Revizyonist devletlerin  itirazina
ragmen, 19 Ekim 1939 tarihinde ingiltere-Fransa-Ttirkiye arasinda ticli Ankara
ittifaknamesi imzalanmistir. Andlasma’nun birinci maddesine gore, “.. savag
Akdeniz'e intikal ettigi takdirde Tirkiye, Ingiltere ve Fransa’ya yardium
edecekti...” Ancak Turkiye, ittifak andlagmasmna ek iki numarall protokolle,
andlasmadan dogan taahhiitlerin kendisini Sovyetler Birligi ile savaga
siiriiklemeyecegi hakkinda bir ihtirazi kayit koydu (GONLUBOL, 1987: 143).
Tirkiye, savag boyunca Batilh Miittefik devletlerden savasa katilmasi ydniinde
gelen yogun baskilara siirekli olarak bu iki nolu protokoli ileri siirerek karst
koymustur. Savagin bitiminden sonra yogun bir Sovyet glivenlik tehdidi ile
kargi kargtya kalan Tirkiye, savag boyunca izlemig oldugu aktif tarafsizhik
politikasiin sonucu olarak kendisini uluslararast ortamda yalmizlik iginde
bulmugtur. 1946 yilindan 1950 yilima kadar gegen siiregte Tirkiye, bu
yalrizligint asmak igin aba gostermigtir. 1945 yilinda Almanya ve Japonya'ya
savas acilarak {ilkenin BM Andlagmasrna kurucu tiye olarak katilinmasi
saglanmig, Amerika'run liderliginde Bati Avrupa'da olugturulmaya cahigilan
ekonomik ve siyasi olugumlar cok dikkatli izlenmistir. Sovyetler Birligi
kargisinda Tiirkiye'nin oldukga giivenliksiz bir durumda bulundugu bir
ortamda, dzellikle askeri olusumlar ¢ok yakindan takip edilmigtir. Bu baglamda,
4 Nisan 1949 tarihinde ABD nin liderliginde kurulan NATO ya iiye olmak CHP
yonetimi igin en biiylik dig politika hedefi haline gelmistir. Ttrkiye, NATO ya
katilmak icin ilk bagvurusunu 1950 Mayisinda yapmustir. Ancak bu basvuru
ftalya digindaki tiyeler tarafindan desteklenmemigtir. Tiirkiye'nin NATO ya
iiyelik bagvurusunun kabul edilmemesi CHP yonetiminde hayal kirnkhg:
dogurmus, muhalefet tarafindan da iilkenin Sovyetler Birligi kargisinda daha
giivenliksiz bir ortama stiriiklendigi ileri strtilerek clestirilmigtir.

25 Haziran 1950 tarihinde Kuzey Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti nin
38, paraleli gecerek Giiney Kore Cumhuriyeti'ne saldirmasi Dogu-Bat
iligkilerinde yeni bir donemin baglangia  olmustur. Komiinistlerin
denetimindeki Kuzey Kore'nin bu saldirist uluslararast sistem iginde yasanan
soguk savag ortamimmn gerginlegmesine neden oldugu kadar, Tiirk siyasal
sistemini uzun yillar etkisi alinda tutacak bir kararin alinmasinin ve Tiirk dis
politikasinda bir yaklagim farklihiginin ortaya konmasinin baglangici olmugtur.

Kore savasinin patlak vermesinden sonra ABD, Formoza'nin Givenlik
Konseyi iiyeligini protesto ederek Konsey toplantilarina katlmayan Sovyet
temsilcisinin  yoklugundan faydalanarak askeri kuvvet kullanimini igeren
Konsey kararii gikartmugtir. BM Genel Sekreteri Trygve Lie, BM {iyesi biittin
devletlere Sovyet saldirisini onlemek igin yardim yapilmas cagrisinda bulunan
telgraflar gondermistir (Keesing's Contemporary Archives, Junc, 1950: 10805).

—
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Genel Sekreter’in Tiirkiye Cumhuriyeti'ne yénelik gondermis oldugu 28
Haziran 1950 tarihli telgraf metni 30 Haziran 1950 tarihinde TBMM genel
kurulunda Disisleri Bakani Fuat Kopriili tarafindan okunmustur. Izmir
milletvekili Ekrem Hayri Ush’jndag ve arkadaglar tarafindan verilen ve telgrafa
olumlu yanut verilmesini iceren bir Onerge iktidar ve muhalefet partilerinin oyu
ile kabul edilmistir (Ayin Tarihi, 1-31 Temmuz 1950: 122-125). Bu noktaya kadar
Demokrat Parti yonetimi, olaylarin gelisiminden muhalefeti de bilgilendirmis ve
Meclis’i dis politika olaylarinin tartigtldigi-konusuldugu bir zemin olarak
kullanma egiliminde olacaginin ilk isaretlerini vermistir.

Tirkiye'nin  ABD'nin liderliginde kurulan Gliney Kore cephesine
yapacagi askeri yardimi goriismek  tizere Amerikall  Senatér Cain
gorevlendirilmigtir. Mr. Cain Demokrat parti hiiktimeti nezdinde yapmig
oldugu girisimlerle ABD nin global bazda iistlendigi sorumluluklar yerine
getirebilmesinin sartlariru anlatmigstir, ABD nin bagarisizliginun diinya barigina
tehdit olarak algiladig1 ve sundugu komiinist yayllmarun dniiniin 6nlenemez
bigimde agilacag) yontindeki Amerikan goriglerini Tlirk hiikiimetine iletmistir,
Senatdr Cain, Tiirk siyasal hayatinda koklii bir yaklagim farkliig: igeren bu tiir
bir dig politika kararimin alinmasinin varolan anayasal sistemin kurallari ile kisa
bir slirede alinmasinin zorlugunu bilmektedir. Bagbakan Adnan Menderes'in de
bu konuda varolan zorluklar ok lyl bildigini, goriislerini almak igin cagirdigi
Tirkiye'nin ABD Biiyiikelgisi Feridun Cemal Erkin ve gazetesinde yapacagi
yaymlarla hiikiimeti alinacak bu tiir bir kararda desteklemesi yoniinde gizli bir
gortismede bulundugu Ahmet Emin Yalman'a kargt kullandif1 ifadelerden
Ogrenmekteyiz. Ancak, Senatdr Cain, Kore'de BM semsiyesi altinda askeri
harekatta bulunma karar alan ABD Bagkani'muin izledigi yontemi hiikiimete
aktarmigtir. Mr. Cain'in tim bu girigim ve cabalariyla, Kore'ye askeri birlik
gonderme gibi i¢ siyasal sistemde ok Onemli yansimalari olabilecek bir dis
politika kararinda yeni Demokrat Parti hiikiimetin ikna ettigi goriilmektedir.

Bu dénemde, 30 Haziran 1950 tarihinde Disisleri Bakani Fuat
Koépriili'niin BM Genel Sekreteri Trygve Lie'nin yardim isteien telgraflarim
okumasi, Ekrem Usrﬁndag ve arkadaglarmin Kore'ye gerekli yardimin
yapilmasimi  igeren  bir Onergelerinin  iktidar-muhalefete  ait  biitiin
milletvekillerince onaylanmasindan bagska bu konu Medlis zemininde
tartigllmamigtir. 25 Haziran 1950 tarihinde Kuzey Kore'nin Giiney Kore'ye
saldinsindan sonra Kore sorununun ve soruna karsi izlenmesi gerekli dig
politika cizgisinin tartisildig1 zemin dénemin gazeteleri olmustur. Kuzey Kore
saldirisi karsisinda biitiin gazetelerin birlegtigi ortak nokta; saldirinin arkasinda
komiinist Sovyetler Birligi'nin oldugu ve ABD'nin BM semsiyesi altinda giristigi
askeri harekatlarin diinya barisina hizmet edecegi yoniindedir. Kdse yazarlar
arasinda Tirk siyasal sisteminin onemli simalarmi barindiran  dénemin
gazeteleri arasinda ABD'nin girisimlerini éven yazilarda bu tiir bir ortak nokta
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olmasina karsm, sorun kargisinda Tirkiye'nin tavrinin ne olmasi konusunda
ortak bir tavir yoktur. Ancak, basinin koge yazarlarimn bir¢ogu sembolik olarak
da olsa yardim yapilmasina taraftardur.

Biiyiik bir segmen destegine sahip olan ve basin-yaym organlarinin da
Kore sorunu kargisindaki tutumlarim dig politika karar alma siireci agisindan
olumlu bir noktada goren Demokrat Parti hilkiimeti, i¢ siyasal sistemde cok
bilyiik yansimalar olacak bir dig politika karari almugtir. 25 Temmuz 1950
tarihinde Yalova’da Cumhurbagkari Celal Bayar'in baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu BM emrine 4500 mevcutlu bir savag birligi verilmesine karar
vermistir. Bakanlar Kurulu karari, Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakam Fuat
Kopriilii tarafindan gekilen bir telgrafla BM Genel Sckreteri Trygve Lie'ye
bildirildi (Ulus, 26 Temmuz 1950). Boylece Kore savagiun basladig: 25 Haziran
tarihinden tam bir ay sonra, i¢ ve dig siyasal ortamu yurt digina asker génderme

yire

oranda dig politika karar alma siirecindeki prosediirlere uyarak, BM cercevesi
icinde de olsa uluslararasi boyutta bir silahli gatismaya katilma kararini igeren
dig politika kararim aynen Amerikan orne§inde oldugu gibi Biiylik Millet
Meclisi'ne getirmeksizin Bakanlar Kurulu kararyla saglamig oluyordu. Bu karar
ayni zamanda iktidar-muhalefet iligkisi agisindan yeni bir dénemin baglangici
olmustur.

Karar sonrast dénemde dikkati ceken en dnemli nokta, kararn alinma
stirecinde Meclis ve muhalefetin diglanmasi konusunda yapilan tartigmalarin
zemininin yine TBMM olmamasidir. 25 Temmuz 1950 tarihli Kore'ye 4500
kisilik askeri birlik gonderilmesine iligkin kararin tartigildig1 ve polemik konusu
yapildifi zemin yine gazete sttunlandi. Karar kargisinda basin  fige
boltinmiistiir. Birinci gruba dahil edebilecegimiz Ulus gazetesi ve kose yazarlari

ana muhalefeti (CHP) dostelemmekte, kararrdispolitikada-yoneldigi-esasnokta
agisindan degil, uluslararast hukuk ve i¢ hukuk agisindan yetkisiz gormekte,
Meclis ve muhalefetin karar alma strecinde diglanmasindan dolay: hikiimet
siddetle elestirilmektedir. ikinci grupta bulunan Zafer gazetesi ve kose yazarlar
tarafindan karar her yoniiyle tam olarak desteklenmektedir. Uglincii grupta
bulunan gazeteler (Cumhuriyet, Aksam vb.) ve kige yazarlar tarafindan alinan
karar, Meclis ve muhalefetin diglanmast noktast hari¢ desteklenmekte,
muhalefetin takindigi olumsuz tutum elestirilmektedir. Asker gonderme
kararinin  yoneldigi dig politika hedefinin gittikge netlesmesi ve Kore'de
carpisan Tiirk askerlerinin gosterdikleri Gstiin bagarilarin diinya kamu oyunda
uyandirdig1 olumlu atmosferin Tiirkiye'ye de yansimasi yukarida belirttigimiz
noktalardaki elestirilerin ortadan kalkmasina yol agmustir. Ancak tim gazete ve
kose yazarlarin hiikiimete yonelik yaptiklar elestirilerde birlestikleri nokta,
(belli bir oranda Zafer gazetesi hari¢) kararm alinma siirecinde Meclis ve
dzellikle muhalefetin dislanmasidir.
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Demokrat Parti hiikimetinin, 25 Temmuz 1950 tarihinde almig oldugu |
Kore'ye 4500 kisilik bir askeri birlik génderme karari 11 Aralik 1950 tarihine {
kadar yaklasik dort ay boyunca Meclis zemininde tartigma konusu olmamustir.
Konunun Meclis giindemine alinmasi ve Demokrat parti hiikiimetinin izlemekte
oldugu dis politikan agiklamasi igin CHP Genel Bagkan: Ismet Inénii tarafindan
bir gensoru verilmistir. Ancak gensoru, igtiiziigiin 157. maddesine aykiri oldugu
gerekgesiyle reddedilmistir. Inénii'niin gensoru énergesinin reddedilmesinden
sonra, Kirsehir Milletvekili Osman Boliikbasi (Millet Partisi) ve Mardin
Milletvekili Kemal Tiirkoglu (CHP) tarafindan “Kore'ye gonderilen savag birligi
hakkinda Bagbakan'dan gensoru aglmasma dair” onerge Meclis gilindemine
sunulmustur. Iktidar partisi milletvekillerinin de evet oyu vermeleriyle gensoru
Onergesi Meclis glindemine alinmushir, Hilkiimet adima séz alan Bagbakan
Yardimas: Samet Agaoglu 11 Aralik tarihinde Meclis Genel Kurulu'nda
hiikiimetinin bu gensoru dnergesini yarutlayacagini belirtmistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 1. 12. 1950: 5-6).

TBMM'nde %89 gibi bliytik bir temsil gliciine sahip olan iktidar,
muhalefet tarafindan verilen gensoru o6nergesine evet oyu vermckle biiyiik
oranda, ¢ok Onemli bir cis politika karannin alinma slirecinde Meclis ve
muhalefetin diglanmasindan dogan elestirileri gidermeyi hedeflemistir. Hedefi
ne olursa olsun, 27 yillik Halk Partisi yonetiminin teamil haline getirdigi, dig
politikanun Meclis glindeminde tartigilan bir konu olmaktansa, cok dar bir kadro
ile yuriitiilen ve uluslararasi siyasal sistemde meidana gelen degigsmeleri
zamamnda degerlendirip kendi eylem plamm ortaya koyamayan bir
yapilanmadan (Atatiirk donemi harig) kismen uzaklagip, halkin oylanyla
olusturulan Meclisi dis politikamin da konusulup-tartisildigy bir zemin haline
getirilmesi yoniinde bir davransg olarak, onergeye iktidar tarafindan da evet oyu

Hmesi-olumbnbir-pelismedir—Hdidarm-Onerpening4 Lnmas —
oyu vermesi yasama organinda muhalefetin %11°lik bir temsil orarna sahip
cldugu goz dniinde tutulursa bu davranis kalibimin énemi daha iyi anlagihr.

TBMM soz konusu gensoru dnergesinin gortisiilmesi amaciyla 11 Aralik
1950 tarihinde toplanmugstir (TBMM Tutanak Dergisi, 11. 12, 1950: 136-137).
Yapilan oturumlarda Kore'ye asker gindermeye iligskin Bakanlar Kurulu karari
biitiin boyutuyla tartigiinustr. iktidar ve muhalefet partileri arasinda gegen ig
hukuk, uluslararasi hukuk, BM Andlagmas: ve i¢ siyasal miicadele bazinda
yapilan tartigmalar ve degerlendirmeler bu makalenin simirlarimi agmaktadir.
Ancak, [stiklal Savasina katlmis ve Birinci Meclis'te gorev yapmis
milletvekillerinin, Meclis'in dig politika stirecinde oynadig: role iliskin 1950
yihina kadar olan doneme iliskin yapmis olduklart degerlendirmeleri tagidiklar
onem agisindan ele almak onem tagimaktadir. Bu baglamda iki sahsiyet diger
milletvekillerine  gore  degerlendirmeleri  agisindan  daha  on  plana
citkmaktadirlar. Bunlar, Millet Partisi Kirscehir Milletvekili Osman Boliikbast ve
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bagimsiz Milletvekili, Istiklal Savagi komutanlarindan General Ali Fuat
Cebesoy dur.

Onerge sahiplerinden Osman Bolikbagt, konugmasinn baslangicinda
kullanmis oldugu “... Biiyiik Millet Meclisinin kubbesi alinda goriistilmeyecek
bir tek mesele tasavvur edemiyorum” ifadesiyle, dis politikanin da Meclis
zemininde tartigimasimin zorunlu oldugunu sert bir gekilde dile getirmistir.
Eski dénem milletvekillerinden olan Boliikbagt Medlis'in dig politikanin da
tarisildig1 bir zemin olmas tezine su ifadelerle Birinci TBMM nin ortamin delil
olarak getiriyordu: “... Birinci Biiyiik Millet Meclisinden kalmug olan arkadaglar
varsa, onlar da cok iyi bilirler ki, Haymana'da top sesleri giirlerken Meclis'te her
sey konuguluyordu” (TBMM Tutanak Dergisi, 11.12. 1950. 140).

Osman Boliikbasr'dan sonra Medlis'in dig politikann olusturulma
siirecindeki rolii konusunda en agik degerlendirmeyi General Ali Fuat Cebesoy
yapmigtir. Cebesoy un degerlendirmesi 23 Nisan 1920 yilindan 1950 yilina kadar
gecen 30 yillik bir donemin aynast niteligindedir. Cebesoy Paga, ne lehte ne de
aleyhte degil ortadan konugacagim diyerck soz almighr. Paganin uzun
konusmasinda 30 yilik donemin degerlendirmesine ait su carpici ifadeler yer
almishr:

».. Birinci Biiyiik Millet Meclisi istisna edilecek olursa diger
Meclislerin hemen hicbirisinde memleketin dig siyaseti ve emniyetine ait
meseleler Cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan Meclise getirilerck millet
muvacchesinde etrafli bir surette ne miizakerelerinin yapildigimt ve ne de
bu mescleler {izerindeki  hiikiimet kararlarimin  tenkit  edildigini
hatirlamiyorum... Yiiksek Meclisinizin salahiyeti dahilinde olan igleri bir
formalite dahilinde hiikiimet, Meclise getirmistir ve yine burada bircok
hatip evvelden séz alarak nezaret altinda burada s6z soylerlerdi ve nihayet
ekseriyetle kabul edilirdi... Sézlerim tam manasiyla tarafsizdir. Her devrin
vaziyetini arz ediyorum” (TBMM Tutansk Dergisi, 11.12.1950: 190).

Osman Boliikbagi ve Ali Fuat Cebesoy'un, Meclis'in dig politikanin
olusturulma siirecinde oynadif1 role donitk 30 yillik bir donemi kapsayan
degerlendirmelerinin birlestigi ortak nokta sudur: [stiklal Savast miicadelesini
ylirtiten Birinci Meclis'in, dig politikaya ait her tirlli konunun tartigtldign ve
karara baglandig1 bir zemin olmasidir. Bundan sonra Meclis, dig politikanin
olusturulmasinda etkin bir rol oynamaktan qikanilmig, dig politika qok dar bir
kadronun denctiminde olusturulan bir alan haline gelmigtir (bir anlamda ittihat
ve Terakki Partisinin mirasina doniilmiigtiir). Bu tiir bir tcamul/egilimin
olugmasinda Tiirk siyasal sisteminde egemen ve belirleyici glic olan CHP'nin
etkisi biiytiktur.

CHP'nin iktidarda bulundugu donemde olugturdugu bu egilimi
Bagbakan Adnan Menderes, muhalefet tarafindan kendisine karst yoneltilen
elestirileri yanitlarken kullanmusg oldugu asagidaki ifadclerle ortaya koymustur:
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“.. lktidarda bulunduklan miiddetee dig politikay: onlar
kararlagstirmiglar ve o zaman muhalefette bulunan partimiz ise dis
politikada kayitsiz sartsiz onlara iltihak etmigtir... Dis politikada bizden
miitemadiyen birlik olmamiz isteyenler, beg sencye yaklasan muhalefet
devremizde harici meselelerde, miitemadi 1srarlarimuza ragmen kendi
gruplarina verdikleri izahati grubumuza da bir kere dahi vermek
lizumunu kabul etmemiglerdir...” (Ulus, 29 Temmuz 1950).

Kore'ye Bakanlar Kurulu karariyla asker gonderilmesi konusunda
muhalefet partilerince verilen ve iktidarin evet oyu vermesiyle Meclis
glindemine alman gensoru onergesinin tartigilmasinun, yasamanin dig
politikadaki  etkinligine déniik bircok noktanin tarihsel baglaminda
degerlendirilerck ortaya konulmasi gibi 6nemli bir iglevi olmugtur.,

Bagbakan Adnan Menderes Kore® ye asker gonderme karari konusunun
Meclis zemininde tartisgtilmamasimi ve muhalefete damigiimamasimun nedenini
Aksam gazetesi sahibi Ahmet Emin Yalman'a su sekilde ifade etmistir:

“... Isin icinde Tiirk askerini yurt disina géndermek davas: olmas:
dolayisiyla Meclis karar almaya kalkigirsak, is kizar, dedikodularin sonu
gelmez. Bir saat bile kaybetmeden, sorumlulugu iizerimize alarak karar
vermek, karart BM'e ve ABD'ne bildirmek zorundayiz. Béylece hareket
ettigimiz takdirde ise her taraftan yanhg hiikiimlere varilacag;, yaigaralar
kopacagi muhakkaktir. Bunlara kars basinda anlayisla cephe kurulmasina
ihtiyag vardir” (YALMAN , 1970: 227)

Menderes'in bu endiseleri hakli glkmis, ana muhalefot lideri Ismet inénii
Demokrat Parti*nin 27 May1s 1960 askeri darbesi ile devrilmesine kadar gegen
stregte siirekli olarak s6z konusu karars iktidara kars1 bir elestiri noktas: olarak
kullanmigtir. Ornegin, ismet Inénii, 2 yll sonra 18 Kasim 1953 yilinda yapmug
oldugu bir konusmada Kore'ye asker génderme karariyla ilgili olarak asagidaki
sert ifadeleri kullanmaktadir:

"

Kore denilen mesele, bu memleketin bir harbe girmesi
meselesidir. Ve bu harbe iktidar BMM ne danismadan girmistir... O zaman
bunu Bagbakan miidafaa etti, Dedi ki bu harp ilam degil sulhiin
vasitasidir... Sonra BM karar verdi dedj... Dedigim bir tek sey vardir: Harp
karari bundan sonra Meclis'e sorulmadan verilmesin, Hiikiimete bunu
dedirtemedim. Hiikiimet bunu demezse her giin bunun {izerinde 1srar
edecegim” (ERDEMIR, 1965: 218)

Ismet Inénii, 27 Nisan 1954 tarihinde Ankara Radyosunda yaptig
konusmada kullandigy “... Dig emniyet meselelerinde, dis meselelerde TBMM ile
calisin diye 1srar ediyoruz” ifadesi ile, Meclis'in dis politika karar verme
stirecinde merkezi bir konuma oturtulmasim savunmustur. Medis'in kendi
iktidar donemlerinde dig politika alarundaki merkezi konumunu Orneklerle
agikladiktan sonra su gorusleri ileri stirmiistiir: “... Sade bir sekilde ve dért sene
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sonra kendilerinden soruyorum: Yalova kaplicasinda toplanmug olan iktidar
sahipleri BMM'ni toplayip karar almadan Kore Harbine girebilirler miydi
giremezler miydi?..” Inonii, Kore'ye asker gonderme karar Oncesi ve
sonrasinda yaphg sert elestirilere ragmen, partisine dahil bir milletvekilinin de
imzasi bulunan gensoru onergesinin TBMM nde goriisiilmesine katlmamus, Ali
Fuat Cebesoy un yukarida ele aldigimiz elestirilerine higbir yamit vermemistir.
Bu paradoksal bir tutumdur.

27 Mayis 1960 askeri darbesi ile Demokrat Parti hikimetinin
devrilmesinden sonra, askeri cunta tarafindan yeni bir anayasa hazirlanmas
siirecine girildiginde, askeri kuvvet kullanimina yonelik yapilan dtizenlemede
Kore kararinin etkisini gdrmekteyiz. 1924 Anayasast run 26. maddesi dig politika
alaninda yiiriitmenin anayasay genig yorumlayarak askeri kuvvet kullammina
bagvurmasimin $6z konusu anayasa maddesinin gergevesinin genigletilmesi ile
onlenmeye calighmugtir. 1961  Anayasastmin  66. maddesinde yapilan
diizenlemeyle yiiriitmenin manevra alani biiyiik oranda daraltlmustir (KILL,
1982: 46, 95).

Yiiriitrenin dig politikada askeri kuvvet kullanimina bagvurmas: yapilan
anayasal diizenlemeyle biiyiik oranda énlenip, bu alandaki yetkinin ¢ogunlukla
agir igleyen yasamarun denetimine sokuldugu bir ortamda Kibris sorunu
gittikge artan bir oranda Tiirk dig politikasmn giindeminde bilyiik bir yer iggal
etmeye baglamigtir. Tiirkiye'deki hiikiimetlerin bu derece biiyiik boyutlarda
sorunlara yol agabilece§ini Ongormedikleri Kibris sorunu, Kibris Rum
toplumunun Kibrnis Tirk toplumunu yok ederck enosis’i gerceklestirmek
amaciyla baglattiklar: 1963-64 krizleri boyunca yeni bir boyut kazanmughr.
Askeri kuvvet kullanimi opsiyonuyla sorunun ¢oziilmesi hiikiimet tarafindan
ele alinmug, bu amagla 1964 yiinda TBMM'nden yetki alinmighr. Ancak
Amerika Bagkani Johnson™un yazmig oldugu mektup Tiirkiye'nin yapabilecegi
herhangi bir askeri miidahaleyi daha baglamadan durdurmustur. 1967 yiinda
adada yine Kibris Rum toplumu tarafindan gikarilan krize askeri miidahalede
bulunulmasi Amerika'nin girisimleri ile son anda Onlenmigtir. 1967 krizinin
basglangicinda da hiikiimet Meclis'ten askeri miidahalede bulunabilmek igin
yetki almustir. Gorlildiigii gibi her iki krizde de hitkiimet yurt digina askeri
kuvvet gonderme ya da askeri kuvvet kullaminmu eylemi icin Meclisi
calishrmaktadir.

Ancak 15 Temmuz 1974 tarihinde Kibris'ta meydana gelen, Ulusal
Muhafizlar destegindeki Nikos Sampson darbesi Tiirk hitkiimetinin Oniine
beklenmeyen bir kriz gkarmighr. Tirkiye, soruna barisq yollardan ¢Hzim
bulmak amaciyla biitlin yollan denemigtir. Diplomasi araciun bir ¢oziim
{iretememesi sonucu Tiirkiye'deki CHP-MSP koalisyon htiktimeti 20 Temmuz
1974 sabahi askeri miidahalede bulunma karanmm uygulamaya koymustur.
Ancak baglatilan askeri harckat 1967 yiinda TBMM'nden alinan karara



68 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 54-3

dayarularak baglatilmishir. Harekat icin o tarihte yeni bir karar alinmamugtir.
Ancak Kore kararinda Meclis’in dig politika karar alma siirecinde diglanmasi
kargisinda yaganan tartismalar hala hafizalarda taze oldugu icin koalisyon
hiikiimeti aym giin yetki istemek amaciyla TBMM ni toplantiya cagirmas: igin
Cumhurbagkan'na  talepte  bulunmustur. S6z  konusu talep iizerine
Cumhurbagkani tarafindan toplantiya cagrilan iki Meclis'in yaptig1 birlesik
toplantida hiikiimete istedigi yetki verilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 20.
7.1974: 8). Kibris krizi devam ettigi stire icinde Meclis, Kore sorunuyla
kargilagtirilamayacak bir bigcimde dis politikanin tartigildigi bir zemin olmustur.

D- Sonug:

Kore savast ve Kibris krizleri/harckatlar gibi onemli dis politika
sorunlari, yasama organinda boyutlart degisik oranlarda da olsa tartisilan nadir
olaylardir. Yurlitme ve yasama c¢ogu zaman dig politika alaninda daha etkili
olma miicadelesi iginde olmaktadir. Dis politikanin  tamamen yasama

Kapsamina alinmasi, yasamanin agir igleyen yapisindan dolay1, gok hizh
gelismelere tamik  oldugumuz  uluslararas:  sistemin bugtinkii yapisinda,
yiritmenin aktif dig politika izlemesini engelleyen bir siyasal yapilanmadir.
Yasamann dig politika alarundaki etkinligi daha ok bilgilendirilmeye doniik ve
kontrol mekanizmast olmaya yonelmesi durumunda daha saghkl bir yapilanma
ve dig politika izlenmesi miimkiin olacaktir.
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