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Ozet

1990 sonras, uluslararasi alandaki baska pek ¢ok kurum gibi bang giigleri de bir degigim
gecirmistir. BM Antlagmasi ile diizenlenmig bir kurum olmayan barig giiglerinin 1990 sonrasinda
kurumlagtirilmasi gabasi goriilmektedir. Sekreterya iginde, sorun gikmasi muhtemel bolgelere
yonelik olarak 6nceden planlama yapmak iizere bir planlama birimi olugturulmustur. Uye
devletlerle yapilan anlagmalar yoluyla, Giivenlik Konseyi bars giicii operasyonlarinda kullanilacak
olan bir hizl reaksiyon giicii kurulmaktadir.

Barig giiclerinin daha etkin galiymasini saglamak amaciyla bagvurulan bu diizenlemeler
olumlu kargilanmakla birlikte, 1990 sonrasinda bans giiglerinin nitelik degistirdigi dee
gozlenmektedir. Bir ¢ok bans giicii, daha 6nce gériilmeyen bir gekilde zorlama igeren uygulamalara
bagvurmaktadir. Bu durum iiye devletlerin gogunlugu igin endise verici bir gelismeyi
gostermektedir; giinkii bang gliglerinin bagansinin altinda, bu giiglerin tarafsizhgina duyulan giiven
yatmaktadir. Zorlamaya bagvuran bir bans giicii bu niteligini kaybetmis demektir. Bu nedenle,
gelecekte BM iginde zorlama gerektiren durumlar ile bang giicii gerektiren durumlar arasindaki
ayrnmun ¢ok iyi yapilmasi zorunlu gériinmektedir.

Peacekeeping Forces In a New Era
Abstract

Like many other international institutions, UN peacekeeping has gone through a period of
change during 1990s. Peacekeeping is an area that was not anticipated by the founding fathers of the
UN in 1945. It was developed to fill the vacuum, which was left by the failure of the common
security system. Since there has never been any set of rules which should be followed, peacekeeping
proved to be a flexible and valuable instrument in keeping international peace and security during
the Cold War when the interests of super powers were not in clash.

After 1990, peacekeeping forces have been trusted with mandates which never been thought
before. Demining, electoral assistance, institution-building, helping the democratization process, etc.
became an indispensable part of the peacekeeping operations. Besides, peacekeeping forces of 1990s
resort to armed force to an extent which never been done before. This development makes
governments nervous about the future of the peacekeeping. Because, whenever a peacekeeping
operation had been successful, it was the result of the trust that was felt in the impartiality of that
particular force. Excessive use of force by one peacekeeping force would undermine another one's
position. Because of that, it should be determined very carefully whether a particular conflict
requires a peacekeeping operation.
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Yeni Barig Gligleri

olan hangi devletin ne kadar asker verecegi, bunlarin silahlari, nitelikleri,
hazirlik durumlar, biytikliikleri gibi konularda ABD ile SSCB'nin bir

buna kargi askeri gl¢ kullanilmasina karar verse bile, elinde by karari
uygulamak icin kullanacag glgler hicbir zaman olmadi. Bu durumda BM,
liyelerinin katiimas; zorunlu olan higbir zorlama eylemine girisemeyz, ancak tipk
daha sonra yaptigi gibi onlara by yonde "izin" verebilir ya da "tavsiye"de

Oprasyonlarinda kullanilan formiil budur.
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Buna karsilk barg giicleri, temel bir ozelligiyle ortak glivenlik
steminden tamamen farklidir. Ortak giivenlik sisteminde amag saldirgan
ulup onu durdurmak ve uluslararasi barig ve givenligi bu sekilde korumaktir.
Oysa bars giicii operasyonlar1 boyle bir ortak diisman olmadig1 ve gerilimin
artig1 yerlerde tarafsiz bir BM giicliniin barigt korumak veya yeniden kurmak
igin biiyiik bir katki saglayabilecegi varsayimina dayalidir.

A.GELENEKSEL BARIS GUCUNON TEMEL iLKELERI

. Baris gilicleri genel olarak sOyle tanimlanabilir: Uluslararast sivil ve /veya
jiskeri personelin taraflarin rizas ile ve BM komutasi altinda yerlegtirildikleri ve
‘amact mevcut ya da potansiyel uluslararasi catismalarin ya da agikca
1uluslararasx boyut tagtyan ig catigmalarin  kontrol alina alinmasi ya da
 goziilmesi olan BM operasyonlaridir (GOULDING/MILNER, 1991: 9). Bu tanum,
- geleneksel bans giictintin tiim unsurlarini icermektedir.

, Barig giicii operasyonlarin, genel olarak gozlemci gruplar ve askeri giig
jgerenler olarak ikiye ayrrmak miimkiindiir. Gozlemci gruplar az sayida kigiden
olusur ve gorevi sorun olan yerlere giderek sorun hakkinda rapor vermektir.
- Ilki, 1949'da fsrail ile komsular arasindaki ategkesi gozetmek tizere kurulan BM
- Ateskes Gozetim Orgiiti'dir (UNTSO). Daha fazla sayida kargmmiza gikan
~ askeri gli¢ icerenler ise silahli catisma olan bir yere, daha fazla gatisma
yaganmasini onlemek, ateskes ilan edilmigse bunu gozetmek, askerden
* anndirilmis bir bolgeyi tutmak ve dig miidahaleyi 6nlemek gibi amaglarla
~ yerlestirilir (SCHACHTER, 1991: 80). Bu liste kisitlayia bir liste degildir. Daha
~ bagka amaglarla barg giicii kurulabilir ya da barig gicii bulundugu yerde ayni
anda gesitli amaglara hizmet edebilir.

flk askeri gii¢ iceren barig giicli, 1956'da Siiveys krizi sonrasi ateskesi
gozetmek {izere Genel Kurul tarafindan kurulan UNEF, BM Acil Durum
Giiciidiir. Bu yol BM Antlagmasi'nda yazili olmayan ama kogullarmn zorlamast
sonucu ad hoc olarak ortaya gtkmug bir yoldur. Oyle ki, barig giiglerinin BM
Antlasmasi'min hangi maddesine ya da poliimiine dayandigi konusunda bile
tarimalar vardir. Bu durumun dogal bir sonucu, barig gliclerinin kurulmasi ve
galigmas: konusundaki temel ilkelerin ve barig gliclerinin uymast gereken
kurallarm hata yaparak ve bunlardan dersler qikararak saptanmast olmustur.

Barig gliglerinin yerlestirilebilmesi icin ilgili devletten izin alinmasi
zorunludur. Eger kabul eden devlet bu izni geri cekerse barg giicti de gekilir. Bu
iznin verilmesi baris giictiniin varhg: agisindan yagamsaldur; izin alinmasi, barig
giicii yerlestirilecek topraklar KKTC gibi tamnmayan bir devlet olsa bile
zorunludur. Ciinkii bu devletlerin igbirligi olmazsa bang giicl de olmaz
(JAMES, 1993: 169).
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Barig giiciiniin siiresi, uzatilip uzatilmayacagi, operasyonun niteligi ve
etkinligine iligkin her tiirlii sorun baris giiciinii kuran organ tarafindan incelenir
ve karara baglanir. Bu da ya Genel Kurul ya da Giivenlik Konseyi, ama
cogunlukla Giivenlik Konseyi'dir. Cogunlukla operasyonlara Giivenlik
Konseyi'nin beg siirekli iiyesinden asker alinmaz. Ancak Kibris, Liibnan ve
Bosna-Hersek'te bunun tersi uygulama da yapilmustir.

Askeri personel Genel Sekreter'in yénetimi altndadir. O da siirekli olarak
barig giiciinii kuran organa rapor verir. Genel Sekreter'in rolii yasamsaldir.
Kurulus asamasinda, gerekli olan planlari Genel Sekreter hazirlar. Taraflara
danigarak bir tavsiyede bulunur. Bu tavsiye, giicli kuracak organda ve
finansmanu i¢in de Genel Kurul'da oylarur. Bundan sonra yine Genel Sekreter isi
yiklenir. Zaman zaman giicii kuran organa rapor verir ve Onceden
ongoriilemeyen durumlar ortaya giktikca yol gbstermesini ister.

Bang glicleri ancak kendisi saldiriya ugrarsa, yani megru savunma
durumunda giice bagvurabilir. Bunun diginda, taraflan belli bir ¢6ziimii kabul
etmeye zorlamak gibi amaglarla silahh giice basvuramaz. Genel Kurul'un 21
Subat 1961 tarih ve S/4741 sayih karariyla bars giiciine Kongo'da bir i¢ savas
Onlemek igin son noktada basvurulmak iizere megru savunmanin Otesinde
kuvvet kullanma izni vermesi, Kongo'daki bagarisizigin nedenlerinden birisi
olarak gosterilmektedir (MC COUBREY /WHITE, 1992: 178). Ciinkii barig
gucleri bu karara dayanarak 1961'de iki kere ve Aralik 1962-Ocak 1963
doneminde mesru savunmanin tesinde kuvvet kullanmig ve catismada taraf
olmugtur. Bu operasyon neredeyse BM'yi iflas ettirmis ve siyasi yagaminu tehlike
altina sokmugtur (WEISS vd., 1997: 50). Oysa bagarili olan operasyonlarda bu
gliclerin tarafsiz oldugunun biiyiik 6lciide kabul edilmis olduguna tanik
oluyoruz. Bagka hicbir askeri giiciin bdyle kabul edilmesine olanak yoktur.

Barig giiclerinin rahat ve verimli cahsabilmesi agisindan, BM ile kabul
eden devlet arasinda yapilan bir anlagsmayla bu giice mensup kisilerin
bulunduklari {ilkede tabi olacaklar statii belirlenmektedir. Barig giiciiniin asker
olmayan mensuplari 1946 BM'nin Ayricalik ve Bagigikliklar1 Sozlegmesi‘nin (UN
Treaty Series, 1: 15; 90: 327) hiikiimlerinden yararlarurlar ama askerler bu
sozlesmeden yararlanamaz. [kili anlagmalarla, askerlerin de Sozlesme'dekine
benzer hak ve ayricaliklara sahip olmasi saglanmakta (SEYERSTED, 1961; 387),
giictin hareket serbestisi ve BM'nin tek denetim makami olarak kalmas: glivence
altina alinmaktadr.

Uluslararas iligkiler acisindan, tiim diinya ve BM igin de déniim noktas:
olan 1990'a kadar barig giiclerinin yerine getirdigi gorevleri degerlendirmek
gerekirse, barig giicleri ortak giivenlik sisteminin calismadig1 bir ortamda
catigmalar1 siurli tutmak ve gerilimi azaltmakla Snemli bir islev yerine
getirmigtir. Barisi korumak icin, buytik giiclerin uzlagtig ya da en azindan
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catigmadigl durumlarda, dikkatle tanimlanmus sinirlar icinde BM'nin hareket
etmesine imkan saglayacak yeni bir arag gerekliydi ve bu ara¢c da bars
glcleriydi. Nitekim barig glicleri BM'nin kurulusundan bu yana gegen zaman
zarfinda Orgiitlin barig ve giivenlik alarindaki birincil faaliyeti olmustur ve
1988'de Nobel Barig Odiilii'nii de kazanmustir.

Antlagma'da  diizenlenen ve kurallant belirlenen bir yontem
olmadigindan, su anda uygulanan kurallar yagananlardan alinan derslerden
gelistirilmigtir. Bagarili olmasin, sorunlara gore esnek tavir almay1 basarirken
temel ilkelere sadik da kalabilmesine borcludur. Bu ilkelerin heniiz belirli
olmadig1 donemlerde yapilan hatalar sonucu ya da Bosna-Hersek'te oldugu gibi
aslinda gorev tarumu diginda olan sorunlarin baris giicii yoluyla ¢oziilmeye
caligilmas: durumunda ise bagarisizliga ugramistir.

Son zamanlarda, basarili bir yontem oldugunu karutlayan barig giiclerinin
Klasik tarumuri  agan sekilde kullarulmaya baglandig1  goriilmektedir.
Bosna-Hersek'te kurulan IFOR ve onun devami olan SFOR klasik barig glcl
operasyonlarinin oldukgca digina gtkmaktadir. 1995'te Genel Kurul'a bagh olarak
caligan Barg Giicii Operasyonlart Ozel Komitesi verdigi raporda (General
Assembly Res., A/RES/50/30, 22 Aralik 1995), iiye devletlerin bu konuda
hissettikleri rahatsizlik agiga vurulmaktadir. Bu raporda, taraflarm rizasi,
tarafsizlik ve mesru savunma disinda kuvvet kullanmama ilkeleri barig
guciiniin temel ilkeleri olarak bir kez daha teyit edilmektedir. Basar1 icin bazi
temel ilkelere uyulmas: gerektigi Ozel Komite olarak kabul edilmekte ve bu
ilkelerin, agikca saptanmusg bir yetki alani, hedefler, kumanda yapisi ve giivence
altna alinmig bir finansman oldugunu belirtiimektedir. Genel Sekreter
Butros-Gali'nin 1992'deki Bir Barig Giindemi raporunda ortaya attigns BM
cercevesinde sorunlu bolgelere hizla miidahale edebilecek bir hizli reaksiyon
glci  kurulmasi diisiincesi ise dikkatle karsilanmaktadir. Temsilciler,
operasyonun basarisiin  ¢ogu zaman yerlestirilme hizina bagh olmadigy
gortigiindedir.

B.YENi BARI$ GUGLERI

Soguk Savag'in sona ermesi, BM igin barig giigleri yénteminin brrakilip en
bagta tasarlandig gibi ortak giivenlik yontemine dénmenin miimkiin olup
olmayacag diiglincelerini dogurduysa da bu diisiinceler cok uzun Smiirlii
olmamustir. 43. maddede Giivenlik Konseyi ile iiye devletler arasinda yapilmasi
Ongoriilen 6zel antlagmalarin gergeklestirilmesi yOniinde bir ¢aba sarf edilmedi.
Clinkii bunlarin gergeklestirilmesinin 6niindeki engeller 1945'te oldugundan
daha az degildi.

BM Antlagmasi'nda yer almayan bir kurum olan barig gliglerinin 1990
sonrast eski konumunu yitirecegi seklindeki diisiinceleri de zaman haksiz
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Gikarmughir. 1990 sonrasi baglatlan barng giicii operasyonlarina bakarsak,
bunlarin sayist azalmamig, tam aksine artmistir. 1948-1987 doneminde toplam
13 operasyon gergeklestirilmigtir. Bunlardan besi halen devam etmektedir. Bu
donem icinde, 1978-88 arasindaki onylda higbir yeni operasyon
baglatlmamigtir. Bundan sonra barig giicleri yeniden bir canlanma dénemine
girmigtir ve bu donem halen siirmektedir. Oyle ki, 1988-98 doneminde baslatilan
bars gliclerinin say1s1 1948-1987 donemindeki 13 sayisinu fazlasiyla asarak 36'ya
ulagmugtir. 1998 yih barig giicii harcamalar1 900 milyon dolardir. nye devletler
bang giicii fonuna toplam 1.75 milyar dolar bor¢lu durumdadurlar. Eyliil 1998
itibariyle 77 ulke baris gliclerine katkida bulunmaktadir
(http:/ /www.un.org/Depts/dpko/faq.htm, 8.2.1999).

Tim bunlardan, barig giiglerinin yeni dénemde sona ermeyecegi, tam
aksine giiclenerek varhigini siirdiirecegi agikga ortaya ¢ikmustir. Hatta baris
gugleri daha dnce ustlenmedikleri gorevleri de tistlenmeye baglamigtir ve BM de
buna baglh olarak barig giiglerini daha kesin cizgilerle tanimlama cabasina
girmistir. Operasyonlar, giderek artan bir sekilde geleneksel askeri gérevlerin
yanisira siyasi ve insanal yonler de tagimaktadir. Polisler, segim gdzlemcileri,
insan haklan gozlemcileri ve diger siviller de bans giiclerinin ayrilmaz bir
parcast haline gelmiglerdir. Gorevler ise, insancil yardim ulagtirmak, énceden
diisman olan taraflara bars anlasmalarinin uygulanabilmesi igin yardim etmek,
onlar1 silahlardan arindirmak, yerel polis giicli kurmak ve egitmek ve secimleri
Orglitlemek ve izlemek gibi daha once diisiiniilmeyen bazi gorevleri de
kapsamaya baglamigtir.

BM'de reform caligmalar1 cergevesinde, barig giiglerinin de
kurumlastinlmasi gerektigi goriisti giderek artan bir sekilde dile getirilmeye
baglanmigtir. Bazi devletler baris giiglerinin uymasi gereken ilkeleri belirleyecek
bir BM konferans: toplanmas: fikrini ileri siirmiislerdir. Ancak gogunlugun
gorisii, boyle bir uygulamanin Giivenlik Konseyi'ni kisitlayacag1 ve énceden
Ongoriilemeyen durumlarda sahip olmasi gereken hareket serbestisini
engelleyecegi yontindedir (UNA-USA/SIIS, 1996: 6). Bu ortamda, ilk kez Genel
Sekreter Butros Gali tarafindan ileri siiriilen izl reaksiyon giicii de onun
istedigi gibi olmasa bile kendisine uygulama alaru bulmusgtur.

1.Bans Giiglerindeki Degisimin Nedenleri
a.Yeni Sorunlar

1988 ve 1989'da baglatilan bes yeni operasyonla baris giicleri yeni bir
canlanma doénemine girdi. Bunlar; 1988-1990 Afganistan ve Pakistan'da BM
Dostca Girisim Misyonu, UNGOMAP (Security Council Res., S/RES/622,
1988-1991) BM Iran-Irak Askeri Gozlemci Grubu, UNIIMOG (Security Council
Res., S/RES/619 (1988), 9 Agustos 1988), 1989-1990 Namibya'da BM Gegis
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Doénemi Yardim Grubu, UNTAG (Security Council Res., S/RES/632 (1989), 16
Subat 1989) ve 1989-1992 BM Orta Amerika Gozlemci Grubu, ONUCA (Security
Council Res., S/RES/751 (1992), 24 Nisan 1992) olarak siralanmaktadir.

Bu operasyonlar geleneksel barig giicli operasyonlarindan Onemli
farkliliklar icermektedirler. Omegin, BM ilk kez Orta Amerika'da i¢ segimlerin
izlenmesi ve ayaklananlardan silahlarin  toplanmasi  gorevlerini
gerceklestirmistir. Namibya ve Orta Amerika'da siviller de askerlerle esit rol
almiglardir. Bu operasyonlar, catisan taraflarin rizalannin alinmasi, pek azinin
biiyliik giiclere mensup olmasi ve hafif silahlarla donatlmig olan BM
askerlerinin yalnizca savunma amagch olarak giice bagvurmas: anlaminda klasik
barig giicii niteligindedirler (WEISS vd., 1998: 65) ama bans giiclerinin
gorevlerinde bir genigleme egilimi oldugunu agikca ortaya koymuslardir.

Kambogyada 1992-1993 déneminde faaliyet gosteren UNTAC (Security
Council Res., S/RES/872 (1993), 28 Subat 1992), Eski Yugoslavya'da 1992-1994
doneminde faaliyette olan UNPROFOR (Security Council Res., S/RES/749 (1992),
7 Nisan 1992) ve Somali'de 1993-1995 doneminde faaliyet gosteren UNOSOM II
(Security Council Res., S/RES/814 (1993), 26 Mart 1993) ise bu operasyonlardan
farklidirlar. Kambogya'daki UNTAC, iilkedeki ilk demokratik secimler icin
segmen yazimi yaptl. Ancak bunu yaparken ¢ogu zaman ¢atigmalara girmek
zorunda kald1. Mayis 1993'te Kizil Kmerler BM'nin yakit ve patlayic1 deposuna
saldird1. Se¢imden hemen sonra ise hizla Kambogya'dan gikildi.

Bosna-Hersek'te UNPROFOR etnik temizligi, toplama kamplariu ve
katliamlar1 6nleyememistir. UNPROFOR'a mensup askerler, taraflar arasindaki
catigmalarin kesilmemesi nedeniyle kimi zaman rehine durumuna diigmiistiir
ve bu giliclin varligina ragmen Bosna-Hersek'teki durum 1994 Dayton Barig
Antlagmasi'na kadar diizelmemistir. Dayton Antlasmas: ise, eger NATO
masraflari tistlenmeseydi BM tarafindan kargilanamayacak kadar fazla asker ve
harcama gerektiriyordu. Onleyici amach asker yerlestirme de ilk kez eski
Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya igin UNPREDEP ile 1995'de (Security Council
Res., S/RES/983, 31 Mart 1995) gergeklestirildi.

UNOSOM 1II ise Somali'deki zorlama operasyonu UNITAF'n sona
ermesinden sonra Nisan 1993'te basladi. Yeni donemde barg giliglerinin
karsisina gikan yeni sorunlarla basa cikabilmesi igin bazi degisiklikler
gerektigini gosteren ilk yer Somali'dir. Somali'deki sivillere yardim dagitan BM
barig giici UNOSOM I ( Security Council Res., S/RES/751 (1992), 24 Nisan 1992)
i¢ savag kosullar1 nedeniyle isini yapamaz duruma gelince, 1992'de Giivenlik
Konseyi karariyla ilk kez yalrizca bir devlet siurlari iginde gerceklegen
olaylardan dolayr BM Antlagmasi'mun VII. Boliimii ¢ercevesinde zorlama 6nlemi
uygulanmistir. Ancak UNITAF'in sona erip UNOSOM II'nin kurulmasindan
sonra basarisizlik tam olarak ortaya gikt.
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Bu gii¢ de Boliim VII gergevesinde kurulmustu ve silahlarini teslim etmeyi
reddeden Somali yerel giiglerine karsi ne kadar gii¢ gerekiyorsa kullanmak
yetkisine sahipti. Bu, barig giiclerinin tarihinde ilk kez Genel Sekreter'in
yonetimi alinda Boliim VII'ye gore kurulmug bir gii¢ oldugu anlamina
geliyordu. Ancak ABD de bir "hizli reaksiyon giicii"nii rezerv olarak Somali
kiyis1 agiklarinda bulunduruyordu. Sonug, BM baris gliclerine karst yapilan
saldirilara karsi bu Amerikan giiciiniin ¢agrilmasi, bunun sonucunda siddetin
daha da artmasi ve Amerikan askerlerinin 6ldiiriiliip sokaklarda siiriiklenmesi
sonucu tam bir basarisizlik olmustur.

Bu arada, diinyarun bagka yerlerinde de diinya Orgiitiiniin miidahalesini
gerektiren olaylar patlak vermeye devam etti. 6 Nisan 1994'te Ruanda'da biiyiik
bir soykirim yagsandi. BM barig giicii UNAMIR (Security Council Res., S/RES/872
(1993), 5 Ekim 1993) sekiz aydan bu yana bagkent Kigali'deydi. Buna kargt
Fransa Haziran-Agustos aylar1 arasinda 929 sayili Giivenlik Konseyi kararina
(Security Council Res., S/RES/929 (1994), 22 Haziran 1994) dayanarak {ilkenin
giineybatisinu istikrara kavusturmaya calisti, ABD ise Zaire'deki mdiltecilere
lojistik yardim sagladi. Siginmacilara yardim saglama konusunda basgarilt
olunduysa da bu yardim ancak soykirimdan sonra ulagtirilabilmigtir. Soykirimi
Onlemek icin askeri bir miidahale ise hig¢ diisiniilmemistir.

Diger tarafta ise, Karayiplerdeki Haiti'"de BM'nin ilk demokratik segimleri
izlemesinden yalnizca dokuz ay sonra Bagkan Aristide askeri cunta tarafindan
diisliriildii. Haiti, demokratik olarak secilmis olan yoénetimin yeniden baga
gegirilmesi i¢in dis miidahalede bulunulmasi nedeniyle onemli bir Ornektir.
Boliim VII'ye dayanmasi nedeniyle MNF bir bang giicli uygulamast olarak degil,
zorlama Onlemi uygulamas: olarak kabul edilmelidir. Eyliil 1994'te Giivenlik
Konseyi'nin BM Antlagmas: Boliim VII'den kaynaklanan yetkilerine dayanarak
izin verdigi ve ABD'nin bagi ¢ektigi Cok-Uluslu Gii¢ (MNF) (Security Council
Res., S/RES/940 (1994), 31 Temmuz 1994) adaya ¢ikti ve sonugta secilmig olan
hiikiimet yeniden baga gegirildi. Bu operasyonda biiyiik askeri gii¢ kullaruld1 ve
1 milyar dolar harcandi.

Tim bunlardan, Soguk Savag sonrasi diizenin barig degil, tam aksine
oOzellikle devletlerin iginde biiyilik boyutlara varan sorunlar getirmis oldugu
anlagilmaktadir. Bunlarn  bir ¢oguna BM'nin miidahale etmemesi
distintilemezdi. Asil sorun, bu miidahalenin niteligi konusunda ¢ikmaktadir.
Yukaridaki orneklerde geleneksel baris giigleri bagarili olamamuglardir. Ciinki
bu sorunlar nitelikleri geregi farkli 6nlemler gerektirmekteydiler.

b. Yeni Gorevler: Kosova ve Dogu Timor Ornekleri

Yeni donem baris giiclerinin farkliigini ortaya koyan bir bagka Ornek,
Kosova Ornegidir. Giivenlik Konseyi, Kosova'da gelismeleri ancak geriden takip
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edebilmistir. Oysa NATO'nun gergeklestirdigi tiirde bir bombardimanin, BM
Antlasmas1 VIL Boliim'e giren bir operasyon ve Giivenlik Konseyi karar1
gerektiren bir durum oldugu noktasinda kugku yoktur. Ancak Giivenlik
Konseyi siirekli iiyeler arasindaki anlagmazhk nedeniyle soruna miidahale
edememistir.

Bombardimanin sona erip Kosova'da yasamin yeniden ingas1 agamasina
gelindiginde ise, bu gorev yine bang glici uygulamasl ile yerine getirilmeye
caligimistir. NATO'nun bombardimaninun sona erip NATO ile Yugoslavya
arasinda yapilan anlasmarun (Security Council doc., 5/1999/682) Giivenlik
Konseyi'ne ulaghnlmasindan sonra, Giivenlik Konseyi 10 Haziran 1999, 1244
sayih kararyla Genel Sekreter'e Kosova'da uluslararasi bir sivil yOnetim
olusturma gorevini verdi.

Bu kararla, UNMIK (UN Interim Administration Mission in Kosovo) daha
once hicbir BM operasyonunun sahip olmadig yetkilere sahip olmusgtur. Tum
yasama ve yiiriitme yetkileri ve yarginn idaresi gorevi UNMIK'e aittir.
Kosova'min yeniden yapilandiriimasi gorevinin yerine getirilebilmesi i¢in 3 BM
dig1 orgilit BM'nin yetkisi altinda calismaktadur. I¢ yonetimi siirdiirme goérevini
BM kendisi yapmaktadir, insancil yardimlar da BM'ye bagli uzman orgiitlerden
birisi olan UNHCR tarafindan yerine getirilmektedir. Buna kargiik
demokratiklesme ve kurum olugturma igini AGIT, ekonomik yeniden inga
gorevini Avrupa Birligi ve giivenligi saglama gorevini ise NATO ustlenmig
durumdadir.

Kosova icin olusturulan plana baktigimizda, 5 agamali bir plan kargimiza
gkmaktadir. Ilk asamada, sivil halka insancil yardim saglanacak, evlerine
dénmelerine yardim edilecek, temel hizmetler yeniden verilmeye baglanacak ve
isleyebilen bir ekonomi olusturulmast igin ilk adimlar atilacaktir. fkinci agsamada
agirhik sosyal hizmetlere verilecek ve bazi temel hizmetlerin verilmesi yerel
otoritelere devredilecektir. Ayrica secimler igin ilk hazirliklara basglanacaktir.
Uclincii agama, secimler igin yapilan hazirliklanin tamamlanip secimlerin
gergeklegtirilmesinden ibarettir. Secimin amaci, bir Gegici Kosova Yonetimi
olusturmaktir. Dordiincii asamada, UNMIK secilen temsilcilere demokratik
kurumlarin olusturulmas: igin yardimda bulunacak ve kalan idari gorevlerini
onlara devredecektir. Besinci asama ise Kosova igin kabul edilecek nihai
¢oziimiin ne olacagina baghdir. UNMIK bu ¢6ziimiin uygulanmasina katkida
bulunacaktir.

Geleneksel baris giicleri ile karsilagtinldiginda, Kosova'daki BM giiciiniin
daha ¢ok sivil unsurlardan olugtugu ve 1990 Oncesi diisiiniilmesi ¢ok zor olan
ama 1990 sonrasinda giderek artan bir sekilde barig giiclerinin islevlerinin bir
parcast haline gelen bir gorevi yerine getirmek tizere kuruldugu acgikea
goriillmektedir. Secim diizenleme, gozetme, demokratiklesme ve kurum
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olugturma siireglerine katki iglevleri, bu yeni dénemde bircok bang giicii
operasyonunun ayrilmaz bir pargasi haline gelmigtir.

Dogu Timor'daki olaylar da baris giiglerinin gegirdigi degisim agisindan
Onemlidir. Aslinda Dogu Timor daha 1960'da Genel Kurul tarafindan BM
Antlagmasi Boliim XI'in uygulanmasi gereken muhtar olmayan iilkeler listesine
eklenmistir. Portekiz bunu 1974'te kabul ettiyse de Dogu Timor 1975'te
Endonezya tarafindan iggal edilmigtir. 1983'te Genel Sekreter Portekiz,
Endonezya ve Timorlu temsilciler arasinda tiglii goriigmeler baglatmayi bagardi.

Ancak 1999'e kadar barisq bir ¢o6ziim miimkiin olmadi. 1999'da
Endonezya devlet bagkaru Habibi Dogu Timor igin bagimsizlik
diisliniilebilecegini ilk kez kabul etti. Mart 1999'da Dogu Timor halkina bir
referandumla Endonezya icinde otonomi isteyip istemediklerinin sorulmasina
karar verildi. 5 Mayis'ta Portekiz ile Endonezya arasinda ve Endonezya,
Portekiz ve BM arasinda (Security Council doc., S/1999/513, Ek I-I) bu
referandumun yapilmas: stirecine iliskin anlagsmalar imzalandi. Portekiz ile
Endonezya arasinda yapilan anlasmayla, Genel Sekreter'den otonominin Dogu
Timor halki tarafindan kabul edilip edilmediginin belirlenebilmesi igin bir
referandum diizenlemesi isteniyor ve kabul edilmedigi sonucuna varilirsa
Endonezya'nin gerekli anayasal diizenlemeleri yapacag belirtiliyordu.

Ikinci anlasmada ise, BM'nin referandumun gergeklestirilebilmesi igin
gerekli personeli Dogu Timor'a gondermesine karar verildi. Anlasmaya gore
referandum BM tarafindan gergeklestiriliyordu, referandum sorusu Genel
Sekreter tarafindan soruluyordu ve oy pusulalarinin {izerinde de BM amblemi
olacakti. Referandumun yapilabilmesi icin gerekli giivenli ortamun var olup
olmadigina karar verme yetkisi de Genel Sckreter'e taniniyordu. Nitekim Genel
Sekreter oylamayi gerekli ortamin var olmadig gerekgesiyle iki kez ertelemisgtir.

Giivenlik Konseyi 11 Haziran 1999, 1246 (1999) sayili karariyla 5 May1s
Anlagmalarn ile kabul edilen gorevleri yerine getirmek tzere UNAMET'in
(United Nations Mission in East Timor) kurulmasina karar verdi. Referandum 30
Agustos 1999'da yapildi. Sonug, Dogu Timor halkinin otonomiye karsi
oldugunu gostermektedir. Halkin %78.5'u otonomiye kargi oy vermistir.

Bundan sonra Dogu Timor'da biiylik bir ¢atisma baglamigtir. Bagkan
Habibi uluslararasi yardim istedi ve bunun iizerine Giivenlik Konseyi Boliim
VII gergevesinde 15 Eyliil 1999 tarih ve 1264 (1999) sayili karar ald1. Bu kararla,
Giivenlik Konseyi tek komuta altinda uluslararasi bir gii¢ olugturulmasina izin
verdi. Bu gliciin gorevi, Dogu Timor'da baris ve giivenligi saglamak, UNAMET'i
korumak ve insancl yardimlarin dagitilmasiru saglamakt. Giice katkida
bulunacak devletlere de, bu gorevi yerine getirmek igin gerekli olan tiim
Onlemleri alma izni veriyordu.



20 Eyliilde 14 devletin katkida bulundugu ¢ok-uluslu gii¢ Dogu Timor'a
ulagmaya bagladi. 25 Ekim 1999 tarih ve S/RES/1272 (1999) sayih Giivenlik
Konseyi karariyla ise BM Dogu Timor Gegici Yonetimi kuruldu. UNAMET'in
gorevleri ona aktarildi. Ayrica 8950 askerlik bir gii¢ eklendi.

Sonugta, Soguk Savag'in sona ermesinden sonra iki faktor barig giilerini
de degistirdi: Glivenlik Konseyi'nin yeniden canlanmasi ve i¢ catismalardaki
artig. Bu iki unsurun etkisiyle barig giicii operasyonlar1 hem say1 hem de cap
olarak biiyilik bir artig gostermigtir. Bundan daha Onemlisi, geleneksel barig
giiclerinin oziinde askeri gorevler yerine getirmesine karsillk, yeni barg
gliclerinin giderek artan bir sekilde siyasi ve insancil unsurlar da icermesidir.
Yeni giiclerin biytk bir kismi i catisma olan bolgelere ve insancil krizlerin
yasandig1 devletlere yerlestirilmistir. Bunlarin 6nemli bir kismi zorlamaya da
bagvurmak zorunda kalmugtir.

Buna bagli olarak, gereksinim duyulan asker say1s1 ve harcama miktar1 da
1990'larin ortalarinda orgiitiin olanaklarini fazlasiyla asmigtir. Ciinkii gérevini
yerine getirirken zorlamaya da basvurmasi gerekebilecek barig giiclerinin
techizati ve silahlar1 da bu yeni duruma uygun olmak zorundadir. Ozellikle
ABD'nin orgiite olan borglarii 6dememesi, barig gliglerinin finansmaniru
giderek daha da fazla zorlaghrmaktadir. Bu zorluklan agmak igin yapilan
girisimler bir sonraki bagligin konusunu olusturmaktadur.

2.Anlagmalar Sistemi ve Hizl1 Reaksiyon Giicii

Yerlegtirilmesine karar verilen baris giiclerinin tam olarak yerlerini alip
goreve baglamalar1 genellikle 3-6 ay arasinda bir zaman almaktadir. BM'nin bir
ordusu yoktur. Her barig giicii yerlestirme kararindan sonra iiye devletler
gbniillii olarak katkida bulunurlar ve 6zel bir biitgeden bu katki icin pay alirlar.
BM Genel Sekreteri'nin barig giiglerinin etkinligini artirmak igin diigtindiigi asil
Onlemler bu yerlestirme siiresini kisaltmak amacina yoneliktir.

1990'larin bagina kadar, baris giicii operasyonlarinin planlanmasi ancak
Giivenlik Konseyi karar aldiktan sonra bagliyordu. Bu planlama da temelde
lojistikti, yani askerlerin bolgeye nasil getirilecekleri, sahip olacaklar1 silahlar,
nasil desteklenecekleri vb. konulara iliskindi. Ancak Soguk Savag'n sona
ermesini takiben barig giliclerine karsi ortaya ¢ikan biiyilik talep 6nceden
planlama geregini ortaya koydu. Bugiin bu goérevi Sekreterya iginde kurulan
Misyon Planlama Servisi (MPS) yerine getirmektedir.

MPS'in amaci, bir sorunun patlak verecegini tahmin etmek ve planlamaya
erken bir dénemde girigmektir. UNAVEM III (Angola), UNASOG (Gad-Libya),
UNMIH ve UNSMIH (Haiti) gibi yeni operasyonlar igin ve MINURSO (Bat
Sahara), UNOMIG (Giircistan), UNMOT (Tacikistan) gibi devam eden
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operasyonlar igin ve UNOSOM (Somali), UNAMIR (Ruanda) ve UNPROFOR
(Eski Yugoslavya) gibi sona eren misyonlar igin bu tiir planlamalar yapilmigtir
(http:/ /www.un.org/Depts/dpko, 1.12.1999).

Ikinci olarak, goniilli olan devletlerle katkilarimin her yoniinii kapsayan
bir stand-by diizenlemeler sistemi olusturulmaya caligilmaktadir. Bu sistemde,
her devletin verebilecegi personel, techizat, hizmet, bunlarin tagmnmas: ve
karsihk siiresi konusundaki bilgilerin toplandigi bir veri bankasi
olusturulmaktadir. Bireysel personelin yedi giin, baglangig safhasinda gerekli
olan birim ve alt-birimlerin 15 giin, diger birim ve alt-birimlerin ise 30 gilin
icinde gorev yerinde olmalar1 amaglanmaktadir. Bu amagla, BM ile ilgili devlet
arasinda bir Memorandum of Understanding (MOU) imzalanmaktadir. Bu anlagma
her y1l yenilenmektedir.

Anlagmay1 imzalayan devlet, izerinde uzlagilan niteliklere sahip asker ya
da malzemeyi kendi iilkesinde hazir bulundurmaktadir ve bunlar yalruzca
Giivenlik Konseyinin baglattigi barig giicii operasyonlarinda kullanilmaktadir.
Bu personelin egitilmesi gorevi ve masraflarinin kargilanmast tiye devlete aittir.
Ancak bir gorev igin iilkelerini terk ettikleri anda masraflarin kargilanmast
gorevi de BM'ye gecer. Gerekli oldugu takdirde, bu kisiler BM ilkelerine gore
belirli gorevleri yerine getirmek iizere egitilmektedir. Aslinda lojistik destek de
BM'ye ait olmakla birlikte, bu giiclerin yedek parga igin 180 giin, diger her tiirli
ihtiyag icin de 60 giin kendi kendine yeterli durumda olmasi gerekir.

1999 yii MOU brifingine gore, 1 Aralik 1999 itibariyle 87 tiye devlet
sisteme katilmak arzusu gostermistir. Bunlardan 651 saglayabilecekleri
olanaklar: siralayan bir liste sunmuslardir. 43'i ise yapacaklar katkiya iligkin
olarak daha ayrntih bir planlama veri belgesi iletmisgtir. Bu bilgiler, Haiti,
Angola, Dogu Slovenya (UNTAES), Guatemala, Orta Afrika, Kongo, Bat
Sahara, UNPREDEP, Sierra Leone ve Giircistan'daki barig glicl
operasyonlarinda kullarulmustir (http://www.un.org/Depts/dpko/rapid/anb.htm,
29.11.1999). Genel Sekreter'in Giivenlik Konseyine sundugu 30 Mart 1999 tarih
ve 5/1999/361sayili raporuna gore, bu tarihte 81 {iye devlet sisteme katilmug
durumdadir. Tiirkiye de bu iiye devletlerden birisidir. MOU imzalayan devlet
sayisi ise 1 Aralik 1999'da 21'dir. Tiirkiye heniiz bu anlagmay: imzalamamustir.
Ancak ayrmtili planlama veri belgesini sunmusgtur.

Sistemde 150.000 kadar personel bulunmaktadir. Cogunluk piyadeden
olusmaktadir ve Genel Sekreter, Ozellikle stratejik hava ve deniz ¢ikarmasi,
iletisim, lojistik, tagima, saglik, miihendislik ve maymn tarama alanlarinda
elemana gereksinim duyuldugunu belirtmektedir. Kabul edilmis olan giiglerin
%431 30 giin icinde gereksinim olan bolgelere yerlegtirilebilecek durumdadur.
Eylil 1997'de ise bu anlagmalar sisteminin genel merkezi Kopenhag'da
galismaya baglamusgtir.



Ucgiincii olarak ise, Sekreterya iginde 1995'te bir Edinilen Dersler Birimi
kurulmustur. Bu birim, degisik misyonlardan gelen bilgileri toplayarak analiz
etmekte ve bunlarin etkinligini artirmak icin 6nerilerde bulunmaktadir. Ayrica,
gerceklestirilmis olan operasyonlardan edinilen dersler, daha sonra
gerceklegtirilecek operasyonlarda ayr hatalan tekrarlamamak amaciyla da
degerlendirilmektedir.

Somali, Ruanda, Haiti ve Angola operasyonlar1 bu amagla kapsamli bir
sekilde incelenmistir. BM'nin basarisiz kabul edilen operasyonlarindan olan
UNOSOM 'un Nisan 1992-Mart 1995 arasindaki performansinin degerlendirildigi
raporu bu agdan Onemli bir rapor olarak kargimiza ctkmaktadir
(http:/ /www.un.org/Depts/dpko/lessons/somalia.htm, 6.7.1999). Bu raporda,
Ozellikle birbirinden farkli bir¢ok sorunla karst karsiya olan operasyonlarin,
ancak Giivenlik Konseyi, Genel Kurul, Sekreterya ve diger BM unsurlan
uyumlu cahsirlarsa basarih olabilecekleri belirtilmektedir. Rapora gore,
hiikiimetlerdis1 uluslararasi orgiitler ve bolgesel orgiitlerle igbirligi yasamsal
niteliktedir. Ayrica, bagsari igin yerel halk ve catigmamn taraflariyla iligki
kurulmasi da zorunludur.

Raporda vurgulanan bir bagka 6nemli nokta, barig gliciniin kendisine
verilen gorevi yerine getirebilmek icin gerekli araglarla da donatilmug olmasi
gerektigidir. Somali'de bir¢ok soruna neden olan eggiidiim sorunu da raporda
ozel bir yer almstir. Ozellikle sivil-asker esgiidiimiiniin gelistirilmesi gerektigi
ve bu amagla genel ilkeler saptanmasi gereksinimi raporun vurguladig1
sonuclardan birisini olugturmaktadir. Hem sivil halkin hem de baris giiclerinin
giivenligi bakimindan bilyilk bir sorun olusturan mayinlarin temizlenmesi
sorunu da iyi eggiidim ve finansman gerektiren konular arasinda
sayllmaktadir. Rapora giren ve Somalide biiyiik sorun olugturabilecegi goriilen
bir diger énemli konu, yerel halkla iligkiler konusudur. Yerel halkin destegi
bagar igin garttir. Bu yiizden de BM giiglerinin yerel halk tarafindan tarafsiz bir
glic olarak algilanmasi zorunludur. Banis giicline bagh olanlar, bu imaji bozacak
higbir sey yapmamaya biiylik 6zen gostermelidirler.

SONUG

Genel Sekreter'in barig gliglerinin daha etkin caligmasiru saglamak tizere
attig1 adimlar ve aldif1 6nlemler yerinde ve gereklidir. Bang gliclerinin sorun
olan bolgelere hizla yerlestirilebilmesi, 6zellikle de insancil yardimun hizla
ulagtirilmasinin  zorunlu oldugu yerlerde bazi sorunlan ¢6zecektir. Ancak
karmagtk siyasi unsurlar iceren catismalarda hiz sorunlarin hepsini
gozemeyecektir.

Iki tiir operasyon arasinda ayrim yapma zorunlulugu kendisini agik¢a
gostermektedir: Geleneksel bans giicii gerektiren durumlar ve belirli oranlarda
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zorlama gerektiren durumlar. Kambogya'da, Somali'de, Bosna-Hersek'te ve
Haiti'de kargi kargiya kalinan durumlar, geleneksel barig giicleri taruminda
kalan bir giiciin bagarili olabilecegi durumlar degildir. Ciinkii bir tek devletin
sinurlari icinde ortaya ¢ikan bu sorunlarda sivil otorite ya tehdit alinda kalmig
ya da tamamen ¢okmiigtiir. Buralarda gorev yapan giicler de, barig glicii adin
tasidig1 halde zorlama igeren onlemler uygulamak durumunda kalmustr.
Dolaysiyla, barig glicii ile zorlama gorevleri birbirine karigmigtr. Bu ayrmin
gerektigi gibi yapilmasi ve her 6zel durumda gereksinim duyulan tiirde bir
giiciin olusturulmasi zorunludur.

Barig giglerinin  gegmiste, tarafsizhklari ve kimse igin tehdit
olusturmamalar1 sayesinde basari olduklan diistiniliirse, bir baris giicii
tarafindan catismanun taraflarindan birisine kargt zorlama uygulanmasl,
gelecekte bu niteliklere sahip olmas: gerekecek barig giiclerinin oniinde biiyiik
bir engel olusturacaktir. Bunun en ack Ornegini Kongo'daki barig glic
vermigtir. Buna kargi alinabilecek bir onlem, Genel Sekreter Butros Gali'nin
Bir Bang Giindemi'nde gelistirdigi 6zel barig-zorlama giicleri fikri olabilir. Gali'ye
gore boyle bir gii¢, 40. maddeye gore alinmig gegici bir 6nlem olacaktir ve
taraflarin hak ve gikarlarini etkilemeyecektir. Ancak Somali ve Bosna-Hersek
drnekleri, mevcut barig giiclerinin gerekli yetkilendirme ve kaynak olmadan
baris-zorlama glctine doniistiiriilmesinin  tehlikelerini gOstermistir. Ayrica
boyle bir operasyonda kayp oranlarinin  cok daha yiiksek olacagl
diigiiniildiigiinde, tiye devletler de katkida bulunmakta ¢cok istekli
olmayacaklardir. Nitekim Genel Sekreter'in 1998 yili raporunda barng glicl
caliganlarina kargi yapilan saldirilarin giderek arttigt endigeyle belirtilmektedir.
(http:/ /www .un.org/Docs/SG/Report98 /chl.htm, 1.12.1999).

Bundan bdyle barig giigleriyle birlikte diisiiniilmesi gereken bir bagka
nokta, bariga yonelik tehditlerin ortaya gtkmadan &nce engellenebilmeleri icin
gerekli 6nlemlerin alinmasi geregidir. Genel Sekreter 1998 yih raporunda bu
konu iizerinde ozellikle durmakta ve barig giiclerinin catigmalari Onlemekte
onemli bir arac olabilecegini belirtmektedir. Genel Sekreter'e gore, bir
catismadan sonra ya da catigma sirasinda yerlestirilen barig giiglerinin, ortada
acik bir tehlike oldugu durumlarda ¢atgma ¢ikmadan Once yerlestirilmesi |
yalruzca kiigik bir zihinsel adim gerektirir. Ancak Onleyici barig giicl
yerlestirilmesinin 6niinde biiyiik siyasi engeller vardir.
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