PROF. DR. MUAMMER AKSOY VE TURKIYE'DEKI
RADYO-TELEVIZYON YAYINLARI '

Prof. Dr. Aysel AZIZ

Tiurkiye’de elektronik yayinciligin 60 yili askin bir gecmisgi vardir.
Elektronik yayincilim ilki olan radyo yaymnlarimin Tiirkiye'de ilk kez
1927 yilinda Ankara ve Istanbul’da bagladigi animsanacak olursa, o giinin
kosullarinda toplumun haber, egitim ve eglence gereksinimlerini elektro-
manyetik dalgalarla ses olarak kargilanmasmi c¢agdas bir uygulama ola-
rak nitelemek gerekir. Ancak, radyo yayinlarmin erken baglamasina kar-
silik, gelismesinin, Diinyadaki genel durumla kargilagtirildiginda ayni hiz-
da olmadig1 da eklenmelidir.

Elektromanyetik dalgalarla ses yaninda gorintii aktarilmasi ile ilgili
yayinlarin —televizyon yayinlarinin— Tiirkiye’de baglamasi ise ¢ok daha
gec tarihlerde, Dunyadaki ilk televizyon yayinlarinin baslamasindan he-
men hemen 30 yil sonra, 1968’de baslamistir. Televizyon yayinlarinin ge--
lismesi ise 3. Bes Yillik Kalkinma Planina alinmasi ile baglamis; ozellikle-
80’li yillarin sonlarina dogru onemli gelismeler gostermigtir.

Tiirkiye’de radyo ve televizyon yayinlarinin yonetimi, radyo yayin-
larmin ilk baslangi¢ yillarinda kisa bir donem (1927-1936) icin 6zel kesime-
verilmesi dista tutulacak olursa, hep hiikiimetin ya da devletin elinde,
yonetiminde, denetiminde olmustur. 1946 secimlerine kadar tek parti yo-
netimine uygun olarak, radyo yayinlari ozel kesimde degil, PTT, Ba-
sin' Yayin Genel Midiirliigii gibi siyasal iktidarlarla yakindan iligkili ku-
rumlarin yonetiminde kalmigtir. Cok partili yasama gegildikten sonra ise,
siyasal yapida bu cesitlenmeye kosut olarak, toplumun haber alma, egi-
tim gibi gereksinmelerini kargilamak, kamuoyunun serbest¢e olugumunu;
saglamak amaclar: ile 1950-60 arasi siyasal iktidarin radyo yaymnlarim ta-
rafli olarak kullanmaya calismalari, o zamana kadar fazla sorun olmayan
bu konunun giindeme gelmesine ve uzun siirede giindemde kalmasina ne--
den olmustur. DP (Demokrat Parti)’nin radyo yaymnlarini partizanca kul-
lanmas1; haber ve yorumlarda siyasal iktidarlarin 6vgilisini yapmasi, mu--
halefet partilerine soz hakki tanimamasi gibi nedenler, konunun 1961 Ana-
yasa’sinin kapsamina alinmasini zorunlu duruma getirmigtir. Anayasa gu--
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vencesine alinan radyo ve televizyon yayinlarinin diizenlenmesi ile ilgili
olarak gikarilan 359 sayili TRT Yasasi, Tirkiye’de radyo ve televizyon
yaymlarinin TRT yapis: igerisinde “6zerk” olarak orgutlenmesini sag-
lamagtir.

Radyo ve Televizyon Kurumu, yeni yap: igerisinde calismaya bas-
lamas: ile gerek muhalefet partileri, gerekse siyasal iktidarlar tarafindan
surekli elestirilmeye baglanmig; Mecliste yasa degisiklikleri 6nerileri ve-
rilmig; konuya kamuoyunun ilgisi gekilmis, tartismalar yapilmigtir,* Bu
konuda ozellikle, TRT nin ilk genel miudiirii Adnan Oztrak zamaninda
yogun elestiriler yapilmis, 1972 yilinda 359 sayii TRT Kanunu'nda degi-
siklik yapilarak, “6zerk” olan Kurum yapisi “tarafsiz” bir duruma getiril-
migtir. Bu degisiklikten once ise, 359 sayili TRT Kanunu’nun dayandigi
1961 Anayasasrmin 121. maddesinde gerekli degisiklikler yapilmistir.

Tirkiye'deki radyo ve televizyon yayinlar kuruldugundan giiniimii-
ze kadar yoneisel agidan, Tiirkiye'nin toplumsal ve siyasal degisiklikle-
rinden etkilenmis; zaman zaman olaylarin icinde, hatta olaylarin sorum-
lusu olarak alinmug, iktidar: ve muhalefeti ile siyasal yasamin odak nok-
tas1 olmustur. TRT'nin 26 yillik ge¢misi icerisinde, 7 yil gorev yapan ilk
genel mudiir Adnan Oztrak digta birakilirsa, 17 yil icerisinde 11 genel
mudiir degismis; yonetimdeki bu hizli degismeler, yayin politikalarini da,
siyasal iktidarlar lehinde etkilemistir.**

Tirkiye’deki radyo yayinlan ile ilk kez siyaset ve hukuk agisindan
ilgilenerek bilimsel ¢alisma yapanlardan biri A.U. Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi 6gretim liyelerinden Prof. Dr. Muammer Aksoy’dur. Prof. Dr. Muam-
mer Aksoy arastirmasinda, 1950-60 yillari arasinda siyasal iktidarda bu-
lunan DP (Demokrat Parti)’nin, radyoyu parti organi olarak kullanma-
sini; muhalefet partilerine yayinlarda yer verilmeyisini, belgeleri ile or-
taya koymustur®#*

* Konu ile ilgili ilk ciddi ¢alisma 1969 yilmda AP hukimetince hazirlanan 359
sayih TRT Yasasim degistiren tasarya tepki olarak A.U. SBF. Basin Yaymn
Yiksekokulu Akademik Kurulunca hazirlanan rapordur. Rapor, Prof. Dr. Mu-
ammer Aksoy, Prof. Dr. Nermin Abadan, Prof, Dr. Seref Goziibiiyiik, Ogretim
gorevlisi Ziya Eralp ve raportér Miimtaz Soysal'in olugturdugu bir kurul tara-
‘findan hazirlanmis, Okul Akademik Kurulunca da onanmistir, Hazirlanan bu
raporu, gincelligini koruduguna inandigimiz igin ek béliimiinde aynen yayim-
hyoruz.,

** TRT'nin kurulusundan buyana gegirdigi yasal degisiklikleri ve buna bagh ola-
rak izlenen yayin politikalar ile ilgili genis bilgi igin bkz Hifzi TOPUZ-Mah-
mut Tali ONGOREN-Aysel AZIZ-Mesut ONEN, Yarmin Radyo ve Televizyon
Diizeni, ILAD Iletisim Arastirmalari Dernegi Yayinlar, Istanbul, 1990.

*** Calisma, 1960 yili baginda “Partizan Radyo ve DP.” ad: ile yvayimlanmistir. Bkz.,
Muammer AKSOY, Partizan Radyo ve D.P., "Demokrasi ve DP.” Yayin serisi
Nr. 8, Forum yayinlar, Seri: 1, Ankara, 1960,
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Prof. Aksoy, 1961 Anayasasi’nda radyo ve televizyon yaynlarinin 133,
madde olarak Anayasa kapsamina alinmasinda, bu maddeye dayanilarak
ctkarilan 359 sayili TRT yasasinin gikarilmasinda ve daha sonraki TRT ko-
nusundaki caligmalara siirekli ilgi gostermis; gorev almig, gortig bildir-
mis, toplantilara katilmistir. Prof. Aksoy'un konu ile ilgili tiim c¢abalar,
Tiirkiye'deki radyo wve televizyon yayinlarinin demokratik, coguleu bir
diizen icerisinde “6zerk” bir yapida yer almasi konusunda yogunlagmstir.

Muammer Aksoy hocamizla, TRT’nin tarihi ile ilgili olarak yapilan
bir goriisme ise, Aksoy’'un bu konudaki son gériigleridir, Oliimiinden gok
kisa bir siire once, 18 Kasim 1989 tarihinde dogrudan yaptigimiz bu goriis-
mede kendisine TRT Gncesi ve sonrasi degerlendirme yapmasini saglaya-
cak sorular yoneltilmigtir. Tirkiye’'deki radyo ve televizyon yayinlar: ile
ilgili giincel sorunlara isik tutabilecegi diisiincesi ile “virgililiine dokun-
madan” aynen veriyor ve yeri kolayca doldurlamayacak hocamiz Aksoy'u
saygiyla aniyoruz.

“Aysel AZIZ — Sayin Aksoy TRT’nin kurulmasindan kisa bir siire
sonra Meclis'te ozellikle muhalefet partileri tarafindan, 359 sayii TRT
Yasasy ile ilgili yasa degisikligi onergeleri verildi. Bu konuda Meclis'te
neler yapildi ve bu yasa tasarisina karsi tiniversitelerin tepkisi ne oldu?

Muammer AKSOY — Biliyorsunuz, Anayasa’da 120. madde tiniver-
site ozerkligi, 121. madde ise TRT ozerkligi ile ilgili idi ve gergekten bu
iki ozerklik ikiz kardes gibi birbirini destekleyen o6zerklikler idi. Ama bi-
rincisi, yani tiniversite dzerklifine bu toplum alismigti, Universiteler de
aligmusti. Clinkti, 1936’da cikarilan 6nce bir kanunla kabul edilen sonra geri
alinan universite ozerkligi de yerlesti. Halbuki ilk defa TRT, 1961 Ana-
vasas’'nda ozerkligi kabul edilen bir kurulus oldugu icin ve etki sahasi
da, agikea soyleyelim, siyasi hayattaki etki sahasi ¢ok daha yogun oldugu
icin, onun o6zerkligini kim iktidara gelse kaldirma yoluna gidiyordu. Mu-
halefet daima TRT’nin 6zerkliginden yana —kendisine egit haklar tanina-
cagindan— oluyordu ama, iktidarlar da TRT’nin ozerkligini, tarafsizligini
kaldirma g¢abasi i¢ine girdiler. Daima bu boyle olacakti. Onlar da tarafsiz-
hig1 ortadan kaldirma gabasi igine girdiler. Iste o zaman iiniversite, ki da-
ha once oOzerkligini saglammg bir kurulus olarak, hatta TRT’nin organla-
rinin da bir Olgiide secimini 6zerk yap: igerisinde saglayan bir kurulug
olarak —ki o zaman Okul'un miidiiri oluyordum— bir heyet kurdu. Be-
nim bagskanhifimda Prof. Dr. Nermin Abadan-Unat, Prof. Seref Gozubii-
yik, Ziya Eralp, Miimtaz Soysal da raportér olarak “TRT Kanunu De-
gistirme Tasaris1 Hakkinda Basin ve Yayin Yiiksekokulu'nun Raporu”
diye gayet genis bir rapor hazirladi. Bunun igerisinde gayet sert bir
sekilde bu kanun tasarisini elestirdik. Bunun ne tarafsizhga imkan ve-
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recegini ne de dzerkligi gergek anlamda Gzerklik olarak devam edebile-
cegini belirttik. Yani, universite TRT’nin ozerkligi konusunda gayet ti-
tiz davranmistir. Hatta daha sonra bir aralik genel miidiir Adnan Oztrak,
genel miidiir oldugu zamanda, genel miidiire bask: yapildigi zamanda
onu en gok destekleyen iiniversite olmustur. Sahsen THK (Tiirk Hukuk
Kurumu)’nda oldugum zamanlarda, aylarca TRT’nin ozerkligi konusun-
da agik oturumlar, konferanslar tertip etmis ve bu sekilde biiyiik destekte

. 8ayet canl ve etkili idi,

 Aysel AZIZ — 359 sayili yasada da Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu var-
dr. Bu ozerkligin, tarafsizligin teminati olarak yer almisti. Bu Kurul'un
¢alismasinda siyasal iktidar ya da muhalefet partileri tarafindan cevap
verme konusunda ne gibi bagvurular oldu?

Muammer AKSOY — Efendim, o sekli bir kurul degildir. Yani iiye-

lefet partileri olarak satasma niteligi tagtyordu. Bir bakima da kendi
partisinin propaganda niteliginde idi. Sézde icinde, simdi “icraatin igin-~
den” denilen sey, o zaman isim kullanilmadan hitkiimetin yapmis oldu-
gu faaliyetlerden bahsederken, partizanca bir konugmada bulundular. By
gunkiilerden cok daha partizanca bir seydi ve onun Uzerine, siyasi par-
tiler bagvurdular. Sanirim iki siyasi parti, biri Halk Partisi, digeri de,
* hafizam beni yaniltmiyorsa, Isci Partisi idi. O zaman bir heyet olarak in-
celedik ve kesin karar verdik. Dolayli olarak kendilerine satasma olan

muhalefet partilerinin cevap hakkini verdik ve bu haktan yararlandilar,

Aysel AZIZ — 1977 yalinda tekrar parlamenter olarak TBMM’de bu- :
lundunuz. O zaman, gerek iktidarda, gerekse muhalefette iken CHP'nin
TRT ile iligkilerinde, olumlu ya da olumsuz olarak nasil bir gelisme oldu?

Muammer AKSOY — Efendim, siyasi partilerin TRT ile iligkileri
daima sikayet konusu olmustur. Bu degismeyen bir seydir.’ Belki de bu
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o sorugturma bir sonuca ulagmadi. Saniyorum ki ’80 miidahalesi geldi ve
arastirma sonuca ulagtirilmad.

Aysel AZIZ — Son soru olarak, giinlimiiz Tiirkiye’sinde radyo ve
televizyon yayinlarinin, bugiinkii teknolojik gelismeler, toplumsal degis-
menin belirledigi kosullarda nasil olmasi gerekiyor? Bunu oncelikle, TRT
tekeli agismdan degerlendirir misiniz? Yani TRT tekeli kalmali mi, kalk-
mali m1? Kaliyorsa tarafsizligi saglayici nasil bir mekanizma olmasi ge-
rekiyor? Kalkmasi gerekiyorsa nasil bir radyo ve televizyon yayinlari ol-
mas1 gerekiyor? Bgnlam degerlendirebilir misiniz?

Muammer AKSOY — Bu sorunuza gecmeden once, bir onemli ko-
nuyu belirtmem gerekiyor bir Anayasaci olarak. '82 Anayasasi bir kere
ozerklikten onemli bir geri adim atti. Cunkd, “Ozerklik” deyimi yok, “ta-
rafsizhik” var. Bir kere “tarafsizlik” sonugta bir amagtir, bir yontemdir.
Ama onu saglayacak organizasyon “6zerk” olacaktir. O ortadan kalkti.
Diyorki “... tarafsiz bir yonetim olur ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizel
kigiligi halinde diizenlenir.” Ozerk bir kurulus olur diyecefine ve yayin-
lar tarafsiz diyecegine, adeta yonetimin tarafsiz bir kamu tlizel kisiligi
halinde olur diyor. Bir kere “Ozerkligi” Anayasa dis1 yapti. Bu kanimca,
szerklik konusunda biiyiik bir geri adimdir ki, zaten ondan sonra bu sor-
dugunuz sorulara cevap verme bakimindan oOnemli. Bence tarafsizlik
ozerklikle saglanacagina gore, 6zerklik de Anayasa’da kesin bir deyime
dayanmadifina gore, ne olacaktir? Gelen kanunlar, TRT’yi diizenleyen
kanunlarda ozerklik vurgulanmayacaktir ve organlar mimkiin oldugu
kadar iktidara bagh bir kurulusa sahip olacaklardir.

Tesekkiil tarzi, kompozisyonu, hiiktimetin {iyelerinin dolayli ya da
siyasal iktidarin diyelim, clinkii bu Cumhurbagkani da olabilir, onu ar-
zetmek istiyorum, o zaman siyasal iktidar organlarinin secilmesi ve go-
revine devam etmesinde etkili oldugu bir TRT'nin gercek anlamiyla dzerk
oldugu soylenemez. Ozerk olmadik¢a da tarafsiz yayin yapamaz. Halbuki
bakiyoruz, simdi 359 sayili kanunun bazi eksiklikleri vesaire var, bunu
kabul ediyorum. Ama hi¢ olmazsa yonetim kurulu duruma hakim. Yone-
tim kurulunun gogunlugu yine hiikiimetin sectigi depil, iiniversitelerden
geliyor iki tanesi, sanat gevrelerinden geliyor, basin cevrelerinden geli-
yor, bizzat kendi icinde secimde dahi onlar -yardimiyla secim oluyor. Oy-
le bir yonetim kurulu ki bu y6netimin agirligi onda olduguna gore, 6zerk-
ligi, tarafsizligi saglayabilir. Simdi onun yerine gelen organ ki hakim
organ Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu. Yiiksek Kurul, gerek genel mii-
diiriin, gerekse yonetim kurulunun secilmesinde hep oradan hareket edi-
yor; onun gosterdigi su kadar aday lizerinden secer. Adaylarin tamamini
o gosteriyor. Genel miudiir igin {i¢c taraf sahis gosterirse, Cumhurbagkani-
da onlar arasindan gosteriyor. Secim durumu béyle. 12 iiye var. Cum-
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burbagkan1 8'inin segiminde yine rolii var, 12 Uye de cogunluk siyasal ik-
tidar tarafindan hele hele onun igin vurgulamak istiyorum, Cumhurbag-
kani halk tarafindan secilmezse, Meclis tarafindan secilirse, Meclisde kim
sececek onu? Iktidar partisi segecektir. Iktidar partisinin ¢ogunlugunca,
Cumhurbagkanlign makamina oturan sahis, ayni zamanda o siyasi parti
gorlislerini savunacagl i¢in, bu suretle denge tamamen bozulmusg oluyor.
Bu Kurul, Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu bu tir secilisi bakimindan
da siyasal iktidarin sectigi bir Kurul oluyor. Onun sectigi, gOsterdigi iic
aday arasindan yine bizzat Cumhurbagkani segiyor. Genel miidiir oyle

bir suretle, hele siyasi alanda cesitli gorlislerin yansimas: ve kamuoyu-
nun olusumu bakimindan asla tarafsiz olamaz. Bu, benim engok endige
ettigim nokta, Bir de diyorsunuz ki ‘tekel kalksin m1?’. Kalkabilirdi, eger
Tirkiye’de en 6nemli sorun ¢ozllse idi. Bunu sayin Aysel Aziz size be-
lirtiyorum, biitiin inancimia. 73 yasina gelmis bir sahis olarak siyasi ha-
yattan hicbir sey beklemiyorum ve beklemedim. de bugiine kadar. Tiir-
kiye'nin ana davasi, siyasi ana davasi laikliktir, Laiklik prensibinin kalk-
mig oldugu bir Tiirkiye, uygarligin seviyesine, cagdas uygarhiga ulasga-
maz, buna imkan yoktur. Hi¢ bir miisliiman iilke yoktur ki laiklik esa-
sint benimsemedigi halde uygarhga ulasabilsin, Nigin? Islam dinini kii-
¢k gordugiimden degil. Islam dininin bir ézelligi var. Seriatin yarisi iba-
detle, itikatla ilgili, yarisy devlet diizeni ile ilgilidir. Medeni kanundan,
ceza kanunundan ticaret kanununa kadar, neresi aklimiza gelirse biitiin
devletin diizenlenmesi seriatla ilgilidir. Simdi, laiklik esasindan ayrildiniz
m ¢agdist duruma diismeye mecbursunuz. O halde laiklik Tiirkiye’de ya-
sama sorunudur, Tiirk Devleti’nin Yyasama sorunudur. Laiklik ortadan
kalkti1 zaman intihar etmek demektir. Iste, gerek basinda ki 163, madde
vesaire dendifi zaman {istiinde durulacak nokta ve gerek acaba Devlet
radyosu disinda, Devlet televizyonu disinda bir radyo, bir televizyon ol-
sun mu dendiginde tizerinde distiniilecek nokta, laiklikten uzaklagsan ya-
yinlari, nasil kontrol edebilecegiz. Bu saglanmadikea, Tiirkiye’de zerk ol-
masa bile, yine Devletin kontroliinde olan bir radyo ve televizyon bir
hadden 6teye laiklik prensibinden ayrilamaz. Ama ne diyecektir, ozerk
olmaz da 6zel olursa? Efendim, iste nasil yayinda simdi ka¢ tane orgam
var, artik seriati savunan organi var. Bu da onlar gibi serbesttir, bu fikri
savunuyor. Aslinda o zaman parast olan yani acikea soyliyorum size,
Arabistan’dan yardim goren sahislar veya kuruluslar, ki radyo ve tele-
vizyon yayinlarini onlar yapacaklardir ve Tiirkiye’de laiklik esasinin al-
tm1 tamamen oymaya ve cokertmeye calisacaklardir. By nokta ¢oziilme-
den laiklik konusuy Tirkiye'nin siyasi ufkunda problem olmaktan ¢ikma-
dan, ben ‘asla devlet radyosu ve televizyonu disinda 6zel radyoya veya
televizyona taraftar degilim. Cok tesekkiir ederim.”
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EK: “TRT Kanununu Degistirme Tasarisi Hakkinda Basin ve Yayin
Yiksekokulunun Raporu”*.

Kisi hak ve ozgiirliikleri temeline dayanan bir siyasal rejimde dii-
sunceleri aciklama ozglrliguniin en onemli uygulama alani ve araci olan
radyonun ve televizyonun serbest¢e ve tarafsiz sekilde yayinda bulun-
masl, demokratik rejimin vazgecilmez sartlarindandir. Kitlelere yonel-
mis haberlesme araglarimin kullanilis tarzi, etkililik derecesi ve yonetim
sorunlar: ile en yakindan ilgili bulunan Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Basin ve Yayin Yiiksekokulunun Akademik Kurulu, TRT
Kanununu degistiren hiikimet tasarisini Prof. Dr. Muammer AKSOY,
Prof. Dr. Nermin ABADAN, Prof. Dr. Seref GOZUBUYUK, &gretim go-
revlisi Ziya ERALP ve Raportor Mumtaz SOYSAL’dan kurulu bir ko-
misyonun hazirladigi raporu esas alarak, oybirligiyle tespit ettigi gériis-
leri kamuoyuna sunmay: goérev saymigtir.

Degigtirme Tasarisi, radyo ve televizyon igin Anayasada 6ngdriilmiis
olan oOzerklik ve tarafsizlik ilkelerini ortadan kaldirmaktadir. Toplum-
daki cesitli gruplari birbirinden haberli kilan, milli sorunlari canl olarak
dile getiren, diinyada olup bitenleri dinleyicilerin bilgi alanina aracisiz
akfaran radyo ve televizyon, etkilerinin yogunlugu nedeniyle, demokra-
sinin temeli sayilan diislince ozgiirligintin uygulama alam olarak yeni
anayasalarda teminata kavusturulmustur. Bu goris giinlimiizde millet-
lerarasy belgelere de yansimis bulunmaktadir. Nitekim 1948 Insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirisi'nin 19'uncu maddesi ve 1950 Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin 10'uncu maddesi haberlesme o6zgilirliigiinii “haber, fikir
ve kanaatlerin bagta basin olmak lzere radyo, televizyon ve sinema gibi
kitlelere ydnelmis haberlesme araclar1 ile serbestge alinmasi ve yayil-
mas1”’ seklinde tamimlamistir. Bu tanim, her devletin vatandaslarina, bir
yandan her cesit haberi yayma hakkini, 6te yandan her tirlii sansiir
ve baskidan uzak olarak biitiin haberlere ulasabilmek hakkini saglamak-
tadir. Haber yayma o6zglirliigii, daha genel ve eski bir 6zgurliik olan fikir
ozgurliguntn o6zel bir parcasidir. Haber alma o6zglirliigii ise cagdas insan
icin sosyal hayatin vazgegilmez bir unsurudur.

Temel hak ve ozgtrliikleri en genig Olcude teminata kavusturmak
amacinl giden 1961 Anayasasi, haber verme ve aydinlatma alanindaki
kamu gorevinin gercek anlami ile yerine getirebilmesi ig¢in, 26’nci mad-
desinde haberlerin tarafsizlifi ve objektifligi esasinm1 koymus ve bunu
saglamak amaci ile de 121’inci maddesinde TRT’nin ozerkligini ongor-
mugtir.

- * TRT Kanununu Degistirme Tasaris1i Hakkinda Basin ve Yaymn Yiiksek Okulu-
nun Raporu, Seving Matbaasi, Ankara, 1969.
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Yeni tasariyr gerektigi gibi degerlendirebilmek igin, 6zerklik ve ta-
rafsizlik ilkeleri {izerinde kisaca durmay1 yararh gériiyoruz:

Tarafsizlik:

TRT'nin, sorumlu bir kamu kurumu niteligiyle, Tiurk toplumundaki
Gesitli sosyal gruplarin egilimlerini hesaba katarak tarafsiz yayin yapma
sorumlulugu, aslinda {i¢c 6nemli sorunun gozoniinde bulundurulmasini ge-
rektirmektedir. Bunlardan birineisi Tirkiye'nin sosyal-ekonomik yapisiy-
la, ikincisi bu araclarin demokrasideki gorevleriyle, iiciinciisii TRT’nin ge-
nel yayin ilkeleriyle ve bu ilkelerin uygulanisini yiiriitme sorununu tagi-
Yan yonetim kurulunun temsil durumuyla ilgilidir.

a) TRT, kamusal gorevlerinin yerine getirilisinde Tiirk toplumun-
da yer alan cesitli sosyal gruplarin dilek ve taleplerini de hesaba kata-
caktir. Giiglii bir haberlesme araci olan radyoya ve televizyona cesitli
toplumlarin benimsedikleri siyasal rejimlerin niteligine gére degisik rol-
ler yiiklenmektedir, Radyo ve televizyon totaliter otokrasilerde, bu dev-
letlerin resmi goriislerini dig diinyaya duyuran bir numarali ses ve ek-
ran haline gelmelerine karsilik, bunlar, demokratik ilkelere baglt kalan
tlkelerde, halkoyunun sekillenmesinde baglica rol oynayan, dolayisiyle
toplumdaki ¢esitli gruplarin gorls ve fikirlerini yansitma sorumlulugunu
tagtyan toplumsal haberlesme ve egitme araclar durumundadirlar.

Gelismekte olan {ilkelerde, gelismenin zorunlu sartlarindan biri “ge-
ligmenin nimet ve kiilfetinden halkin esit olarak pay almasidir”, Halk,
ancak bu sart saglanmigsa, yoneticilerin niyetlerini dogru olarak anla-
makta ve kendisinden istenen cabalara goniillii olarak katilmaktadir.,
Haberlesme araglari da, dar bélgeler ve kapali yerlesme birimleri iginde,
tilke biitiinlinden kopuk olarak yasiyan halk topluluklarini tecrit edilmek-
ten kurtarmakta, onlara bu katilma imkanini vermektedir,

Ote yandan, iilke capindaki kiltiirel biitiinlesmede, toplumdaki ce-
sitli gruplarin modern teknoloji ve usulleri 0grenmesinde ve bunun yay-
ginlasmasinda da haberlesme araglari, Ogreterek, istek uyandirarak ve
tegvik ederek, hem halki egitmekte ve uyandirmakta, hem de ekonomi-
nin btiytimesi i¢in gerekli insan unsurunu gelistirmektedir. Her iki aci-
dan da, radyo ve televizyon, okuryazarhig diigiik olan ve ulagim glicliik-
leri icinde bulunan tilkelerdeki “kapali toplumsal yerlesme’nin sakinca-
larini azaltan en etkin araclar olmaktadir. Gelisme halinde bulunan ul-
kelerde radyo ve TV, yayginlagtiklar1 cleiide, sadece olup biten olaylarin
aktaricist ve yorumecusu olmakla kalmazlar, ayni zamanda olusum halinde
bulunan toplumsal hayatin temel sorunlarin su ylziline cikarip cesitli
sosyal Ozlemlerin araciligini yaparlar. Bagka bir deyimle, sosyal muhte-
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vali ve bilingli bir halk egitimi politikasinin ylrutilmesinde anayasal so-

rumluluklar tasiyan devlet organlarindan sonra en biiylik pay, ellerindeki
‘ yayin tekelini biitlin topluma acik bir sekilde uygulamakla gorevli bulu-
nan radyo ve TV’ye diismektedir.

b) Demokrasi secime dayanir. Secim ise cegitli gorls, program ve
sistemler arasinda tercih yapmak demektir. O halde bir kisim goriis,
program ve sistemlere ulasma imkani fiilen ortadan kalkarsa, secim gos-
termelik bir islem durumuna diiser. Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal, kiil-
tirel ve cografi kogullari ise, radyoyu, halkin siyasal goriiglere ve dola-
yisiyle siyasal tercihlere ulagabilmesi bakimindan fiilen etkili tek arag
haline getirmistir. Bu sebeple TRT de bazi siyasal program ve sistemle-
rin yayinlanmasini énleme sonucuna ulagtiran her ¢oziim demokratiklik
ilkesini agir surette zedeler. Nitekim, 1960 oncesindeki donemde, devlet
radyolarinin partizan tutumu, bitiin se¢im mekanizmasini temelinden
bozan ve demokrasinin yikilmasina kadar varan bir unsur olmus ve rad-
vo tekelinin kétiiye kullanilmasiyle ne derece tehlikeli durumlar yarati-
labilecegi agikca goriilmiistiir.

¢) Tirkiye'nin gercekleri, bazi onceliklerin de gozontinde bulundu-
rulmasini zorunlu kilmaktadir. Nitekim “insan haklari ve ozgiirliikleri,
milli dayanisma, sosyal adalet, cumhuriyet rejimi, anayasanin iistinlugii,
Atatiirk devrimlerini koruma” gibi yayin ilkeleri 359 sayili kanunda da
agikca benimsenmistir. Bu nedenle, stirekli bir nitelik tasiyan ve esasen
cagdas uygarhik seviyesine ulagsmayi amag¢ edinen Atatiirk devrimlerine
uygun, bu devrimleri yerlestirici yayin yapmak TRT kurumu icin asli
ve vazgecilemiyecek bir gorevdir.

Ozerklik:

Anayasanin radyo ve televizyon ybnetimini 6zerk bir kurulug olarak
ongormesinin nedeni, belli bir kamu kurumuna herhangi bir imtiyaz
vermek degil, bir anayasa kurulusu olarak radyo ve televizyon idaresine,
temel Ozgiirliikleri, ozellikle serbest haber almayi, serbestce kanaat edin-
meyi ve kamuoyunu serbestce olusturmayi saglayici bir statli kazandir-
maktadir. Anayasanin Universite oOzerkligine iliskin maddesinin radyo
TV’ye kiyasla daha ayrintili bir gekilde islenmis olmasindan otiirii tini-
versite ozerkliginin “tam”, TRT o6zerkliginin de “sinirli” oldugunu soyle-
mek, hukukta ve Anayasada hi¢ bir dayanagi bulunmayan keyfi bir ayi-
rima girmek demekiir. Anayasa ile ozerklige kavusturulan tiim kurulus-
lar, kendilerine yonelecek siyasal ya da ekonomik baski ve sindirmelere
kars1 korunma zirhi olarak bu hukuki statiiye sahip kilinmiglar, Tirk
toplumunun uygarlik yolunda mesafe almasina imkan verecek bir uyar-
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ma gorevi yapmak, “gercegi arastirip bulabilmek”le gérevlendirilmisler-
dir. Bagka bir deyisle, tniversite ve TRT gibi kuruluglarin ézerkligiyle
gudillen amag, Tiirk toplumunun olusumunda ve ilerleme yonlerini ara-
yisida her tiirli tutuculugun etkisini asgariye indirerek calisabilmek ya
da en azindan bu olusumun ve arayigin icindeki biitiin giiglere kars: “ta-
rafsiz hakem” gibi davranabilmektir, Bu agidan bakildign zaman, Szerk-
lik, gerektiginde, drnegin ilancilik alaninda ozel tesebbiisten gelecek mad-
di destekten feragat edebilecek, mali, idari, ve hukuki bir 6zerklik anla-
yisin1 kapsamaktadir. Kisacast TRT’'nin 6zerkligi program yapmada ozerk-
lik, yonetimde &zerklik ve nihayet mali alanda 6zerklik seklinde bir bii-
tlindiir. Degisiklik tasarisi, bu ilkeleri acik¢a zedelemektedir.

1 — Tasar1 Ozerkligin giinlik uygulanisinda en biiyiik sorumlulugu
tagiyan ybnetim kurulunun kurulusunu degistirerek, 359 sayili kanuna
gore azinlikta kalan hiikmet temsileilerinin sayisini arttirmak ve bun-
lara glinlimiiziin kosullar: altinda siyasal iktidara karsi tam bagimsiz bir
tutum takinamiyacak olan kamu kuruluslarinin temsilcilerini eklemekle,
yonetim kurulunun siyasal iktidar karsisinda tabi duruma distirmiistiir.
Tasarida “kitleleri temsil edebilecek baglica milli tesekkiiller” olarak sa-
yilan ve 9 kisilik yonetim kurulunun 15 kisiye cikarilmasi icin temsilci
gonderecek olan bu kuruluglar “Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar,
Ticaret Borsalari Birligi” ile “Esnaf ve Kiuglik Sanatkarlar Dernegi” ve
“Tiirk-Is Konfederasyonu'dur”, Bunlardan Tiirk-Is disindaki kurulugla-
rin temsilcileri isveren niteligi agir basan cevrelerin sdzciisii durumun-
da olacaklardir. Olusum halinde bulunan toplumumuza yon verebilecek
- nitelikteki 6gretmen ve ogrenci kuruluslari, basin tesekkiilleri, barolar,
tarim kooperatifleri gibi orgiiter yonetim kurulunda yer alamadigina
gore, tasarimn coguleu bir toplum diizenini adil 6lciiler icinde yansitmak
yerine, belli bir yondeki sosyal tutumlari agir basan tegekkiillerden ya-
rarlanma amaci glittiigii sonucuna varmak gerekir,

2 — Tasari, genel miidiiriin gerek atanmasini, gerekse gorevden uzak-
lagtirilmasini Bakanlar Kuruluna birakmakla onu 6zerk bir kurulusun en
yiksek yoneticisinde bulunmasi zorunlu olan teminattan yoksun bir du-
ruma getirmigtir. En yiiksek yoneticisi bu durumda bulunan bir kuru-
luga “ozerk” diyebilmege, ne hukuki kavramlar bakimmmdan imkan vardir
ne de Anayasanin yoneldigi siyasal ve toplumsal tercihler bakimindan.
Bagka bir deyisle, bu ¢éziim, 6zerklik kavraminin sekli ile de, muhtevas:
ile de bagdagamaz.

3 — Yeni Tasari, Yonetim Kurulu iiyelerinden herhangi birinin, son-
radan “niteliklerini kaybettigi” bahanesiyle diger iiyelerce gorevden uzak-
lagtimlmasini da ongormugtiir. Cesitli fakiiltelerin profesérler kurullarin-
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ca gosterilen seciciler eliyle goreve getirilmis dzerk iiniversite temsilei-
leri de dahil olmak tizere, butiin yoénetim kurulu tiyelerinin ¢ogunluk ta-
rafindan keyfi bir surette gorevden uzaklastirilmasina imkan veren bu
formill, TRT’deki en yiiksek karar organinin Uyelerini devamli olarak
bask:r altinda tutucu niteliktedir ve bu durum o6zerkligi yok edici bagka
bir neden sayilir.

4 — Dordiincii maddenin 7 numarali bendinde Yonetim Kuruluna
temsilei gonderecek kuruluslarin bu temsileileri “harigten” de segebil-
melerinin ongorilmiis olmas), hem bu kisileri o tegekkiilleri gercekten
temsil eder durumdan cikararak degisiklik gerekgesini anlamsiz kilmak-
ta, hem de rastgele bir gahsin temsilci yapilabilmesine imkén vererek
partizan se¢im, yani “tayin” yolunu a¢maktadir.

Iktisadi devlet tesekkiillerine uygulanan genel hiikiimlere bagh ola-
rak, mali ve idari bakimlardan TRT’'nin denetimini Turizm ve Tanitma
Bakanhg: ile Maliye Bakanligi'nin yapamiyacagina dair Danigtay'in agik
karar ve ictihatlarina ragmen, tasarinin, teftis ve tahkik iglemlerini Maliye
Bakanhg Teftis Kuruluna birakmis bulunmagsi lizerinde ozellikle durul-
mast gereken bir noktadir. 359 sayili TRT Kanununun bazi maddeleri,
TRTnin kadro ihtiyacini karsilamak, bltgesini ylriirlige koymak, dene-
tim ve teftigini yapmak gibi islerde hiikiimete vesayet hakki tanimistir.
Hilkimet bu hakka dayanarak, TRT'yi idare ve hazine adina teftis et-
mek, iktisadi devlet tesekkiilii statusiinde oldugu gerekeesi ile Yiiksek De-
netleme Kuruluna denetletmek; ihtiyaci oldugu kadrolar: almak i¢in Dev-
let Personel Dairesinden ve Maliye Bakanligi’ndan alinmas: gerekli “mi-
talaa’lar1 verdirmemek; idare ve yatirim biitcesini tasdik etmemek; dev-
letge 6denmesi gereken paylari vermemek gibi yollar tutmustur. Danig-
tay, ozel kanununda yazili olmasina ragmen bu miidahaleleri, ozerklige
tasallut addederek durdurmus, hiikimetin bu islemlerini Anayasanin
TRT'ye tamdig1r ozerklie aykiri gorerek iptal etmistir. Bagimsiz yarg:
organlari tarafindan cesitli vesilelerle Anayasa’nin ruhuna aykinhk ge-
rekeesi ile reddedilen bir ¢dziimiin yeni degisiklik tasarisinda benimsen-
mesi, 6zerklik kavramini anlamazliktan gelmekte israr etmek demekdtir.
Kaldy ki, 6zerk bir Anayasa kurulu halinde orgiitlenmis bulunan TRT ye
iligkin kanunda 1965 secimlerinden hemen sonra yapilmasi tasarlan-
mis olan degisikliklerin, dort yil bekledikten sonra segimler arefesinde
TBMMne sunulmasi, iizerinde onemle durulmasi gereken bir siyasal
davramstir.

Anayasa’nin temel hak ve Gzgiirliiklerinden biri olan haberlesme oz-
giirliigiinii radyo ve televizyon alaninda ortadan kaldiran degisiklik ta-
sarisy, ozerklik ilkesine seklen bagh kalir goriinerek, ashnda Anayasanin



100 AYSEL AZIZ

getirdigi temel ilkelerden birini de hice indirmekte, Tirk kamuoyunun
serbestce olusumunu engelleyecek hiikiimler getirmektedir. Bir ililkede,
haber alma ve haber verme gorevlerinin tarafsizca yerine getirilmesi yal-
niz kanun hiikiimleriyle saglanabilecek bir is olmamakla birlikte, bu ta-
rafsizligs zedeleyici davraniglara agikca imkan verecek hiiktimlerin kon-
masini engellemege ¢aligmak da, bu haklarin ve ozgtirliiklerin korunmast
bakimindan titiz davranan herkesin édevidir.




	Sayfa 89.jpg
	Sayfa 90.jpg
	Sayfa 91.jpg
	Sayfa 92.jpg
	Sayfa 93.jpg
	Sayfa 94.jpg
	Sayfa 95.jpg
	Sayfa 96.jpg
	Sayfa 97.jpg
	Sayfa 98.jpg
	Sayfa 99.jpg
	Sayfa 100.jpg

