1923 SEQIMLERENDE OYLAR NASIL KULLANILDI?

Dog. Dr. Thsan GUNES

Tirkiye'nin gerek demokratiklesmesinde gerekse ulusal bir devlet ol-
masinda, Birinci Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi’nin yeri tartisilamaz.

Birinci Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi her ne kadar “selahiyeti fev-
kaladeyi haiz” bir meclis olarak adlandirilmis ise de toplanig ve caligma
bicimiyle bir ihtilal meclisi niteligi de tasimaktadir. Bu meclis, isgalci
gugleri yurttan atmak, tutsak konuma dustiriilmiig olan padisah ve hali-
feyl yeniden eski giicline kavusturmak amaciyla toplanmis gibi goziikii-
yor ise de meclis ¢aligmalari yakindan incelendiginde amacin bundan da-
ha genis oldugu ve kurucu bir meclis isleviyle hareket ederek “bir avug
Turkiin barindig: ata yurdunda ulusal egemenlige dayali yeni bir devlet”in
kurulmasini hedefledigi goriiliic. Daha ilk giinlerden baglayarak bu hedef
dogrultusunda calismalar yapmis, geleneksel Osmanli hiikiimeti otoritesi
yerine Buyiik Millet Meclisi otoritesini egemen kilmaya 6zen gostermistir.
Yasama, yiiriitme gorevini kendi lizerine alan TBMM’i, kendinin {istiinde.
herhangi bir giic tanmimamistir. Boylece yeni bir devlet oldugunu 6rtiilii
bir bicimde ortaya koymustur. :

Geldikleri bolgeler, egitim diizeyleri, degerler sistemi, yetisme kogul-
lari birbirinden farkli olan milletvekilleri arasinda ihtilalcisi, devrimeisi,
gericisi, osmanlicisi, Islameisy, bolgevigi, Pan-Tiirkisti, halkels), agiret bas-
kani, ustabagisi, 6gretmeni, hukukeusu, doktoru, din adami, askeri politi-
kacisi, cifteisi, tliccari, gesitli diizeyde kamu gorevlisi; okuryazar olma-
yani, medrese mezunu, batili okullarda okuyani, birden ¢ok yabanct dil
bileni, Tirkceyi zor konugani vardi. Bu nedenle de diigiinsel yelpaze ol-
dukeca genisti. it

Ancak, tiim bu insanlarin 23 Nisan 1920'de ¢aligmalarina baglayan
L Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde bir araya gelerek, bir siire ideolojik
diisiincelerini bir kenara ittikleri tilkeyi icinde bulundugu olumsuz ko-
sullardan kurtarmak amaciyla igbirliginin zorunluluguna inandiklar1 go-
riillmektedir. :

Zira, ulke dort bir yandan isgale ugramigti. Kimi azinlik unsurlar
ise bagimsiz devletlerini olugturabilmek amaciyla o giine degin ig¢ ice
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yasadigi Tiirk halkina karsi saldirtya gegmisti. Ulkenin biitiinliigiin,
halkin mal, can giivenligini korumaktan sorumlu olan Osmanli Devleti
bu islevini yerine getiremez hale gelmisti.

“Iste bu ortamda Wilson ilkelerinden de giic alarak bolgelerinin etnik,
kiiltiirel ve tarihsel bakimdan Tiirk oldugunu kanitlayip, buralarin diis-
man iggaline ugramasini engellemek amaciyla kurulan Miidafaai Hukuk
Dernekleri, Atatiirk’in Anadolu’ya ge¢mesinden sonra da etkin hale gel-
mistir.

Ulkenin iginde bulundugu bunalimdan ancak “ulusun azim ve kara-
riyla” kurtarilabilecegi halka anlatilmigtir.

Miidafaai Hukuk Cemiyetleri bolgesel kongrelerde biraraya -getiri-
lerek ulusal giiclin merkezilestirilmesi saglanmigtir ve Anadolu’da “milli-
yetei” bir hareket baglatilmistir. Amasya Témimi, Erzurum ve Sivas
Kongreleri kararlariyla ortaya ¢ikan ve son Osmanli Meclis-i Mebusani’n-
ca da benimgenip onaylanan Misak-1 Milli ile bu hareketin amac1 ortaya
konulmugtur. Ankara’da, T.BM.M.i toplandig zaman, “Misak-1 Milli”
milletvekillerini birlegtiren bir bag olmugtur. Milletvekilleri bu belgedeki
hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in, politik diisiincelerini askiya almis, mee-
listeki birligi bozucu tavir ve davraniglardan kaginmaya 6zen gostermis-
lerdir,

Ancak, Meclisin kurucu bir meclis isleviyle hareket ederek yeni bir
devlet yapisi olusturacak yasalar yapmasi, kararlar almasi, iggalci giicle-
rin iilkeden atilmasinin uzamasi birligi bozmustur. Mecliste gesitli hizip-
ler ortaya ¢ikmistir. Meclisin galismalar: verimsizlegmistir.! Bunun {ize-
rine Aftatiirk kendi liderliginde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Grubu adiyla bir meclis grubu olugturarak, meclisin caligmalarini daha
etkin hale getirmistir® Bu grupta yer alamayanlar bir siire sonra da or-
ganize olarak ikinci bir grubu olusturmuslardir.?

Bu iki grup arasindaki siyasal miicadele zaman zaman c¢ok tehlikeli
boyutlara ulagmistir. Meclisteki goriis ayriligs basin organlarini da etki-
lemigtir.

26 Agustos 1922’de baslayan Biiyiik Taarruz'un basariyla bitmesi si-
cak savag donemini kapatmis, barisa giden yolu agmigtir. T.B.M.M."i Hii-

! Thsan Giineg, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Diigiinsel Yapisi, Eskise-
hir 1985, s. 116 vd.

2 Faik Resit Unat, “Turkiye Biliyiik Millet Meclisi'nin Birineci Devresinde Anadolu
ve Rumeli Miidafaai Hukuk Grubu'nun Kurulmasina ve Caligmasima Ait Bazi
Vesikalar” Tarih Vesikalar: Dergisi, C. 3, S. 13, s. 1-15, S. 15, s. 161-170, Giines,
a.g.0., s, 135 vd.

3 Giines, a.g.e., 5. 142 vd.
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kiimeti'nin savag meydanlarinda kazandigi basariyr barig masalarinda da
gosterebilmesi icin Meclisin ve tiim kamuoyunun hiikiimete destek ol-
mas1 gerekiyordu. Oysa Mudanya Mitarekesi'nden sonra basin organlar:
ve milletvekilleri arasindaki goriis ayrilig: daha da derinlegmistir. Oyle ki
Istanbul basininda kamuoyunu yanls yonlendirici yazilar yaymlanmig-
tir* Yakup Kadri basindaki tutumu soyle dile getiriyor. “O zamanlarin
en cok satan gazetesi Tevhidi Efkar huysuz ve somurtkan bir seyler mi-
rildanip durmakta, yeniden ¢ikmaya basglayan Tanin herkese fazilet dersi
verir, herkesi azarlar bir eda ile Ittihat ve Terakki devrini savunmakta;
basinda hentiz Ahmet Emin dostumuzun bulundugu Vakit ile Celal Nu-
ri'nin Ileri’si sanki memleket yeniden ¢ikmaza girmis gibi telag ve endise
icinde Ankara devlet adamlarina yol gostermeye calismakta ve bunlardan
biri Mustafa Kemal Paga’ya Washington'un Amerikan Istiklal Harbini ka-
zandiktan sonra yaptigr gibi bir kogeye cekilmesini obiirii hemen bir dik-
tatorlik kurmasini tavsiye etmekteydi’” Mustafa Kemal Pasa’nin esiyle
yurt gezilerine cikist bile elegtiri konusu yapilmisti® Mustafa Kemal Pa-
sa'nin. Kkisisel tavir ve davraniglari yaninda T.B.M.M.ne de sicak bakil-
miyordu. Kimi kisiler, “bu meclis harbi yapmak wve zaferi kazanmakla
miikellefti” diyerek devletin geklinin ve barig andlagmasinin bagka bir
meclis tarafindan yapilmasini istiyorlardi.”

Iera Vekilleri Heyeti’nin olusum bicimi, Teskilat1 Esasiye Kanunu,
Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Grubu’nun kurulmasi, Bagkomu-
tanlik yasasinin goriisiilmesi; Ankara Itilafhamesi’nin onaylanmast Icra
Viekilleri Heyeti'nin Gorev ve Sorumluluklari’nin saptanmasi, Saltanat’in
kaldiriimasi konulari mecliste siddetli tartismalara yol acmisti. Lozan
Konferans’nin baglamas1 ve Lozan’da izlenen strateji hakkinda meclisin
aclk ve gizli oturumlarinda yapilan tartismalar basta Mustafa Kemal ol-
mak lizere bazi Milletvekillerinde Meclisin yenilenmesi diigiincesini do-
gurmustur.

Mustafa Kemal Pasa, 1923 yili basinda, Anadolu'nun gesitli bolgele-
rini kapsayan bir inceleme gezisine cikmistir. Bu gezideki izlenimlerini
Icra Vekilleri Heyeti'ne de ileterek Meclisin yenilenmesi gerektigini bil-
dirmigtir. Aynm1 konuyu Miidafaa-i Hukuk Grubuna da gotiirmustiir. Bu-
rada yapilan goriismelerden sonra sec¢imlerin yenilenmesi konusu Meclis
giindemine getirilmistir.® 1 Nisan 1923'te Aydin Milletvekili Esat Efendi
ve 120 arkadasi ortaklaga bir onerge vererek;

4 fsmail Habib, O Zamanlar Ankara: 1981, s, 237,

5 Yakup Kadri, Politikada 45 Yil, Ankara: 1968, s. 1.

6 Ismail Habib, Atatiirk igin, Istanbul: 1939, s. 58.

7 Subhi Nuri, “Halk Firkas1”, ileri, 24 Kanunuevvel 1338,

8 Kilig Ali, Kilig Ali Hatiralarmi Anlatiyor, Istanbul: 1955, s. 103.
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“Miidafaa-i memleket gayesiyle toplanan Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi(nin) bu tmniyeyi istihsal etmekte mefahiri tarihiyveyi ihraz wve ha-
leflerinin takdiratini” celb etmis oldugunu, “memleket(in) simdi mesaili
sulhiye ve terakkiyati iktisadiye gibi her biri bihakkin en nazik menafii
aliyeyi ihtiva eden iki mithim ve mukaddes gayeyi istihdaf”’ ettigi(ni)
“bu hususta araylr umumiye’yi tecdiden ihraza siddetle liizumu kati” ol-
dugunu belirterek secimlerin yenilenebilmesi i¢in Tegkilat-1 Esasiye Ka-
nunundaki “maddei miinferide”nin kaldirilmasini 6ngéren bir yasa One-
risini meclis baskanligina sunmuglardir.® Milletvekilleri bu tnergeyi, “it-
tifakla” kabul ederek secimin yenilenmesine karar vermislerdir. Bu ka-
rar, Meclis Bagkan1 tarafindan ve ayni giin bir yaziyla Iera Vekilleri He-
yeti Baskanligina iletilmis ve se¢ime baglanmasi bildirilmistir.?

Mustafa Kemal Paga secime baglanilmasini bildirmis olmasina rag-
men secimlerin hangi esaslara gore yapilacagi belli degildi. Zira 1923’
gelinceye kadar tilkede yapilan secimler gecici secim yasasina gore ya-
pilmigti. Osmanli devletine 6zgii olan bu yasanin ongoérdiigii “yarim rey-
le” secilen mebuslardan olusan T.B.M.M.'nin tiimiiyle Tiirk ulusunu tem-
sil etme glictine sahip oldugu savini ileri stirmek zordu. O nedenle im-
paratorluktan ulusal devlete gecen yeni Tirkiye’nin yeni yapisina uy-
gun blyiik. kitleleri oy vermeye yoneltecek yeni bir se¢im wyasasina ihti-
yvac vardi. Ancak ne i¢c ne de dis politik gelismeler yeni secim yasasi
yapmaya uygun goziikmiiyordu. Bu nedenle 25 Kasim 1922'de Erzurum
Milletvekili Stileyman Necati, Mersin Milletvekili Selahaddin ve Canik
Milletvekili Emin Bey tarafindan hazirlanan “Intihab-1 Mebusan Ka-
nunu Muvakkatini Muaddil Mevaddi Kanuniye” esas alinarak eski se-
¢im yasasinin yeni kosullara uydurulmasi saptanmistir. Boylece se¢im
yasast degistirilivrken muhalefetin de destegi saglanmig olacakti.

‘18 maddeden olusan bu teklife gore, T.B.M.M.'nin Milletvekili sayisi
secmen yasasina gore belirlenecekti. Buna gore: her 20.000 secmen bir
milletvekili sececekti. 18 yasini bitiren her erkek se¢me hakkina sahip
olacakti, Ogretmenler disinda merkezi hiikiimetce atanan tiim memur-
lar, tiim askeri personel, hakimler ve saveilar gorev yaptiklar: yerde
secime katilamayacaklardi. Adi gegen gorevlilerin secme ve secilme hak-
larim kullanabilmeleri igin se¢im baslamadan 3 ay onceden istifa etme-
leri gerekecekti. Se¢im islerini idare etmek iizere tiim liva ve kazalarda
birer teftis heyetleri olusturulacakti. Liva Teftis Heyeti icinde 5 ziraatei,
2 sanayici, 2 tiiccar, 4 “hiir meslek” sahibi olacakti™ Secimler baslama-

9 Tarkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMM zb.C)), C. 28, s. 283.

10 Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C. 4, Ankara: 1959, s. 486.

11 Kaza teftis heyetinde ise 3 ziraatci, 1 sanayici, 1 tilccar, 2 hiir meslek sahibi iiye
bulunacakti. Hir meslek sahipleri ise hiitktimete bagli olmayan oOgretmenler,
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dan 48 saat once tiim meslek mensuplar1 belediyece belirlenen yerde top-
lamip gizli oyla teftiy heyetine girecek adaylarimi belirleyeceklerdi. Be-
lediyeler Liva ve Kaza'larinda bulunan ciftei, sanayici, tiiccar ve “hir
meslek” mensuplarini bir deftere yazacak ve onlari ilAn edecekti. Ad1
unutulanlar olursa bunlarin “usuliine gore” deftere yazilmasi saglana-
cakty. Teftis heyetleri; segimleri dogrudan dogruya idare edecek ve so-
nuclar1 ulusal meclise, yerel hiikiimete, secimi kazananlara bildirecekti.
Segmen ve milletvekili aday1 olabilmek ticin vergi verme sarti olmaya-
cakti, Bir kisi hem milletvekili hem de devlet memuru olamayacakti,
Secimler tek dereceli olarak yapilacakts. Adayin, milletvekili olabilmesi
igin bir se¢im bolgesindeki oylamaya katilan ikinci segmenlerin cogus
nun oyunu almasi gerekecekti. Bunun yaninda Tirkiye’nin o glnkii si-
nirlary icindeki “mahaller” halkindan olmasi ya da milletvekili secilecegi
bélgede oturmus olmasi, gocle gelen “Tiirk ve Kirtlerin” ise yerlestikleri
tarihten itibaren bes yil gecmis olmast zorunlu olacakti. Diger unsurlarin
ise Tirkiye’de dogmus gocuklar: segilme hakkindan yararlanabilecekti.”

fzmir milletvekili Yunus Nadi Bey Bagkanliginda toplanan “Kanunu
Esasi Enciimeni” bu oneriyi gesitli boyutlarda ele alarak incelemistir.
Milletvekili sayisinin belirlenmesinde 18 yagini doldurmusg her 20.000 seg-
menin esas alinmasl goriisii komusyonca da kabul edilmigtir. Yasama ve
viiriitme yetkisine sahip olan Bilyiik Millet Meclisi'ne aydin smifindan
cok sayida mulletvekilinin girmesi yararli goriilerek tiim memurlarin
se¢me hakkina sahip olmalari, silah altinda bulunan asker ile jandarma
“ofradinin” yaptiklart gorev dolayisiyla segime katilmalar: komisyonca
da uygun goriilmemistir. Bulunduklari gorev nedeniyle istifalar1 sakin-
cali goriilen ve ayrilmalari karigikliklara yol acacak olan Askerlik Subesi
Bagkanlari, jandarma alay, tabur ve bolitk komutanlarinin gorev yaptik-
lar1 yerden aday olamayacaklari, halkla yakn iligkisi olan miilkiye, maliye
memurlariyla miiftalerin ikinci se¢gmen se¢imine baglamadan bir ay on-
cesinden istifa etmedikge caligtiklar: yerden adayliklarini koyamayacak-
lari kararlastirilmigtir.

Ulkede heniiz “meslekler ve meslek tegkilat” olugmadigl icin se-
cimlerin idaresinin mesleklere gore olugacak teftis heyetlerine verilmesi
uygun goriilmemistir. Se¢men olabilmek icin vergi verme zorunlulugu-
nun kaldirilmas: uygun goriilmustiir. Her 250 kigi igin bir ikineci segmen
istegi kabul edilmeyerek yine 200 se¢men igin bir ikinci segmenin segil-
mesi, benimsenirken milletvekili olabilmek igin oylamaya katilan ikinci
segmenlerin mutlak gogunlugunun oylarinin alinmas ilkesi benimsenme-

mithendisler, doktorlar, hukukgular, yazar ve gazetecilerle devlete bagh olma-
yan yiiksek okul mezunlariydi.
12 TBMM zb.C. C. 28, s. 324.
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migtir. Kokli degisiklik 15. maddede yapilmistir. Komisyon Tiirkiye Dev-
leti halkindan olan kisilerin milletvekili olabilecekleri gorligiinii kabul
ederken, kimlere Tiirkiye Devleti Halk denileceginin de segim yasas: ile
degil yurttaghk yasasi ile saptanacagl goriislinii benimsemistir.®

Komisyonun onerdigi yasa ézetle soOyledir:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin iiye sayis1 Tirkiye Devleti halkin-
dan her 20.000 erkek niifusa bir Milletvekili olarak hesaplanacaktir. He-
saplama soyle olacak;

R e 30.000 = 1 Milletvekili
B000L o e s 50.000 = >
L BT e 70.000 = »
T0001L SR e 90.000 =4  »

18 yagini bitiren her erkek secime katilacaktir. Silah altinda bulunan as-
ker ve jandarma erleri disinda tiim subay ve memurlar se¢ime katilma
hakkina sahip olacaklardir. Vali, mulasarrif, kaymakam, defterdar, mu-
hasebeci, mal miidiirii ve miiftiler ikinci segmen se¢imi baglamadan bir
ay onceden istifa etmedikge calistiklar1 yerden Askerlik Subesi Bagka-
ni'yla jandarma alay, tabur ve bélik komutanlar: gorev yaptiklar1 yer-
den milletvekili aday: olamayacaklardir.

Gerek se¢gmen gerekse milletvekili olabilmek i¢in vergi verme zorun-
lulugu olmayacaktir.

Bir nahiye’de bulunan erkek niifustan her 200 kigi i¢cin bir ikinci seg-
men segilecektir, Bu konuda goyle bir yol izlenecektir.

e o e 300 Secmene 1
B T i, 500 Se¢mene 2
Ol i s Ay 700 Secmene 3 ikinci se¢men secilecektir.

Komisyonun bu teklifi bazi ufak degigikliklerle 3 Nisan 1923’te
T.B.M.M.de benimsenerek 1923 secimlerinin yasal dayanagini olustur-
mustur.*

Bu yasaya gére se¢imlerin yapilmasi saptandr. Secimi “bir halk isi”
olarak goren hiikiimet, halkin segimlere katilimini artirabilmek igin se-
¢im konusunda aydmlatilmasini istedi. Matbuat ve Istihbarat Midiiriyeti
Umumiyesi de secimin anlamini, se¢gmen ve milletvekili olma kosullarini,
secimi idare edecek olan teftis heyetlerinin olusum bigimini, gérevlerini,

13 Bk. TBMM zb.C, C. 28, s, 324-328,
Y g.g.e., s 330 vd, Diistur 3, Tertip c. 4, Ankara; 1953, s. 17,
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‘secimin nerelerde yapilabilecegini, ikinci segmenlerin ve milletvekilleri-
. nin nagsil belirlenecegini, se¢im suglarmin neler oldugunu, bunlara hangi
~ cezalarin verilecegini 6zli bir gekilde agiklayan bir kitapgik yayinladi.

Bu kitapgiga gore iki tiir segim yontemi vardi. Birincisi —tek dere-
celi secimdir ki— mahalle halkinin mebusunu=milletvekilini dogrudan
dogruya secmesi, ikincisi ise halkin “diinya iglerine akh yetenleri onla-
mn da milletvekillerini se¢mesi’dir. Bu ikinci gekle iki dereceli segim
adi verilmektedir. Diinyanin gesitli ulkelerinde tek dereceli, yani dogru-
dan dogruya milletvekillerinin halk tarafindan secilmesi yontemi benim-
sendigi halde Tirkiye’de halkin cogunlugunun okuryazar olmamasi, bir
cogunun da hala diinya isleriyle ilgilenmemesi nedeniyle iki dereceli
secim yontemi benimsenmistir. Fakat ilerde tek dereceli se¢im yontemine
gecilmesi mutlaktir.

iki dereceli secim de 18 yasimi bitiren her erkege miintehibi evvel
yani birinci segmen adi veriliyordu. Bunlarin gorevi “akli yeten fikri
agik adamlar1” miintehibisani —ikinci segmen— olarak milletvekillerini
sececek olanlar1 secmekti. Bunlar her mahalle ya da koyde bulunan halk-
tan her ikiyiiz secmen (erkek niifus) icin bir ikinci segmen olarak segi-
liyor, onlar da kazalarda toplanarak milletvekillerini se¢iyordu.’

Secmen olabilmek igin temel kosul Tirkiye Devleti halkindan ol-
mak, 18 yasini gegmis ve erkek olmak, yabanci devlet vatandasi oldugu
iddiasinda bulunmamak, yabanci bir devlete hizmet imtiyazi tasimamak,
ticaret yaparken iflas etmis ise tekrar itibarmmi kazanmis olmak, malina
miilkiine hiikiimetce elkoyma islemini kaldirmis olmak, medeni hakla-
rindan yoksun birakilmig olmamakt1.'®

Milletvekili olabilmek icin ise; yukarida belirtilen kosullarin yanin-
da, milletvekili adaymin 30 yasini gegmis erkek olmasi, Ttirkce konugma-
simi bilmesi gerekiyordu.”

Memur iken milletvekili secilmek isteyenlerin su kurallara uymasi
zorunluydu. Merkezden atanan tiim memurlar, belediye bagkanlari, ikin-
¢i secmenlerin secilmesine baglamadan iki ay evvelinden istifasim verip
gorevlerinden ayrilacaklardi. Aksi takdirde gorev yaptiklar livadan aday
olamayacaklar, secilseler bile milletvekillikleri gegersiz olacakt. Miuftiile-
rin, hakim ve savcilarm da aym kurala uymasi zorunluydu. Sadece 63-
retmenler bu kuralin digindaydi. Vali, mutasarrif ve kaymakamlarca ata~

5 Tiirkiye'de Mebus Intihabati, Matbuat Istihbarat Midiiriyeti Umumiyesi Negri-
yatindan, No. 27, s. 9.

% gpe, s 10

W age., s 11.
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nan memurlar istifa etmeden segimlerde adayliklarini koyabileceklerdi.
Ordu, kolordu, firka, tiim askere alma dairesi bagkanlari, jandarma
alay, tabur ve boliik komutanlar: goérev yaptiklari livada milletvekili aday1
olamazlard:.'®

Se¢im karari alininca igisleri bakanligt bu karari tiim yurttaglara
gesitli yollarla duyuruyordu. Vilayetlerdeki, Livalardaki Kaza ve Nahi-
yelerdeki tiim miilki ve yerel yéneticiler goreve cagriliyordu. Merkez-.
den alinan se¢im emrini adi gecen gorevliler mahalle ve koylere kadar
ileterek her mahalle ve kéyiin erkek niifusunun se¢im defterine yazil-
masini istiyorlardi. Miisliiman kéylerinde imam ve muhtarlar bu defter-
lerin hazirlanmasinda birinci derecede sorumlu oluyorlard:. Miisliiman
olmayan mahalle ve koylerde ise papaz, haham gibi dini énderler niifus
defterlerini hazirliyorlardi.

Niifus defterleri sehirlerde Belediye Meclisi Reislerinin, kéylerde ise
Nahiye Meclisi Reisi’nin sorumlulugu altindaydi. Belediye ve Nahiye
Meclisi Reisi defter diizenlemesini bilmeyenlere Ggretmek zorundaydi.
Nifus defteri hazirlanirken ihtiyag duyulmas: halinde mahalle ve ko-
yun esrafindan, saygin kisilerden de yararlanilmasina olanak veriliyordu,

Niifus defterleri iki béliime ayrilmisti. Birinci bolime 0-19 yasl ara-
sinda bulunanlar, ikinci boliime ise 19 ve yukari yastaki erkek niifus ya-
ziliyordu. Segmen yagina geldigi halde secime katilamayacak olanlarin
isimlerinin karsisina bunun nedenleri de belirtiliyordu. Defterler Tiirkce
ve iki nusha olarak hazirlaniyordu. Defterlerden biri Belediye ya da Na-
hiye Bagkanlarina gonderiliyor digeri ise mahallenin yva da koylin muh-
tarlarinin evinde saklaniyordu, Nahiye Reisleri de bu defterleri kazalar-
daki teftis heyetlerine gonderiyorlardi.®®

Secimlerde Teftis Heyetleri oldukca énemli bir isleve sahipti Niifus
Defterlerinin hazirlanmas: bittikten sonra géreve baglayan Teftis Heyet-
leri ne kadar iyi olusturulur ise ve gorevini ne kadar iyi yaparlar ise
segimlerin de o denli diizgiin yapilacag: diisiiniiliiyordu. Teftis Heyetleri
Kazalarin, Livalarin ve Vilayetlerin merkezinde de olusturuluyordu, Se-
¢imin baglamasindan bitimine dek siirekli gorev baginda bulunuyorlarda.
Secimle ilgili her tiirlii 6nlemi alabilme yetkisine sahiptiler.

Secim, bir halk igi sayildif1 i¢in bu isi de halkin yapmasl yargisin-
dan hareket edilerek, Teftis Heyetleri'nin Belediye Bagkanlarinin bag-
kanhg1 altinda belediye meclisi {iyeleri ile idare meclisinin halk tarafin-
dan se¢ilmis iiyelerinden olusturulmasi kararlastirilmigtir. Teftis Heye-

8 age., s. 12.
W g.ge, s 13-14.
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ti'nin {iye sayist Kaza ve Livanin biiyiikliigiine gore degisiyordu. Genel
- olarak ise 4 ile 10 arasindaydi Uye sayisi igin ad1 gegen meclislerin tiye-
leri yeterli olamaz ise halktan iiye alma olanagl da vardi. Halktan iiye
“almanin temel kogulu ise gosterilen aday: Teftis Heyeti’'nin segmesiydi®

. Teftis Heyetlerinin ilk gorevi mahalle ve kdylerdeki secmen sayisini
gosteren niifus defterlerini kontrol etmekti. Defterdeki herhangi bir yan-
» lighk ya da hile belirlenirse mahalle ya da kéyltden kisilerin bilgisine

. bagvurularak yanlshk diizeltiliyordu. Defteri inceleme siiresi 15 gundii.

Teftis Heyetlerinin ikinci gorevi niifus defterlerinin incelenmesi so-
. nunda kesinlie kavugan secmenlerin adlarini kagitlara yazarak halkin
- kolayca gorecegi sokak kavsagl, cami, kilise kapisi, belediye binalari du-
~ varlarina astirmakti. Bunlar da 15 glin duvarda asih kalirdl. Se¢menlerin
~ adlarnin ilan edildigi basin ya da “dellallar” yoluyla halka duyurulurdu.
~ Secime katilacak se¢menlerin adlari ilan edildikten sonra yanhslikla seg-
" men yapilanlar ya da unutulanlar bir dilekgeyle bag vurdugunda Teftis
Heyeti bu dilek¢eyi incelemek ve sonucunu yazili olarak bagvuru sahibine
bildirmek zorundaydi. Bagvuru sahibi Teftis Heyetinin kararini begen-
mez ise mahkemeye bas vurabilirdi.

Heyeti Teftisiye'nin bir diger g‘ﬁrevi de Liva’dan ne kadar milletve-
kili secilecepini saptamakti. Koylerdeki niifus defterleri o kOyiin bagh
bulundugu nahiyelere gonderiliyordu. Nahiye Meclisi Reisi bu defterleri
bir araya getirip Nahiye'nin bagh oldugu kazanin Belediyesinde topla-
nan defterleri Teftis Heyetine gonderiyordu. Teftis Heyeti tiim mahalle
ve koylerin defterlerini inceleyerek Kazanin se¢gmen sayisini saptiyordu.
. Belirlenen say1 bir “mazbata” ile kazamn bagh bulundugu Liva Teftig
Heyetine bildiriliyordu. Liva Teftis Heyeti Kaza’'lardan gelen bu bilgileri
toplayarak se¢cmen sayisii belirliyor daha sonra da ne kadar milletvekili
secilecegini saptiyordu.®

Bir Liva’da secmen sayisi 35.000 ise, bu Liva’dan iki milletvekili se-
cilecek demektir.

: Liva mutasarrfi Livasindan kag milletvekili ¢ikacagimi basin yoluyla

halka agikladifr gibi teftis heyetlerine, Nahiye Meclisi Reislerine de bil-
diriyordu. Kaza ve nahiyelerde o livadan kag¢ milletvekili segilecegi du-
wvar ilanlariyla da duyurulurdu.

Teftis Heyetleri liva ve kazalarda olugmasina ragmen segimlerin
nahiyelerden basladigy gortilmektedir, Zira koylerde oy verme iglemi

2 gpe, s 16
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yoktu. Kéyliiler bagl bulunduklar: nahiyelere gelerek ikinei seemenlerini
se¢mek tizere oylarini burada kullaniyorlarda.

Kaza ve livalardaki secimlerin kurallarina uygunca yapilmast Teftis
Heyetlerinin c¢alismasina baglhydi. Nahiyelerin durumu ise farklilik gos-
teriyordu.

Nahiyelerde secimin kurallarina uygunca yapilmasini saglamak igin
Kaza Teftis Heyeti, {iyelerinden birer kisiyi temsilci olarak nahiyelere
gonderiyordu,® Bu kisinin baskanliginda Nahiye Meclisi tiyelerinden,
imam ve muhtarlardan bir segim heyeti olugturuluyordu.

Nahiye’ye gonderilen gorevli kazadan ayrilirken segim sandigiyla, ar-
kas1 Teftis Heyeti Mthtrii'yle miithtrlenmis oy pusulalarini da birlikte
gotiriiyordu. Yaninda bir katiple iki jandarma da bulunuyordu. Kéyleri
tek tek dolasarak secimin 6nemini, secim igleminin nasil yapilacagini da
halka anlatiyordu. Bu gorevi yaptigi kanitlamak i¢in de her kéyiin ih-
. tiyar heyetinden bir belge aliyordu? Kéylerin dolasilmas: bittikten son-
ra Nahiye’ye donerek olusturdugu secim heyetiyle birlikte oy verme igle-
mini baslatabiliyordu.

Nahiye Se¢im Heyeti kéylerdeki se¢gmenleri 300 kisilik gruplara ayi-
riyor ve her grubun saptanan giinde nahiyeye gelerek oyunu vermesini
sagliyordu.

Oy verme islemi baslamadan 6nce oy pusulalari se¢gmenlere dagitili-
yordu. Segmenlerden bu pusulalarin {izerine o nahiyeden secilecek ikinci
se¢men saylst kadar isim yazmasi isteniyordu. Secmen bu konuda 6zgiir-
dii. Kendi adinin diginda istedigi kisileri ikinci se¢men aday1 olarak yaza-
bilirdi. Yazinin okunakli olmasi, silinti olmamas: belirlenen sayildan fazla
adin yazilmamasi gerekiyordu. Okur-yazar olmayanlar giivendigi bir ki-
siye adaylarinin adlarini yazdirabilirdi.

Secmen oy verirken kdyii, adr se¢cim defterinden kontrol edildikten
ve bu bilgiler oturdugu kéyiin muhtar: tarafindan dogrulandiktan sonra
oy pusulasini sandiga atabiliyordu.

Bir kdyiin oy verme islemi bittikten sonra o kéyiin secim isleminin
tamamlandigl se¢cim defterinde belirtiliyor ve alta mihiirleniyordu, Tiim
kdylerin secim islemi bittikten sonra ancak sandik acilabiliyordu.

Sandik agildifinda once oylar sayiliyor ve secmen sayisi ile kargilagti-
riliyordu. Efer segmen sayisindan fazla oy cikar ise kaza ya da livadan

@ Teftis I:ieyeti uye sayist yeterli olmadigmda iiyelerin cogunlugunun karariyla
disardan bir kisi de gorevlendiriliyordu.
B age., s 22,
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ozel gorevli isteniyordu. Bu durumdan se¢im heyeti de sorumlu tutulu-
.~ yordu. Bu gorevli denetiminde fazla sayidaki oy kadar gelisi giizel oylar
. imha ediliyordu. Secim Heyeti sandiktan bir giinde ayird edecegi kadar
oy pusulasini ¢ikarip kalani sandikta tutuyordu.

Bir kisi oy pusulasindaki adlari okurken diger bir kisi de adaylar1 ve
aldiklar: oylari birer birer yaziyordu. Adaylar aldiklar: oylara gore sira-
laniyordu. Boylece o nahiyeden g¢ikacak ikinci se¢gmen sayisi kadar en ¢ok
aday tespit ediliyordu. Ornegin, 20 ikinci se¢menin secilmesi gerekirken
secmenler ofuz aday gostermis ise en cok 20 oy alan kisi ikinci se¢men
olabiliyordu. Secilenlere, se¢im heyetince kag oy ile secildigini gosteren
bir “mazbata” veriliyordu.

Kaza, liva ve vilayet merkezlerinde ise secimler Teftis Heyeti'nin
denetiminde yapiliyordu. Kaza, liva ve vilayetlerin ¢ikaracaklar: ikinci
secmen sayisi, mahalle ihtiyar heyeti araciligiyla mahalle halkina duyu-
ruluyordu. Ihtiyar Heyeti’'nin oylarin bolunmesini dnlemek igin, daha 6n-
ce kendi aralarinda saptadiklari ikinci seg¢menlerin segilmesi dogrultu-
sunda halki yonlendirmeye calistign da goriiliiyordu. Ancak halk diledigi
kigiye oyunu vermekte serbestti.

Teftis Heyeti'nin belirledigi giinlerde mahalleler oylarini verirdi. Bir
secmen oyunu sandiga atmadan once Niifus Tezkeresi’ni se¢im heyetine
gostermek zorundaydi. Ikinci kez oy kullaniminin énlenmesi icin Niifus
Tezkereleri miihtirleniyordu. Oy verme islemi tiimiiyle bittikten sonra
sandik agiliyor, ikinci segmen belirleniyor, gazete, duvar ilanlariyla bun-
lar halka duyuruluyordu. Ayrica bunlara kag oyla secildigini gosteren bi-
rer de mazbata veriliyordu.

Gerek nahiyelerde, gerekse kaza, liva ve vilayetlerde 300 segmene ka-
dar bir, 301 den sonra her 200 se¢gmen icin bir ikinci segmen seciliyordu.

Milletvekili segimi kaza, liva ve vilayet merkezlerinde yapilirdi. Tef-
tis FHeyetleri milletvekili se¢ciminin ne zaman yapilacagim1 basmn ve du-
var ilanlariyla duyururdu. Belirlenen giinde ikinci se¢menler belediye
dairelerine gelerek kendilerine dagifilan oy pusulalarina o liva’dan segil-
mesi gereken milletvekili sayisi kadar aday adini yazar ve bu pusulayl
gandifa atardi, Okur-yazar olmayanlar orada bulunan bir kisiye secmek
istedigi milletvekillerinin adlarini yazdirabilirdi. Sec¢im sirasinda tilkede
var olan siyasal partiler, cemiyetler her liva icin istedigi kisiyi aday
gosterebilme ve bunlari cgesitli yolla se¢menlere tanitma hakkina sahipti.

Oy verme islemi sirasinda Teftis Heyetiyle birlikte o kaza, liva ve
vilayette yasayan dini topluluklarin bagkanlari da sandik basinda hazir
olmas1 gerekiyordu. Oy verme islemi bagladigi halde oy verme yerine
gelmeyen ikinci secmen olur ise bunlara yazili davetiye gonderiliyordu.
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Oy verme iglemi bittikten sonra sandifin agilabilmesi ve oylarin sa-
yilabilmesi icin Teftis Heyetiyle birlikte dini bagkanlarin yaninda ikinci
secmenlerin de 8/10'unun hazr bulunmas1 gerekiyordu. Aksi takdirde
sandigin acilmas1 sézkonusu degildi. Milletvekili adaylarmin aldigr oy-
lar belirleniyor ve bunlar kazalarda kaymakamlara iletiliyordu. Kayma-
kam da bu sonucu Liva Teftis Heyetine bildiriyordu. Liva Teftis Heyeti
kazalardan gelen tiim bilgileri topladiktan sonra milletvekili adaylariin
aldiklar: oylari saptiyordu. Gésterilen adaylardan en ¢ok oyu alanlar
milletvekili segiliyordu. Teftig Heyeti milletvekili secilenlere birer maz-
bata diizenliyordu. Bu mazbatalarin bir ornegi milletvekilinin kendisine
verilirken bir érnegi de mutasarrif ya da valiye gonderiliyordu. Mutasar-
rif ya da vali kimlerin milletvekili secildifini Kaza Teftis Heyetine bil-
diriyordu. Liva bagimsiz ise mutasarrif, bagimsiz degil ise vali segilen
milletvekillerini. Dahiliye Vekaletine bildiriyordu. Secilen milletvekilleri
de vakit kaybetmeden Ankara’ya gelerek gérevine bagliyordu,*

Se¢menlik hakkina sahip olmadig: halde yanhs adla kendini segim
defterine yazdirmak, bu sekilde oy kullanmak, milletvekili olmak icin
ya da birini milletvekili sectirmek amaciyla secmenleri tehdit etmek, pa-
ra ya da esya vererek secmenlerin oylarin almaya caligmak, bulundugu
devlet gérevini bir adaymn segilmesi amacryla kullanmak, secim sandigini
calmak, gasbetmek, secmenlerin ozgiirce oylarii kullanmalarini engelle-
mek, Se¢im Heyetlerine, Teftis Heyetlerine saldirida bulunmalk, onlarin
¢alismalarini engellemek se¢im sugu sayildig gibi, Belediye Idare Heyet-
leri'nin, Teftis Heyetlerinin ve Secim Heyetinin istedigi bilgiyi vermeyen
imam, haham, papaz ve muhtarlarin da secim sucu islemis olacaklan
belirtilmistir. Se¢im sucu igleyenlerin nakti para cezasma carptirilmas:
yaninda tutuklanmas1 da soz konusuydu. Tutukluluk siiresi ise alti ayla
bes yil arasinda degisiyordu.®

Yeni Tiirkiye Devleti katilimci-demokratik temeller tzerine kurul-
mugtu. Bu nedenle de devlet yéneticileri demokratik katilima biiyiik bir
onem vermislerdir, Ancak ayrintili bir se¢im yasas1 yaparak kadinlarin
da siyasal yasama katilmalar saglanilamamigti. Secmen olabilme kosul-
larinda baz1 iyilestirmeler yapilarak secimin tabana yayllmasi saglan-
mistir. Boylece, milletvekillerinin se¢gmenlerinden alacaklar1 yeni glicle
devlet ve toplum yasaminmi cagdaslastiricr devrimlere yonelmelerine, gag-
das, demokratik ve laik bir Tlirkiye'nin olusumunu engelleyici, cagdis
kalmig, donmus kurum ve kurallarin kaldirilmasina olanak saglanmigstir.

% a.ge., s 25-26.
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