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Ozet

Sivil toplum kuruluglarinin (STK’larin) sayisi ve bununla birlikte bu kuruluslarin devletler ile olan miinasebetleri
de artmaktadir. Bu siiregte STK’lar devletlerin dis politikasini etkilemeye ¢alistiklart gibi devletler de dis
politikalarinda bu kuruluslar birer arag olarak kullanabilmektedir. Ozellikle dis politikanin hedefi dogrultusunda
tecriibe sahibi STK’larin siirece dahil edilmesi, dis politikanin uygulanmasinda kolaylastirict olabilmektedir. Bu
calismanin amact Afrika A¢ilimi baglaminda Somali’ye yonelik dis politikasinda Tiirkiye’nin STK’lar1 siirece
nasil dahil ettigini gostermektir. Bu amagla Somali’de 2011 yilinda vuku bulan siddetli kitlik vakasi 6zelinde analiz
gerceklestirilmistir. Nitel yontem kullanilan bu calismada Tiirkiye Cumhuriyeti resmi kurumlarinin ve bazi
STK’larn raporlar1 basta olmak {izere ilgili bilimsel yaymlar, raporlar ve haber yazilar1 araciligiyla veriler
toplanmistir. Elde edilen bulgular 1s18inda 2011 kithk vakasi 6zelinde Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik dis
politikasinda STK’larin tamamlayici unsur olduklart ve siirecin basariya ulastigi goézlemlenmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin s6z konusu dis politikasinin kendine has bir anlayisla gergeklestirildigi tespit edilmistir.
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Tiurkiye’s Foreign Policy towards Somalia in

the Context of its African Opening and Non-

Governmental Organizations: 2011 Famine
Case

Onur BALCI*
Abstract
The number of civil society organizations (non-governmental organizations/NGOs) and their relations with states
have been increasing. In this process, NGOs try to influence the foreign policy of states, and states can use these
organizations as tools in their foreign policies. Especially the inclusion of experienced NGOs in the process in line
with the goal of foreign policy can facilitate the implementation of foreign policy. The aim of this study is to show
how Tirkiye has instrumentalized NGOs in its foreign policy towards Somalia in the context of the African
Opening. For this purpose, the severe famine that occurred in Somalia in 2011 has been analyzed. In this qualitative
study, data have been collected through relevant scientific publications, reports and news articles, especially the
reports of the official institutions of the Republic of Tiirkiye and NGOs. In the light of the findings, it is observed
that Tirkiye has instrumentalized NGOs in its foreign policy towards Somalia during the 2011 famine and the
process has been successful. In addition, it has been determined that Turkey’s foreign policy during the 2011
famine was realized with a unique understanding.
Keywords: Tiirkiye, Foreign Policy, Africa, Somalia, Non-Governmental Organizations
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GIRIiS
Devletlerin dig politikasi birey, devlet ve sistem diizeyleri ger¢evesinde incelenebilmekte ve yine bu
diizeylerdeki degisimler devletlerin dis politikalarini etkileyebilmektedir. Soguk Savas sonrasi donemde
“sivil toplum kuruluslar1 ve dig politika (hatta Afrika)” s6z konusu oldugunda 6zellikle devlet ve sistem
diizeylerinin birbiriyle iligkili oldugu sdylenebilir. Uluslararasi sistem diizeyinden Soguk Savas
donemine bakildiginda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) liderliklerinde iki kutuplu bir sistem yapist oldugu ve bu zeminde Uluslararas1 Iliskiler
caligmalarmin biiylik 6l¢iide biiyiik gii¢ rekabetine odaklandig1 sdylenebilir. Yine bu donem igerisinde
dekolonizasyon hareketleri ¢ergcevesinde Afrika’da (ve kolonize olmus diger bolgelerde) birbiri ardina
bagimsiz devletler ortaya ¢ikmistir. Ancak ne var ki bu hukuki bagimsizliga ragmen Afrikali devletlerin
“bagimhilig’” devam etmis ve uluslararasi politikada etken bir tablo sergileyemedikleri yahut
uluslararasi politikanin edilgen unsurlari olduklari sdylenebilir. Devlet diizeyinden bakildiginda ise yine
Bati ve Dogu bloklar1 arasindaki rekabetten etkilenerek uluslararasi diizenin kabaca
liberal/kapitalist/demokratik ve sosyalist devletlerden miitesekkil oldugu sdylenebilir. Daha ¢ok
demokratik diizenin birer parcasi olarak goriilen sivil toplum kuruluslarinin (STK’larin) yayginlagmasi
$0z konusu dénemin sonlarina (1970’lerden itibaren) dogru olmustur.
Soguk Savas sonrasi donemde ise yukaridaki degiskenlerde koklii degisimlerin oldugu goriilmektedir.
Nitekim Dogu blokunun temsilcisi SSCB dagilmis ve Bati blokunun ve onun degerlerinin temsilcisi
ABD tek siiper gii¢ olarak kalmistir. Bunu takiben uluslararas: sistemde liberalizmin ve demokratik
yonetimlerin yayginlastigi bir siire¢ baglamistir. Bu baglamda kiiresellesmenin etkisiyle demokratik
rejimlerle birlikte anilan STK’larin da yayginlastigi goriilmiistiir. Diger taraftan uluslararasi sistemde
daha 6nce pek 6nem atfedilmeyen aktorler ve bolgeler (alt sistemler), giderek onem kazanmaya baglamis
ve bu 6nemlerinin de artacagi diisiiniilmektedir. Bu bolgelerden birisi de Afrika kitasidir.
Bilindigi iizere Afrika kitasi yiizyillarca Avrupali giiclerin somiirgesi olmustur. Her ne kadar
dekolonizasyon siirecinden sonra bagimsizliklarin1 kazanmis olsalar da ylizyillarin getirmis oldugu
yapisal bozukluklar Afrikali {ilkelere yeterli ilerlemeyi yapma sans1 vermemektedir. Bu iilkeler pek ¢ok
kroniklesmis sorun ile kars1 karsiyadir. Ancak bu karamsar tabloya ragmen Afrika tilkelerinin 2001-
2010 yillar1 arasinda gergeklestirdikleri biiylime oranlar1 da dikkati ¢ekmektedir. Bu baglamda ileriki
yillarda bu gelisimin artacag diisiiniilmektedir. Iste bu noktada Afrika yeniden bir rekabet sahas haline
gelmistir. Ancak eskisinden farkli olarak aktor sayisinin ve rekabetin daha fazla oldugu bir durum s6z
konusudur. Cin, Hindistan, Japonya gibi birgok yeni aktériin olusturdugu ortamda kadim somiirgeciler
ve onlara gore nispeten yeni olan ABD zorun yaninda rizay1r da segmek durumunda kalmaktadir. Bu
devletler, Afrikali devletlerin yasadigi kronik sorunlar i¢in yaptiklart kalkinma yardimlariyla bu
tilkelerde niifuz alani elde etmek istemektedirler.
Afrika’daki bu rekabet ortami siirerken Tiirk dis politikasinda da Afrika A¢ilimi giindeme gelmistir. Bu
baglamda insani yardim ve yumusak giic unsurlar1 6n plana c¢ikarilmaktadir. Bu insani yardimlar ve
kalkinmaya yardimci faaliyetlerde STK’lar birer tamamlayici/yardimer aktor olabilmektedir. Bunun
sarih misallerinden birisi 2011°de Somali’de yasanan kitlik hadisesine kamu kurumlarinin ve STKlarin
birlikte miidahale ederek ¢6ziim iiretmeye calismalaridir. Ayrica kitligm etkisinin ortadan kalkmasinin
ardindan Somali’nin istikrar1 ve giivenligi icin de caligmalar siirdiiriilmiistiir. Bu nedenlerle calismada
2011 Somali kitlik vakasi se¢ilmistir.
Bu baglamda calisma {i¢ boliime ayrilmistir. Birincisi Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelisini daha iyi
anlayabilmek adina uluslararasi politikada Afrika’ya yonelik alg1 ve Afrika’nin kiiresel dl¢ekte yiikselisi
ele alinmistir. Ardindan Tiirkiye’nin Afrika agiliminin mantigi ortaya konularak, bu konudaki temel dis
politika ilkeleri belirlenmeye calisilmistir. Ugiincii olarak ise bu ilkeleri anlamlandirabilmek adina bir
Afrika iilkesi olan Somali 6rnek olayr secilerek hem dis politika ilkeleri hem de bu ilkeler hayata
gegirilirken (dis politika uygulanirken) STK’larin bundaki etkisi ortaya konulmaya calisilmistir.
Calismanin Tiirk dis politikasindaki a¢ilim olgusu iizerindeki tartismalara farkli bir perspektif sunarak
akademik yazina katki sunmas1 hedeflenmektedir.
Tiim bunlar 1s181nda ¢alismanin odagi kisaca su sekilde ifade edilebilir:
Tiirkiye perspektifinden,

1) Problem nedir?
Tiirkiye’nin Afrika a¢ilimi vizyonu g¢ercevesinde Somali ile kalici ve etkili iligkilerin tesis edilmesi
hedeflenmistir. Bu hedefi gerceklestirmenin 6niinde Tiirkiye’nin Afrika ve Somali ile iliskilerinin zay1f
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olmas1 ve Somali’nin yapisal sorunlar (i¢ savas, aclik ve basarisiz devlet olgusu) gibi engeller
bulunmaktadir.

2) Problemin ¢6ziim yollar1 nelerdir?
Tiirkiye perspektifinden Afrika’da (Aden Korfezi, Siiveys Kanali ve Hint Okyanusu gibi faktorler
baglaminda) jeostratejik dneme sahip olan Somali ile iligkilerin tesisi ve siirdiiriilebilmesi i¢in mevcut
engellerin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in hedef {ilkedeki aktorlerle diyalogu artirmak,
yapisal sorunlara ¢oziim Onerileri sunmak ve nihayet ig birligi alanlar1 olusturmak gerekmektedir.

3) Coziim i¢in eldeki araglar nelerdir?
Tiirkiye artan askeri-ekonomik kapasitesi ve aktif dig politikasi ile Somali’nin yapisal sorunlar1 igin
belirli 6lgiide ¢6ziim {iiretecek durumdadir. 2011°de Somali’de vuku bulan kitlik vakasi Tiirkiye nin
mevcut kapasitesini uygulamaya koyabilmesi i¢in bir alan agmistir. Bu dogrultuda en kayda deger arag
olarak dis yardimlar ve bunun i¢in yardim konusunda tecriibe sahibi STK’lar ile hareket edilmesi Tiirk
dis politikast ic¢in kolaylastirici unsurlar olarak goriilebilir. Ayrica sdomiirge tecriibesi yasamis bu
topraklarda “kar amaci giitmeyen ve insani yardimi hedefleyen” STK’lar hedef iilkedeki olumlu imaj1
artirabilecek ve gelebilecek menfi tepkileri (yayilmaci niyetler gibi) en aza indirebilecektir.

Afrika’ya Bakis ve Afrika’min Kiiresel Olcekte Yiikselisi

Bir nesneye ya da kisiye bakis (nazar) sadece biyolojik anlamda goz adli organ ile gérmeyi degil ayrica
bakilana dair algiy1 ifade eder. Baska bir ifadeyle “Bir seye soyle veya boyle diisiinerek bakma, onu séyle
veya boyle kabul ederek ele alma, bakis, bakis agisi” (Kubbetalti Lugati, t.y.a) seklinde ifade edilir ki
bu tanimdan bakilana “kabullerle bakmay1” anlayabiliriz. Bu kabuller tecriibe, diisiince ve ihtiyaglar gibi
pek c¢ok 6znel ve nesnel faktérden etkilenebilir. Dahasi bu algilama “bakanin” ‘kim’liginin ya da
‘ne’liginin bir pargasi haline gelmisse degismesi veya yok olmasi olduk¢a zordur. S6z konusu milletlerin
birbirlerine bakis1 oldugunda bdylesi degisimlerin daha da zor oldugu sdylenebilir. Paralel olarak bu
bakis zamansal ve mekansal sartlara bagli olarak “bakilana” yonelik koklesmis bir algilayis/algilamaya
yol agabilir. Bagka bir ifadeyle bu bakis zaman igerisinde “Belli bir konudaki sistemli diisiincelerin
biitiinii” (nazariye/teori) (Kubbetaltt Lugati, t.y.b) haline gelecek kadar giiglii bir algilama haline
gelebilir.

Uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde devletlerin birbirleriyle iliskilerini ele alan teoriler/nazariyeler
de bu bakis agisinin tezahiirleridir ya da herhangi bir devletin kendisine, digerine ve Gtekine bakisini
bilmek, s6z konusu devletin davraniglarini anlamak adina miihimdir. Zaten disiplin igerisindeki
teorilerin genel anlamda ¢abalar1 bu yondedir ya da bu bakisin tesiri altinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
anlamda bakis eylemini kimin yaptigi/eylemi yapanin niteligi 6nem kazanmaktadir. Modern/ulus
devletlerden miitesekkil oldugu varsayilan ve adina (modern) uluslararasi sistem dedigimiz bir sistem
icerisinde yasamaktayiz. Bu sistemin ve modern devletin kokleri Bati Avrupa’da ortaya ¢ikmistir.
Ronesans, Reform, cografi kesifler, somiirgecilik, Aydinlanma ve Sanayi Devrimi gibi pek c¢ok
asamadan gecen modern devletin olusum siirecinde Afrika kitasinin 6zel bir yeri vardir. Oyle ki modern
devletin olusumunun ilk safhalarinda bu kita somiirge haline getirilmistir. Bu nedenle Batili modern
devletlerin Afrika’ya bakisi ve buna bagli algilayislart da bu donemlerde baslamistir.

15. yiizyilin ikinci yarisinda baglayan cografi kesiflerin ardindan Afrika kitas1t Avrupali somiirgeci
giiclerin hakimiyeti altina girmeye baslamistir. Oncelikle kéle ticareti ile baslayan Afrika’nin
sOmiiriilmesi meselesi, kitanin dogal kaynaklarinin merkeze (Avrupa’ya) taginmasi ile devam etmistir.
Takip eden yiizyillarda Afrika’daki somiirgeci giiclerin sayisi1 ve bu aktorler arasinda kita tizerindeki
somiirgecilik yaris1 artmustir. Oyle ki somiirgecilik yarisinin doruk noktasmna ulastigi 19. ve 20.
ylizyillarda somiirgeciler kitadaki kendi niifuz alanlarini farkli renklere boyamaistilar. Mesela Londra’nin
imparatorluk haritalarinda Britanya somiirgeleri genellikle pembe-kirmizi, Fransa’ninkiler mor-mavi,
Hollanda’ninkiler ise sari-kahverengi gibi renkler ile boyanmistir. Bu baglamda 1884-1885 arasinda
gerceklesen Berlin Konferanst Avrupali somiirgecilerin Afrika’y1 paylasimini (scramble for Africa)
ifade etmektedir (Anderson, 1995: 194; Balci, 2018: 60; Tepeciklioglu, 2012: 59-60; Settles, 1996: 3-
4). Bu sartlar altinda Afrika kitasinin ve onun birimlerinin kiiresel siyasette birer aktdr olma vasfina
kavusamadigi soylenebilir. Daha da koétiisii somiirge yonetimleri kita {ilkeleri lizerinde siyasi, iktisadi
ve ictimai pek ¢ok alandaki yapisal sorunlart miras birakmistir. Bunun nedeni somiirgeciler tarafindan
bu topraklarin birer rekabet ve kaynak temini alan1 olarak goriilmesidir. Bu hususu biraz daha agmak
gerekirse somiirgecilik, somiirgeci giiclerin Afrika’ya (ve diger somiirge topraklarina) bakisinin bir
sonucudur. Bilindigi {izere modern devlet (bkz. Pierson, 2015; Balci, 2018) “Ronesans, Reform, cografi
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kesifler, somiirgecilik, Aydinlanma ve Sanayi Devrimi” gibi agsamalardan gecerek vukua gelmistir.
Somiirgecilikten elde edilen iktisadi giic Avrupa’da burjuvazinin ve monarsinin giiclenmesini
saglamigtir. Boylelikle s6z konusu kaynak akigt “ulusal ¢ikarlar” icin gerekli bir faktor olarak
gOrlilmiistiir. Yani somiirgecilik modern devletin olusumunda bir asama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ote yandan yine modern devletin bir 6zelligi olan egemenlik, iilke ve vatandas kavramlari da somiirgeci
giiclerin Afrika’ya yonelik s6z konusu bakisini belirlemistir.

S6z konusu li¢ kavramin detayli agiklamasi bu ¢aligmanin sinirlarini asacagindan &zet sekilde bu
kavramlarin modern devlette neyi ifade ettigini sdyleyebiliriz. Bu dogrultuda modern devleti; yonetim
erkinin sinirlar1 belli toprak pargasi (lilke) ve bu toprak pargasinda yasayan halk (vatandas) {izerindeki
kesintisiz egemenliginden miitesekkil yap1 olarak tanimlayabiliriz. Elbette ki devletin {ilkeselligini ifade
eden merkezi devletin ortaya ¢iktigi 17. ve 18. ylizyillarda bugiin anladigimiz anlamda bir halk/vatandag
tanimindan bahsedemeyiz. Devletin egemenliginin kaynagi® olarak ve devletin halka kars1 belirli hukuki
sorumluluklarinin ortaya ¢ikmasi 18., 19. ve 20. ylizyillarda yasanan degisimlerle ortaya ¢ikmustir.
Bundan evvel monarklarin egemenliginin kaynagi olarak Tanr1 goriilmiistiir. Yani halkin vatandag
haline gelmesi uzun bir siirecin sonucu olmustur. Béylesi bir vatandaslik algisinda egemen devlet sadece
kendi vatandaslarina karsi sorumludur, onlar1 korumayi taahhiit eder ve onlara hizmet eder. Bu
baglamda iilkesellik ve vatandaslik bir halki “6tekilerden” ayirt eden fiziki ve manevi unsur haline
gelmistir (Balci, 2018: 65-66; Goztepe, 2003: 231; Gokgen, 2012: 113; Durgun, 2000: 111). Tiim bunlar
1s181inda ister monarklarin egemenligini halka dayandirmadig: isterse egemenligin kaynagiin halk
oldugu dénemler olsun modern devletin belli bir iilkeye dair ya da o iilke i¢indeki bireylerin veya
toplulugun ¢ikarlarimi (ulusal ¢ikar) esas aldig1 sdylenebilir. Bu baglamda Avrupa’da ilk 6rneklerinin
ortaya ¢ikis stirecinde somiirgeciligin igkin oldugu modern devletin kendi tilkelerinin disinda adil olmasi
gibi bir zorunluluk yoktu ki sémiirgecilik déneminde kolonilerde ger¢eklesen gayri insani davraniglar
bunun en agik misalleri olmustur (Kafkasyali, 2016: 472). Bu nedenle ayn1 zamanda sémiirgeci olan
modern devletlerin Afrika’y1 ve Afrikali insanlari, terakki i¢in arag olarak gérmesi, bdylesi bir devlet
algisinin veya zihniyetin sonucudur denilebilir. Amaci anavatanin (merkez) disinda herhangi bir
bolgenin (¢evre) her tiirlii kaynaginin somiirgeci ulusun menfaati igin kullanilmasi olan somiirgeciligin
Afrika kitasindaki milletlerin iktisadi, siyasi ve sosyal anlamdaki dogal gelisimi durdurdugu
gorliilmistir ki somirgecilikten once kitada kendine has yoOnetimlerin ve ticaret aginin oldugu
bilinmektedir (Settles, 1996: 3-4). Boylesi bir bakis agisinin ortaya konmasi mithimdir. Ciinkii bu bakis
(nazar) sonraki donemlerde klasik anlamda somiirgecilik ortadan kalksa dahi devam etmistir. Zira
Afrika bagka araglarla niifuz girisimlerinin sahnesi olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan dekolonizasyon siireciyle Afrika iilkeleri bagimsizliklaria
kavusmustur. Ancak hem somiirge dénemlerinin vukua getirmis oldugu siyasi, iktisadi ve ictimai pek
cok alandaki bozukluklar hem de bu bagimsizliklarin, uluslararasi sistemdeki aktorlerin hareket
kabiliyetlerini sinirlayan Soguk Savas donemine denk gelmesi Afrika devletlerinin terakkisine engel
olmustur. Ayrica 1970’lerde kiiresel ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen petrol krizi ve borg
O0demelerde yasanan sorunlar Afrika devletlerinin iktisadi kalkinmasini engellemistir ve kita iilkelerinin
disa bagimlilig1 devam etmistir. Afrika’nin bu ahvali bolge dis1 giiclerin niifuz politikalari i¢in kullanish
bir alan yaratmistir. Oyle ki Soguk Savas’m siiper giicleri ABD ve SSCB Afrika kitasinda niifuz elde
etmek icin ekonomik ve askeri dis yardimlar yapmistir. Biitiin bu sartlar altinda Afrika devletleri
beklenen yapisal doniistimleri gergeklestirememistir. Bu baglamda denilebilir ki “Afrika’ya bakis”in
niteligi degismemis ve farkli ara¢ ve yontemlerle devam etmistir. Afrika’nin bu durumu sosyal
bilimlerdeki nazariyeleri de etkilemis olacak ki s6z konusu donemde kitaya yonelik akademik ilgi diistik
seyretmistir (Tepeciklioglu, 2012: 59-60; Oraket, 2011: 75).

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte sona eren Soguk Savas’in ardindan 1990’11 yillarda da Afrika
ekonomilerindeki olumsuz tablo devam etmistir. Ancak 2000’li yillarla birlikte Afrika kitasinda genel
bir ekonomik canlanma oldugu gozlemlenmistir (Orakc1, 2011: 75). Oyle ki The Economist’in
aktardigina gore 2001-2010 yillar1 arasinda diinyanin en hizli biiyliyen on ekonomisinden altis1 Sahra-
alt1 Afrika iilkelerinden olmustur (The Economist, 2011). Bununla birlikte kita {izerinde yabanci
aktorlerin kitada niifuz elde etme girisimleri de tekrar giindeme gelmistir. Diger bir deyisle Cin basta
olmak iizere uluslararasi sistemde ekonomik yiikselis yakalayan Asyal1 aktorlerin Afrika’y1 kaynak ve

! Boylesi bir doniigiimiin fikri Onciiliigiinii yapanlardan birisi yeni bir Toplum Sozlesmesi kurgusuyla
Rousseau’dur (Giilliipinar, 2012: 85-86).
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pazar alan1 olarak gormeleri (bakisi) kitada yeni bir rekabet ortamini dogurmustur. Nitekim Cin, ABD
ve Avrupa Birligi (AB) gibi biiyiik gii¢ler kitaya dogrudan yatirimlarda ve altyapi ve kredi yardimlarinda
bulunmustur. Ayrica Afrika ile iligkilerini gelistirmek isteyen devletler, 2000’ler ile birlikte, forumlar
diizenlemeye baslamislardir. Yine bu alanda da en etkili devlet Cin olmustur. Bu forumlar vesilesiyle
Latin Amerika tllkeleri, AB, Japonya ve Hindistan gibi bir¢ok iilke de Afrika ile iligkilerini kapsamli
sekilde gelistirmek istemislerdir. Bu aktorlerin kitaya ilgisinin en Onemli nedenlerinden birisi
Afrika’daki basta petrol olmak iizere dogal kaynaklar {izerindeki rekabettir. Sonugta Afrika’ya daha
onceki bakisin bir uzantisi olarak nitelendirebilecegimiz yeni bir paylasim donemine gegilmistir. Ayrica
Tiirkiye ve Brezilya gibi aktorler de Afrika’ya agilmaya baslamigtir. Tiim bu ilgi ve yatirimlarla
Afrika’daki ekonomik yiikselis egilimi olumlu yonde etkilenmistir® (Orake1, 2011: 76; Tepeciklioglu,
2012: 61-62; Oba, 2011; Ogurlu, 2017: 53). Oyle ki 2007 ve 2009 kiiresel ekonomik krizlerine ragmen
Afrika ekonomileri dayaniklilik gostermistir. Bu baglamda sonraki donemde Afrika ekonomilerindeki
bliylimenin siirecegi ongoriilmiistiir (Regional Economic Outlook, 2010: 1). Boylelikle daha dnceleri
umutsuz kita olarak nitelendirilen Afrika umut vadeden kita olarak nitelendirilmistir (Orake1, 2011: 76).
Bu agidan Giiney Afrika eski Devlet Bagkan1 Thabo Mbeki’nin “Afrika R6nesansi”’ndan bahsederek 21.
yiizyilin Afrika yiizyili oldugunu iddia etmesi daha anlamli hale gelmektedir. Mbeki’nin “Afrika nin
yeniden dogusunun (ronesansinin) hedeflerinin ve programlarmmin Afrikalilar tarafindan tespit edilmesi
ile bunlarin basari ve basarisizliklarindan Afrikalilarin sorumlu olmalart halinde Afrika réonesansi
miimkiin olabilecektir’ (Oba, 2011) yoniindeki soziiyse Afrika’nin somiirge donemlerindeki aci
hatiralarinin unutulmadigini1 ifade etmektedir. Zira bu soz Afrika’nin ihtiya¢ ve ¢Oziimlerinin
Afrikalilarca belirlenmesini ve birer aktor olarak kendi sorumluluklarini kendilerinin almas1 gerektigi
yoniinde bir temennidir. Bu da bolge disindaki aktorlerin Afrika’ya yeni bir bakisa sahip olmasi
gerektigi yoniindeki ortiilii bir istegin oldugu anlamma gelmektedir. Bu baglamda Afrika’ya agilan
devletlerin Afrika devletleriyle kuracagi iliskilerde bu hususa dikkat etmeleri, iliskinin saglamliligini ve
stirekliligini biiyiik 6l¢tide etkileyecektir.

Yukaridaki satilarda somiirgecilige yol agan s6z konusu zihniyete dair agiklamalarin nedeni yiikselen
ve etkin birer aktér olma potansiyeli tasiyan Afrika devletleri ile iliskilerde dis politika perspektifi
sunmak adinadir. Bu perspektif iki agidan ifade edilebilir. Ik olarak somiirge ge¢misine sahip Afrika
devletlerinin, bu mazi dolayisiyla, kuracag iligskilerde hassas olacagi varsayimidir. Zira bu devletlerle
kurulacak iligkilerde somiirgeci veya niifuz kurma imaji verilirse bu devletler iliskinin dogasina dair
siipheci ya da is birliginden uzak davraniglar sergileyebilir. Bununla baglantili ve ikinci se¢enek ise bu
devletlerle iliskilerin adil, esit ve karsilikli fayda tizerine kurulmasidir. Elbette ki iliskinin dogasina bu
yondeki bakis agis1 Afrika topraklarini birer rekabet ve kaynak temini alan1 olarak goren zihniyetin tam
tersidir. Baska bir ifadeyle boylesi bir iliski tiirii Afrikali insanlarin da benzer ihtiya¢ ve haklara sahip
oldugunu, bu insanlarin kaynaklarinin onlara ait oldugunu ve bu kaynaklarin ele gecirilmesi adina
yapilanlarin reel politik (real politik)® ya da ulusal ¢ikar seklinde masumlastirilamayacagini ifade eder.
Bu agsamada ise karsidaki (Afrikali) aktoriin mevcut durumuna gore dis politikanin uygulanmasi adina
iki secenek ortaya cikar. Bagka bir ifadeyle dis politikanin hedefindeki aktoriin is birligi/iliski
kurulabilmesi i¢in uygun mekanizmalara/ahvale sahip olmasi ya da olmamasidir. Bdylesi
mekanizmalara sahip olmayan devletlerle kurulacak iliskilerde, dncelikle bu devletlerin iligkiye engel
olan sorunlarinin ele alinmas ilk akla gelendir. Ornegin Afrika’da i¢ savas, terdrizm, altyap1 yetersizligi
ve kitlik gibi pek ¢ok yapisal sorunun oldugu bilinmektedir. Bu nedenle bu devletlerin kendi
kaynaklarint verimli sekilde kullanmasi ve baska devletlerle karsilikli fayda {izerine iligkiler kurmasi
gliclesmektedir. Bu baglamda evvela bu engellere sahip olan Afrikali devletlerin s6z konusu sorunlarini
asmasina odaklanilmas gerekir.

Bu dogrultuda Somali’nin bdylesi sorunlara sahip bir iilke oldugu goriilmektedir ve Somali Tiirk dis
politikasinin Afrika aciliminda kayda deger bir yer isgal etmektedir. Somali halkinin maruz kaldig1 ve
devletin basa ¢ikmakta zorlandig1 2011 katlik vakasi gostermektedir ki Somali ile kurulacak iliskilerin
saglikli ilerleyebilmesi i¢in asilmasi gereken engeller bulunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin bu
kitlik vakasinda oldukga aktif bir sekilde Somali’ye yardim etmesini ve yapisal sorunlari i¢in ¢éziimler

2 Bu olumlu tabloya ragmen Afrika kitasinin kéklesmis sorunlari (i¢ savas, kitlik, salgin hastaliklar) tesirini
stirdlirmiistiir (Orakg1, 2011: 76)

3 Reel politik kisaca, devletlerin ulusal ¢ikarlari igin ulusal kapasiteleri dlgiisiinde ve ahlaki deger gézetmeksizin
ortaya koyduklar1 davraniglari ifade etmektedir (Tuncarslan, 2018: 77).
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tiretmeye caligmasimi ele almak yerinde olacaktir. Boylelikle Tiirk dig politikasinin niteligi veya
Somali’ye bakis agisi1 belirli dl¢lide anlagilabilecektir.

Tiirkiye’nin Afrika Acilimi

2000’11 yillara degin Tiirk dis politikasinin genel anlamda Tiirkiye'nin yakin ¢evresine odaklandigi
bilinmektedir. Bu dis politika algisina sistemsel, aktoriin kapasitesi ve paradigmatik pek ¢ok unsur yol
agmustir. 2002°de Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hiikiimetinin iktidara gelmesiyle Tiirk dis
politikasi daha aktif sekilde ve genis bir cografyada yiiriitiilmeye baslanmistir. S6z gelimi Ortadogu,
Kafkaslar, Balkanlar ve Afrika gibi bolgelere yonelik dis politika gelistirilmistir (Yesiltas, 2013: 662).
Ancak Tiirkiye nin Afrika’ya olan ilgisi AK Parti iktidarindan kisa siire 6nce baglamistir ki Tiirkiye nin
Afrika acilimi dendiginde akla ilk gelen “1998 Afrika Eylem Plani”dir. Gergekten de Afrika Eylem
Plan1 Tiirk dis politikasi acisindan, ilkesel olarak, bir doniim noktasidir. Donemin Disisleri Bakani
Ismail Cem’in 6nciiliigiinii yapmis oldugu bu eylem plan1 Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda siyasi,
iktisadi ve kiiltiirel is birligi alaninda yeni bir yol haritasini ifade etmektedir. Ancak Tiirkiye’nin kirllgan
koalisyon hiikiimet yapisi ve bdylesi bir agilima engel olan ekonomik imkansizliklar s6z konusu dig
politika vizyonunun gergeklesmesini engellemistir. Bu eylem plani ¢ercevesinde yapilmasi diisiiniilen
yeni elgiliklerin agilmasi, ticari ve siyasi temaslarin arttirtlmast gibi birtakim tahayytiller, daha sonra
2005’te AK Parti hiikiimeti tarafindan ildn edilen ve Tirk dis politikasinda Afrika’ya yonelisi
somutlastiran, “Afrika Yili”’nin temellerini atmistir (Afacan, 2013: 48).

Tirkiye’nin Afrika agiliminin ekonomik beklentilerinin zamanla gergeklestigi goriilmiistiir. 2003-2017
yillar1 arasinda Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasindaki ticaret hacmi alt1 kat yiikselerek 17,5 milyar dolara
ulagsmistir (Goniiltas, 2018). Yine bu politika gergevesinde kazan-kazan beklentisi ile Afrika iilkeleri
arasinda iktisadi baglar giderek ¢esitlenmis ve giiglenmistir. Bu zaman dilimi igerisinde Tirkiye Afrika
iilkeleriyle ticari ve iktisadi is birligi anlagmalari imzalamistir ve yatirim koruma anlasmalarinin sayisini
da 6’dan 26’ya ¢ikarmistir. Tiirkiye’nin kitadaki dogrudan yatirimlart 2003’te 100 milyon dolar iken
2017°de 6,5 milyar dolara ulagsmistir (Goniiltas, 2018). Tiirk girisimciler Afrika’da 78,000 istihdam alani
olusturmustur. Tiirk ingsaat firmalan tarafindan istlenilen projelerin degeri ise 55 milyar dolara
ulagsmustir. Bu iktisadi baglardaki artis siyasi alandaki gelismeler ile karsilikli bagimli bir seyir izlemistir.
Omegin 2003’te kitadaki biiyiikelcilik sayis1 yalmzca 12 iken 2017°de 47’ye ¢ikmustir. Havacilik
sahasinda da Tirk Hava Yollart (THY) onciiliigiinde ilerleme kaydedilmis ve bu sirket 33 Afrika
iilkesinde 52 noktaya ulasim gergeklestirmeye baslamistir. Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), 42
Afrika iilkesi ile ikili is konseyi kurmustur. Ozellikle (6nceden basbakan) Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in 28 Afrika iilkesine 30°dan fazla yaptig1 ziyaretin kita ile siyasi iligkilerin artmasina oldukga
miispet etkilerinin oldugu agiktir. Elbette ki Erdogan’in ziyaretleri sirasinda iktisadi girisimciler de ona
eslik etmistir. Bu baglamda ekonomik iliskilerin agamali1 olarak olumlu bir seyir izledigi goriilmektedir
(GoOniiltas, 2018).

Tirkiye’nin Afrika ile olan miinasebetleri iktisadi boyut ile sinirli degildir. Bir 6nceki baslikta kiiresel
Olcekte yiikselen Afrika ile iliskilerini gelistirmek isteyen devletlerin forumlar diizenlediklerinden
bahsedilmisti. Tiirkiye de Afrika ile iligkilerin daha koordineli ve diizenli seyir izlemesi adina forum ve
zirveler diizenlemistir. Bu baglamda Afrika ile iliskilerde miihim bir doniim noktasi da Birinci Tiirkiye-
Afrika Is Birligi Zirvesi olmustur. Bu zirve sonunda kabul edilen “Ortak Bir Gelecek Igin Is Birligi ve
Dayanisma” baslikli Istanbul Deklarasyonu ve “Tiirkiye-Afrika Ortakligi Icin Is Birligi Cerceve
Belgesi” Tiirkiye-Afrika iliskilerinde yeni bir doneme kap1 aralamistir. Bu iki belgenin 6nemli noktasi
iliskilerin belirli 6lgiide diizenli hale getirilmesini saglamasidir. Ciinkii bu iki belge Tiirkiye-Afrika
Zirvesi’nin bes yilda bir Tiirkiye ve Afrika’da doniistimlii olarak yapilmasini kararlagtirmistir. 26 Mart
2010’a gelindiginde Tiirkiye tarafindan “Afrika Strateji Belgesi” yaymlanmistir. Bu minvalde Tiirk dis
politikasinin Afrika’ya yonelisi daha belirgin ve somut bir hal almisgtir (Oba, 2011).

Afrika {ilkelerine yonelik politika iiretmeden once bu topraklarin ge¢cmisinin, mevcut durumunun ve
endiselerinin anlagilmasi gerekmektedir. Oyle ki Bati iist biriminin kurmus oldugu uluslararasi sistemde
oteki yok sayilmigtir ya da kendi bilincini insa i¢in kullanilmigtir (kendi bilinci ve oteki algilamasi
konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Kafkasyali, 2010). Ancak bu Afrika 6zelinde bakildiginda daha
vahim bir hal almaktadir. Afrika modern uluslararasi sistemin kuruculari olan Avrupali biiyiik giicler
(dominant powers) tarafindan somiiriilmesi gereken bir kita olarak goriilmiis ve dahasi kimlik sahibi
insanlardan tesekkiil etmis bir kita olarak goriilmemistir. Bagka bir deyisle bu insanlar 6teki olarak bile
goriilmemistir. Bu nedenle Afrikali devletlerle iligkilerde bu husus ehemmiyet arz etmektedir.
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Bu minvalde Tiirkiye’nin Afrika agiliminda bolgenin sémiirge doneminden kaynakli korkularina ve
kronik hale gelmis sorunlarma dikkat etti§i soylenebilir. Ornegin, Erdogan’m 2013’te Gabon
Parlamentosunda ifade ettigi “Afrika Afrikalilara aittir. Biz altin i¢in burada degiliz” (Tirkiye
Cumhuriyeti Disigleri Bakanligy, t.y.a) sozii Tiirk dis politikasinin énemli bir ifadesi ve ilkesi olarak
goriilebilir. Bir sdylemin karsi tarafta etki uyandirabilmesi i¢in bunun bir zemini olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye her ne kadar kitaya uzun yillar uzak kalmig olsa da en azindan devami oldugu Osmanli
Imparatorlugu déoneminde somiirgeci bir gecmise sahip degildir. Hatta kita iilkeleri kolonyal giiclere
karst Osmanli’dan yardim istemiglerdir (Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, t.y.a). Bu da
Erdogan’im ifade ettigi sekliyle, giiniimiiz Tiirkiye’si karsilikli menfaatler ¢er¢evesinde somiirii maksadi
giitmeyerek bir dis politika gergeklestirecegini ifade ederken karsi tarafta olmasi gereken zeminin
olugsmasina vesile olmaktadir. Bir bagka 6mek olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi’nin
sitesinde yer alan “Tirkiye, Afrika’yi medeniyetin begigi ve insanligin geleceginin merkez tislerinden
biri olarak goriiyor. Gergekten de bir¢ok Afrika iilkesinde politik, demokratik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel genglesme ve doniisiim siirecinden mutluluk duyuyoruz.” (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligy, t.y.a) ifadesi anilabilir. Burada Afrika’nin kendi degerleriyle, kendi kimligine sahip bir kita
olarak tanindigin1 gérmekteyiz. Hatta daha da &tesi kadim bir medeniyet olduguna (halbuki evvelce
somiirgeciler tarafindan nasil goriildiigii ortada iken) ve gelecekte de kendi bilinciyle bir deger
tagiyacagl anlamina gelmektedir bu ifadeler.

Bu sekilde insani ve esit muhataplik sdylemlerine vurgu yapan Tiirkiye’nin Afrika’da insani yardimlara
da 6nem verdigi goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle teoride ve soylemde ifade edilenlerin uygulamada da
oldugu goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye 2013’te ABD ve Birlesik Krallik’in ardindan insani yardim
konusunda l¢iincii siraya (Goniiltas, 2018) ve 2017°ye geldiginde ise birinci siraya yerlesmistir
(Development Initiatives, 2018: 38). Ayrica Tiirkiye, tarihte bir ilk olan ve 2016’da gerceklestirilen
Diinya Insani Zirvesi’nin ev sahipligini yapmustir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, t.y.b).
Ozellikle Diinya Insani Zirvesi, Tiirk dis politikasinda insani vurgudaki siirekliligi ve bunun bir ilke
haline geldigini ifade etmistir.

Tirkiye’nin belirli ilkeler ¢ergevesinde gergeklestirmeye calistigi Afrika’ya acilim politikast 2013
yilinda yeni bir safthaya gegmistir. Bu politikanin ana disturu “Afrika sorunlari Afrika(li) ¢oziimler
gerektirir’ (Goniiltas, 2018) ifadesidir. Bu ifadeyi bu ¢alismanin “bakis” kelimesine yaptig1 vurguyla
su sekilde yeniden ifade edebiliriz: Afrika’ya dair meselelere Afrikali gibi bakmak. Bu calisma
Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik dis politikasin1 bu minvalde tartismaktadir. Yukarida izah edildigi tizere
kiiresel Olgekte Afrika’ya ilgi artmis ve kitaya yonelik bir agilim ve rekabet furyas: baslamistir.
Tirkiye’nin Afrika ile miinasebetlerinin niteligini ve saglamligini bu furyadan farkli yollar bulmasi
saglayacaktir. Zira furya bir seyin bolca ve cilgincasina olmasini (Nisanyan Sozliik, 2020) ifade eder ki
boylesi bir durumda muhatabin (Afrikalilarin) hassasiyetlerine dikkat edilmeyebilir. Bu zihniyetin izi
somiirgecilige kadar uzanir ve giiniimiizde Afrika iizerindeki niifuz ve rekabet elde etme girisimleri de
bu zihniyetin iriinii olabilir. Ciinkii bu yeni paylasim alaninda da Afrika’nin kaynaklari tizerine
yogunlasilmasi, somiirgecilik doneminde Afrika’y1 bir rekabet ve kaynak temini alan1 olarak gérmekten
farksizdir. Bu agidan Tiirkiye’nin hangi yolu sececegi mithimdir. Bu kapsamda Tiirk dis politikasinin
niteligini ve ayirici 6zelligini tespit etmek i¢in Tiirkiye’nin yogun sekilde temas ettigi ve ciddi yapisal
sorunlar yagayan Somali vakasinin incelenmesi anlamli hale gelmektedir. 2011°de Somali’nin yasadigi
kitlik vakasinda Tiirkiye devletinin ve STK’larin Tiirk dis politikasindaki insani vizyona uygun bir
amagcla hareket ettikleri goriilecektir.

Tiirk Dis Politikasi ve Sivil Toplum Kuruluslari: 2011 Somali Kithk Vakasi

STK’lar, sivil toplumun kurumsallagsmasi veya sivil toplumun bir yansimasi olarak gériilmektedir. Bu
acidan STK’larin kavramsal agidan anlagilmasi i¢in sivil toplum kavramina bakmak yerinde olacaktir.
Modern anlamda kavrami popiiler hale getiren Hegel ve Gramsci’ye gore sivil toplum politik toplumun
disindaki bir alani ifade etmektedir. Bu baglamda sivil toplumun bu politik alanin karsisinda var
olabilmesi adina Orgiitli ve mesru bir yapiya ihtiyag duyulmaktadir. Bu orgiitlii yapilara STK
denmektedir. Bu anlamda STK’lar sivil toplumun yararin1 gozeten, goniilliikk ilkesine dayanan, kar
amaci giitmeyen ve politik alanin digindaki (hiikiimet dis1) kuruluslardir. Ayrica kar amaci giitmemeleri
ilkesi goz Oniinde tutuldugunda is diinyasinda faaliyet gdsteren kuruluslar da bu tanimin disinda
kalmaktadir. Bu tanim ¢ergevesinde tesekkiil eden ve birer aktor olarak STK’lar yerel, ulusal ve
uluslararasi diizeyde faaliyet gosterebilmektedirler. STK’lar sahip olduklari uzman kadrolar ile kayda
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deger projeler sunabilme kabiliyetine sahip olabilmektedirler (Aslan, 2012: 51; Battir, 2017: 47-48,;
Caha, 2017: 48). Bu kapsamda Soguk Savas sonrasi dénemde STK’lar giderek dis politika siirecine
dahil olmaya baglamistir. Bagka bir ifadeyle sadece devletin resmi kurumlarinin tekelinde degil, bu
kurumlarin yani sira STK lar gibi devlet dis1t mesru aktorlerin de dahil olabildigi ¢ogulcu bir dis politika
yapim siireci gerceklesebilmektedir (Boyraz, 2021: 379).

Mazlum ve Dogan (2006: 15)’a gore STK’lar dis politika siirecinde devletlerle yarigmaci, devletleri
tamamlayic1 veya devletlerle is birligi yapmak iizere ii¢ sekilde dahil olurlar. Ilk olarak bu kuruluslarin
devletlerin karar verme siirecini etkileme/degistirme girisimleri bulunmaktadir (Mazlum ve Dogan,
2006: 15). Nitekim sivil toplumun kurumsallagmis hali olan STK’larin kendi menfaatlerini korumak ya
da daha fazla menfaat elde edebilmek amaciyla devletlerin karar vericilerini etkilemeye ¢aligmasi da
onun tabiatina uygundur. Bu baglamda STK’larin ¢esitli baski araglari ve yollar ile devletlerin dis
politikalarini etkilemeye calistigr ifade edilebilir (Celik, 2007: 30-56; Mazlum ve Dogan, 2006: 15).
Ikinci olarak STK lar devletlerin bos birakti1 veya az ilgilendigi alanlarda faaliyet gdsterebilirler. Bu
alanlarin zaman igerisinde birer dis politika konusu haline gelmesini saglayabilirler. Ugiincii olarak
STK’lar devletlerin dig politika uygulamalarinda birer yardimer aktor islevi gorebilmektedir. Baska bir
ifadeyle devlet-STK is birliginden s6z edilmektedir (Mazlum ve Dogan, 2006: 15). Nitekim yukarida
ifade edildigi ilizere uzman kadro, proje iiretme tecriibesine ve faaliyetlerini uluslararasi alanda
gerceklestirme imkanina sahip olan STK’lar, devletlerin yetemedigi ya da etkisini daha da arttirmak
istedigi alanlarda islevsel birer dis politika ortag1 haline gelebilmektedir (Battir, 2017: 49; Eren, 2017:
42-43)., Tim bunlar 1s18inda Afrika acilimi gergeklestirmek isteyen Tiirkiye’nin, imkan ve
kabiliyetlerinin sinirli oldugu bu kitaya yonelik dig politika siirecinde tecriibe sahibi ve uluslararasi
faaliyet gosterebilen STK’lar1 birer dis politika enstriimani olarak kullandigr sdylenebilir. Bu anlamda
Somali’ye yonelik dis politika agiliminda da bdylesi bir siireg gdzlemlenmektedir.

Afrikali devletlerin yiikselis egilimine ragmen bu devletlerde i¢ savas, aglik ve basarisiz devlet olgusu
gibi pek cok yapisal sorun bulunmaktadir. S6z konusu Somali oldugunda bu yapisal sorunlar ¢ok
belirgin sekilde miisahede edilebilir. Bu nedenle Somali’ye yonelik gelistirilecek politikalarin verimli
olabilmesi i¢in evvela bu devletin yapisal sorunlarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin
Afrika agiliminin kazan-kazan ve meselelere bir “Afrikali gibi bakmak” gibi ilkelere dayandigi yoniinde
yukarida ¢esitli agiklamalar yapilmistir. Bu minvalde Tirk dis politikasinin Somali’nin acil ve is
birligini engelleyici sorunlarini ele almas1 beklenmektedir. Bu acil sorunlardan birisi kitlik ve bunun yol
acti1 aglik sorunudur. Bu nedenle Somali halkini derinden etkileyen 2011 kitlik vakasinda Tirkiye nin
tutumunu incelemek Tirk dis politikasinin mezkir ilkelerinin uygulamada goriiliip goriilmedigini test
edecektir.

Kitlik ve dogal afetler gibi insanlar1 derinden etkileyen biiyiik capli hadiselerde iyi isleyen bir devlet
mekanizmasinin varliginin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Bu baglamda 20 Temmuz 2011°de Birlesmis
Milletlerin (1984°ten beri) son 60 yilin en biiyiik felaketi olarak nitelendirdigi kitlik hadisesi, Somali’nin
bdylesi bir devlet mekanizmasindan yoksun oldugu bir zamanda ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 1991°den
beri Somali i¢ karigikliklarla, ¢atismalarla ve aglik krizleriyle yiiz yiize kalmis ve Somali halkinin temel
ihtiyaglar1 karsilanamaz hale gelmistir. 2011 kitlik krizinde yetersiz beslenme bazi bolgelerde yiizde
38’1 agmis ve Somali niifusunun yiizde 20’si aclikla kars1 karsiya kalmustir. 2011°deki tabloda Afrika
Birligi’nin gorevlendirdigi AMISOM un bir bdliimiinii kontrol ettigi bagskent Mogadisu harig tilkenin
orta ve giiney bolgelerinin tamami El-Sebab’mn kontrolii altinda idi.* Ulke igerisinde Somaliland,

4 1991°de Muhammed Siad Barre hiikiimetinin ¢okiisiinden itibaren i¢ kargasa ve eskiyalik gibi hadiselerden
etkilenen Somali’nin giineyinde 2004 te Islami Mahkemeler Birligi (Islamic Courts Union/ICU) kurulmustur. E1-
Sebab (Genglik/Youth) ise ICU’nun milis giicii olarak ortaya ¢cikmustir. 2006’da ABD’nin Islamc1 militan gruplarin
yayilmasini 6nlemek icin destekledigi silahli gruplara karst ICU ve El-Sebab basarili olmus ve Haziran 2006’da
Mogadisu’yu ele ge¢irmistir. Hemen ardindan ICU ismini Somali Yiiksek islam Mahkemeleri Konseyi (Somali
Supreme Islamic Courts Council/SSICC) olarak degistirmistir. SSICC ve El-Sebab’in daha da giiclenmesini
onlemek adina 2006 nin sonlarinda ABD destekli Etiyopya kuvvetleri ve Somali Gegici Hiikiimeti birlikleri
ortakliginda Somali’ye uluslararasi miidahale ger¢eklestirilmistir. Miidahale basarili olurken El-Sebab varligini ve
orgiitsel giiciinii stirdiirmiistiir. Boylelikle orgiit Gegici Hiikiimet ve Etiyopya gii¢lerine karst bombalama ve saldirt
eylemleri gerceklestirmeye baglamistir. Subat 2007°de BM Giivenlik Konseyi tarafindan yetkilendirilen Afrika
Birligi barisi koruma giicii (AMISOM), siviller, gazeteciler ve uluslararast yardim galisanlart El-Sebab’in
saldirilarinda hedef alinnustir. Ekim 2008°de Gegici Hiikiimet ve eski SSICC iiyeleri arasida 1limli islamcilari
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Putland, Jubaland gibi 6zerk alanlar olusmustur. Bu istikrarsiz ve giivenlik sorunlarinin iist diizeyde
oldugu tablo, iilkenin orta ve giiney kesimlerindeki bes bolgede ilan edilen aglik krizinde ¢oziim
tiretilmesini engellemistir. O kadar ki ihtiya¢ sahiplerine yardimlarin ulastirnlmasinda bile tlke
igerisindeki hiziplesme ciddi sorunlara yol agmistir. Mogadisu merkezli Gegici Hiikiimet’in ve El-Sebab
Orgiitiiniin yardimlarin bir digerinin eline gegmesini 6nlemeye ¢alismasit 6rnek olarak verilebilir. Ayrica
BBC ve CNN gibi uluslararasi yaym kuruluslarinca Mogadisu’nun “gidilemez bolge” (no-go zone)
olarak nitelendirilmesi giivenlik durumunun ne denli kétii oldugunu ifade etmistir (Oraket, 2018: 12-13;
Ipek, 2014: 412; Kazilay, 2014: 2). Bu durumda birakiniz yardimlarin iilke i¢inde dagitimin iilke igine
yabancilarin girmesi dahi tehlikeli olarak goriilmiistiir. Tiim bunlar 1s181inda biiyiik felaket karsisinda
Somali halki ¢aresiz kalmistir denilebilir.

Boylesi bir tabloya ragmen 19 Agustos 2011°de Basbakan Erdogan oOnciiliigiinde dort bakan, basin
mensuplari, is insanlar1 ve sanatgilarin bulundugu bir heyet Mogadisu’ya gitmistir. S6z konusu ziyaret
Somali’nin i¢ karisikliga siiriiklendigi 1991°den beri Somali’ye Afrika disindan yapilan ilk {ist diizey
ziyaret olmustur. Gidilemez olarak nitelendirilen bir bélgeye Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakaninin biiyiik
bir heyetle gitmesi diinya kamuoyunun ilgisini bu krize ¢gekmeyi amaglamistir. Tiirkiye’nin bu girisimi
Afrika’daki kitlikla miicadelede ilk degildir. Daha 6nce de Tiirkiye hiikiimeti ve STK’lar Afrika’ya ve
Somali’ye bu yonde yardim yapmistir. Ancak 2011 vakasinin yol agtig1 vahim tablo Tiirkiye’nin daha
dikkat ¢ekici ve biiyiik 6lgekli bir adim atmasina yol agmistir. Bu davranig Tiirkiye nin dis politikasini
uygulamada geleneksel devletten devlete miinasebetlerin Gtesine nasil gegtiginin mithim bir misali
olarak goziikmektedir. Somali halkinin ihtiyag¢ ve kosullarina odaklanan bu ziyaret, resmi bir ziyaretten
daha fazlas1 olmus ve kitlik, i¢ savas ve krizden muzdarip olan Somali halki1 i¢in 6nemli bir sembolik
anlam tagimistir. Ayrica bu ziyaret kapsamli ve koordineli bir Dogu Afrika ve Somali politikasi yoniinde
Tiirk dis politikasi i¢in bir doniim noktasini ifade etmektedir. Ozellikle Somali drneginde Tiirk karar
vericiler sadece koordinasyon toplantilarinin 6tesinde siirdiiriilebilir siyasi bir vizyonun gerekliligini
anlamis ve uygulamaya baslamistir (Orakg1, 2018: 13; ipek, 2014: 412-413; Ozkan, 2014a: 9).
Somali’ye yaptig1 ziyaretin ardindan 22 Eyliil 2011°de BM Genel Kurulu'nda yaptigi konusmada
Basbakan Erdogan Somali’ye 6zel bir yer vermistir. Bu konugsmada Erdogan Somalili insanlarin agliktan
6lmesinin, diinya kamuoyu ve BM i¢in bir utang oldugunu ve bu facianin bir filme bakar gibi izlendigini
ifade etmistir. Ayrica Erdogan Somali’de yasananlarin sebeplerinin somiirgeci doneme dayandigim ve
sOmiirgeci zihniyetin Somali’deki faciaya seyirci kalmasinin ise ¢ikarlariin olmadig yere adim atmak
istememelerinden kaynaklandigini sdylemistir. Ote yandan Bagbakan Somali’nin sesini duymayanlarin
adaletten ve medeniyetten bahsedemeyecegini ve Tiirkiye’nin (diger meselelerde oldugu gibi)
Somali’deki durusunun insani ilkeler iizerine insa edildigini agiklamustir (Sabah, 2011). Goriildugii
iizere yukarida bakis ve eylemler iizerine ifade edilenler Basbakan Erdogan tarafindan da farkl
climlelerle ifade edilmistir. Nitekim Somali’deki durumun sémiirge doneminden kaynaklandigina ve bu
zihniyetin glinlimiizdeki temsilcilerinin Somali’ye kayitsiz kalmalarininsa degismeyen bakis agisindan
ileri geldigine vurgu yapilmistir. Bu anlamda Somali’ye yonelik operasyonun dnciisii olan Erdogan’in
elestirdigi zihniyetten farkli bir yol izlemesi beklemek tabiidir.

Bu dogrultuda agustos ayindaki ziyaretin bir devami olarak 11 Kasim 2011°de Mogadisu’da Tiirkiye
Biiyiikelgiligi acilmis® ve 2012°de THY Mogadisu’ya uguslara baslamistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligy, t.y.c; Anadolu Ajansi, 2012). Bunlarin yani sira Kizilay ve IHH Insani Yardim Vakfi
(IHH) gibi pek ¢ok Tiirk STK’nin Somalilinin ihtiyaglar1 dogrultusunda kayda deger calismalar yaptig1
goriilmiistiir. Ozellikle THY ’nin baslattig1 ucuslarla bu imkanlarin daha da arttig: sdylenebilir. Bu
kuruluslar i¢ savasin yaratmis oldugu giivenlik risklerine ragmen egitim, saglik, su ve gida giivenligi
gibi alanlarda ciddi projeler gergeklestirmistir (Orakgi, 2018: 13).

Bu c¢aligmalarin en énemlilerinden birisi Kizilay’in 17 Agustos 2011°de yapimina basladig1 ve Agustos
2012’de 3.000 gadira ulasan Cezire Hayat Cadirkenti olmustur (Kizilay, 2014: 2). Ayrica yardim
kampanyalariyla toplanan 105 milyon TL tutarindaki yardimin bir kism12011-2012 arasinda kullanilmis
ve kalan kisim 2013 yilina devredilmistir (Bingdl, 2013: 98). 8 Agustos 2011-29 Mart 2013 araliginda

hiikiimete dahil eden bir gii¢ paylasimi anlasmasi imzalanmistir. Ancak El-Sebab orgiitii bu tarz anlagmalara karsi
¢ikarak eylemlerini siirdiirmektedir (Britannica, 2024).

® Tiirkiye Biiyiikelciligi 1979°da Mogadisu’da agilmistir. Ancak 1991°de Somali’de vuku bulan i¢ savas nedeniyle
biiyiikelcilik kapatilmistir (Ttirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligy, t.y.).
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Kizilay Somali’ye 56.881.905,72 TL (26,2 milyon ABD Dolar1) degerinde 16 adet (10’u hava ve 6’s1
deniz yoluyla) insani yardim kargosu géndermistir (Ozkan, 2014a: 39).

Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik dis politikasinda insani yardim konusunda tecriibeli olan STK’lar
kullanmasinin dig politikanin uygulanmasinda kolaylastirici faktor oldugu goriilmektedir. Ornegin IHH
15 yil kadar Once Somali’de faaliyetlere baglamis, yerel ortaklar edinmis ve {ilkede yardim
faaliyetlerinin yapilmasi hususunda tecriibe kazanmistir. Bu kapsamda kurulus kitlikla miicadelenin
yani sira saglik, cami onarimi, su kuyusu agma, okul insasi ve evsizlere mesken saglama gibi genis
yelpazede faaliyet gostermistir (Bingol, 2013: 98-99). Yeryiizii Doktorlar1 da Mart 2012’den itibaren
Somali’de goniillii saglik hizmetleri vermeye baglamistir. Yeryiizii Doktorlar1 Sifa Hastanesi’nde 500’
askin Somalili ameliyat edilmistir (Yeter, 2013). Kitlik vakasi ¢ercevesinde Tiirk kamu kurumlar ve
STK’lar ortakliginda Somali’ye yapilan yardimin miktar1 tam olarak bilinemese de miktarin (2011-2013
aras1) 300 milyon dolar astig1 diisiiniilmektedir (Ozkan, 2014b: 108). Bu acil yardimlarin ardindan
kithgm etkilerinin sona erdigi gézlemlenmistir. Ancak kitlik hadisesi nedeniyle 26 bin kisi agliktan
6lmis ve 1 milyona yakin insan Etiyopya ve Kenya’daki miilteci kamplarina siginmistir (Orakei, 2018:
14). Krizin etkilerinin ortadan kalkmasini takiben s6z konusu kuruluglar acil miidahale evresinden
rehabilitasyon evresine ge¢mistir. Ozellikle Somalili halkin kendi kendine yeter hale gelebilmeleri icin
caligmalar yapilmistir (Kizilay, 2014: 7).

Bu baglamda Somali’nin kalkinmasi igin gereken yardimlarin toplanmasi adina diinya kamuoyunun
destegi ve ilgisi ¢ekilmeye cgalisilmistir. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye, Somali i¢in gerek kamu gerek
STK’lar tarafindan yapilan yardim ve kalkinma faaliyetlerin daha verimli, kalic1 ve siirdiiriilebilir hale
getirilmesini istemistir. Ornegin TIKA ve Devlet Su Isleri ortakliginda yapilan sondajlarla 126 bin kisiye
su saglanmaya baslanmis ve Somali Tarim Okulu agilmistir. Gergekten de Somali tarim igin verimli
topraklara sahip olsa da gerek tiilkedeki ¢atisma durumu gerekse susuzluk ve ekonomik kaynak
yetersizligi, soz konusu verimden faydalanamamaya yol agmistir (Ozkan, 2014b: 85-86). Bu kapsamda
Tiirkiye 2012°de BM tarafindan diizenlenen II. Somali Konferansi’na ev sahipligi yapmustir.® Buna ek
olarak iilkedeki istikrari saglamak ve glivenlik durumunu iyilestirmek adina Tiirkiye; iki tilke arasindaki
iktisadi iliskileri gelistirmek, Somali’de polis ve ordu giiciinlin kurulmasini1 saglamak, Mogadisu’daki
hiikiimet ile Somaliland ve El-Sebab arasinda diyalog saglamak gibi hedefler belirlemistir (Orakgi,
2018: 13).

Tim bunlar 15181nda kamu kurumlar1 ve STK’lar ortakliginda gergeklesen bu faaliyetler egitim, saglik,
ulastirma ve gilivenlik gibi genis bir alanda yiiriitiilmiis ve Tirkiye’nin en biiylik yurt dis1 yardim
operasyonu ortaya ¢ikmistir. Bu sayede daha sonraki yillarda da Somali’de etkili faaliyetlerini siirdiiren
Tirkiye istikrar1 olmayan ve devlet mekanizmasinin islemedigi Somali’nin yeniden insasi i¢in kayda
deger bir katki yapmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, t.y.c). Gergekten de 2011°den
itibaren Somali, Tiirkiye’nin en ¢ok kaynak ayirdigi iilkelerden birisi olmustur ve Somali’deki devlet
insasinda merkezi bir yer edinmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin sonraki yillarda Somali nezdindeki
caligsmalarinda Somalili muhataplarla bir uyum oldugu goériilmiistiir (Sahin, 2022: 111; Akgiin, 2012).
Tiirkiye’nin Somali’deki bu konumunu pekistiren sey Tiirkiye’nin yardimlar1 nedeniyle Somali halkinin
Tiirkiye’ye kars1 sevgi ve sempatisinin artmasidir. Ornegin Tiirkiye’nin Mogadisu Biiyiikelgisi Kani
Torun, aclik krizinin asilmasinda Basbakan Erdogan’in Somali’ye ziyaretinin ve Tiirkiye nin yapmis
oldugu yardimlarin oldukg¢a énemli oldugunu ve iilkenin kaderinin degistigini ifade etmistir. Oyle ki
biiyiikelciye gore Tiirkiye olmasaydi Somali gidilemez bir yer olmaya devam edecekti. Bu baglamda
Torun Tirkiye’nin gostermis oldugu gayretlerin bir neticesi olarak Somali halkinin Tiirkiye’ye karst
sevgisinin her gecen giin daha da arttigin1 aktarmistir (Yasar, 2012). Benzer ifadeler, 12 Eyliil 2011°de
donemin Bagbakan Yardimcisi Bekir Bozdag baskanliginda Tiirk kamu kurumlari, STK’lar ve 6zel
sektor temsilcilerini igeren bir heyet Mogadisu’ya ziyaret gerceklestirdiginde kaydedilmistir. Somali
Basbakan1 Abdiweli Muhammed Ali, Tiirkiye’nin faaliyetleriyle Somali’nin kayda deger bir degisim
gecirdigini ve Erdogan’in ziyaretinden sonra bagka devletler tarafindan ziyaretlerin gerceklesmeye
bagladigini ifade etmistir. Benzer sekilde Tirk yardimlarindan memnuniyetini dile getiren Somali
Cumhurbaskani Seyh Ahmed Serif, bu yardimlari Somali halkina iimit oldugunu sdylemistir (TIKA,
2011). Tirkiye’nin kazandig1 olumlu imaj ve Somali’de gergeklestirdikleri, yurtdisindaki Somalileri de

62011 katlik krizinin agilmasinda bu konferansta toplanan yardimlarin énemli katkisi olmustur (Orakg1, 2018: 13-
14).

11



Onur BALCI

derinden etkilemistir. Oyle ki Somali diasporasinin dahi {ilkelerinin degisiminden etkilendigi ve
kendilerinin de {ilkelerine gidebileceklerine inandiklar ifade edilmistir (Akgiin, 2012).

Bu operasyonun bagarisinin dis politika siirecine STK’larin dahil edilmesinde yattigini séylemek yanlig
olmayacaktir. Ayrica goriilmektedir ki Tiirkiye is birligi kurmak i¢in evvela Somali’nin bu is birligine
uygun hale gelmesi i¢in gereken ¢oziim yollarina da dikkat etmistir. Ayrica sunu da ifade etmek gerekir
ki Tirkiye’nin insani yardim, kalkinma ve kurumsallagsma seklinde {i¢ sacayagina oturan bu operasyonu
Tiirk Yardim Modeli seklinde nitelendirilmigtir. Boylesi bir nitelendirmeyi saglayan yalnizca bu
sacayaklari degil ayn1 zamanda BM dahil yardim faaliyeti yiiriiten biitiin aktorler c¢aligmalarini
Kenya’nin bagkenti Nairobi’den yonetirken, Tirk kamu kurumlarinin ve STK’larin biiyiik giivenlik
risklerine ragmen faaliyetlerini Mogadisu’dan yonetmesi olmustur. Daha 6nceleri Tiirk STK’lar Afrika
ve Somali’de faaliyet gdsterseler de bu kuruluslarin dig politika unsuru olarak kullanmasi da bu modelin
aywrict Ozelligi olmus, Tiirk dis politikasina ciddi bir agilim ve boyut kazandirmistir. Somali’de
Tirkiye’ye yonelik tesis edilen bu giiven sonraki yillarda Tiirkiye nin bu {ilkedeki faaliyetlerine uygun
zemini olusturmustur (Orake1, 2018: 14; Ozkan, 2014b: 108; ayrica bkz.: Abdi, Nas ve Tasc1, 2021).
Tiim bunlarla birlikte bakisin, konuyu ele alis1 etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Oyle ki Tiirkiye’nin
Afrika acilimi g¢ergevesinde “Afrika’ya dair meselelere Afrikali gibi bakmak” geklinde 6zetlenebilecek
dis politika ilkesinin Somali 6rneginde miisahede edildigi sdylenebilir. Zira Tiirkiye oncelikle
Somalilerin acil sorunlarina odaklanmis ve inisiyatif alarak ¢oziimler liretmistir. Krizin atlatilmasinin
ardindan iilkenin istikrari, devlet mekanizmasinin giiclendirilmesi ve halkin kendi kendine yeter hale
gelebilmesi i¢in adimlar atilmistir. Bu sartlar altinda adi gecen ilkenin uygulamada da gorildigi
anlasilmaktadir.

SONUC

Calismanin odaginda meselelere bakisin/nazarin énemine ve bu bakigin meseleleri ele almaya etkisine
isaret edilmistir. Afrika’ya somiirgeci bakisiyla bakmanin Afrika’ya yonelik olumsuz bir algiya yol
actig1 ifade edilmistir. Yerlesik bir algimin terk edilmesi zordur. Bu nedenle somiirgecilik tecriibesi
geciren modern devlet algisinin yol agtig1 dis politika davranislari somiirge sonrasi donemde de pek
degismemistir. Nitekim 2000°’li yillarda yiikselisinden bahsedilen Afrika tlkelerinin dogal kaynaklari
iizerindeki rekabet ve bu topraklardaki niifuz elde etme girisimlerinin somiirgecilik déneminde hakim
olan Afrika’ya “birer rekabet ve kaynak temini” alan1 olarak gérmekten pek farkli degildir. Tabii ki bu
ifade bolgeye ilgi duyan her aktdriin boylesi bir amaci oldugu anlamina gelmemektedir. Bu ifadenin
maksadi yaygin olan bir dis politika algisindan siyrilarak farkli bir yolun izlenebilecegine dikkat
¢ekmektir. Bu baglamda Afrika a¢ilimimi gerceklestirmek isteyen Tiirkiye i¢in iki segenek ortaya
cikmustir. {1k olarak Afrika’daki rekabet ve niifuz elde etme furyasina katilmak ve ikinci olaraksa baska
bir bakis acisiyla Afrika’ya dair bir anlayis gelistirmek ve bu anlayis cercevesinde dis politikasini
uygulamak seklinde 6zetleyebiliriz. Elbette ki bu anlayis bagkalarina ait olan bakis ve algi ile degil,
kendi bilinci ile elde edilebilir. Kisacas1 Tiirk dis politikasinin usuliinii digerlerinden ayiracak ve 6zgiin
kilacak faktoriin sahip olacagi/oldugu bakista ve anlayista yattigindan hareket edilmistir. Bu anlay1s adil
bir perspektif sunuyorsa usuliin de adil olmas1 beklenir.

Tiirkiye’nin sdmiirgeci gegmisinin olmamasi epistemolojik ve ontolojik olarak modern devlet algisina
kapilmamasina yardime1 oldugu sdylenebilir. Nitekim Tiirkiye’nin Afrika agilimi izah edilirken bolgeye
dair insani ve adil sdylem ve ilkeleri benimsedigi goriilmiistiir. Bu sdylemlerin uygulamada var olup
olmadiginin test edildigi 2011 kitlik vakasi, s6z konusu ilke ve sdylemlerin somutlastig1 yer olmustur.
Ancak bu siirecin bazi risklerinin oldugu goriilmiistiir. Zira Tirkiye’nin Afrika ve Somali ile iliskileri
uzun yillar smirli seviyede kalmistir. Bu nedenle bolgeye yabanci olan Tiirkiye’'nin hedeflerini
gerceklestirmesi glictii. Ayrica Somali’nin istikrarsiz ve ¢atismaci ortami da bir diger giicliik olarak
ortaya ¢cikmistir. Bu engellerin asilmasi maksadiyla Tiirk dis politikasinda iki 6nemli adim atilmaistir.
Birinci adimda Tiirk hiikiimetinin kararlilig1 ve ikinci adimda ise insani yardimda tecriibeli STK larin
siirece dahil edilmesi olmustur. Boylelikle kitlik vakasinda en biiyiik katkiy1 Tiirkiye yaptigi gibi,
Somali’nin istikrara kavusmasi ve is birligi i¢in uygun bir ortak olabilmesi i¢in adimlar atilmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin bu basarisinda kamu kurumlar1 ve STK’larin ortak ¢alismasi etkili olmustur.
Sonug olarak Tiirkiye kiiresel 6lgekte ylikselen, alaka cezbeden ve bunlarla birlikte bolge dis1 aktorlerin
Afrika iizerindeki rekabet furyasinin algisina kapilmamistir. Kendi bilinci dogrultusunda bir anlayisla
Somali’deki kitlik vakasina miidahale etmis ve dis politikasim1 siirdiirmiistiir. Afrika ve Somali
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0zelindeki bagka vaka incelemeleriyle bu bakis agisinin gecerliliginin test edilmesi Tiirk dig politikasinin
Afrika ve Somali vizyonunu anlamak adina faydali olacaktir.
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