DIN OZGURLUGU
(Smir1 ve Giivencesi)

Dog. Dr. ibrahim O. KABOGLU

Konu, din ézglirligii (din olgusuy, insan Haklari-din iligkisi ve din
~ ozgilirliiguniin tanmmi) [I]; din dzglrligiiniin hukuki rejimi (kamu diize-
ni ve laiklik) [II]; din 6zgiirliigii ihlalleri ve toplumsal glivence [III] yon-
lerinden islenmeye calisilacak.

=

- A) Din olgusu: Her din karmagik bir olgu olup, disaridan tiimiiyle
anlagilmast giictlir. Din, insanin bagimli durumda bulundugu dogatistii

- giiglerin varhifini gergeklendirir; din, bu baghligin bir 6ngercek olarak

ortaya cikardig iliskileri diizenler. Inanan kisi, bu gergeklemeye katilir,
dogaiistii iligkilerinin bu diizenlenis bigimini kabul eder. Inang, nesnel, as-
kin ve herseyin iistiinde bir gerceklik olarak gozonune alinir. Iste din oz-
glirltigiiniin bilegimlerinin cegitliligi buradan ileri gelir. Din tzerine su
gozlemler yapilabilir:!

1 — Bir dine mensup olmanin temelinde, zorunlu olarak o dinin oner-
digi diinya sistemine kigisel bir katilma islemi vardir. Bu, serbestligi ol-
ciisiinde deger ve anlatimi olan bir iglemdir. Bu yoniiyle din ozglirligi,
kanaat dzgiirligiinin bir bigimi, daha dzel olarak vicdan dzglirligl adi
altinda ifade edilen bicimidir.

2 — Katilim, insanla Tanr1 arasinda bagimlilig1 ortaya koyan iligkile-
ri beslemeye yonelik davraniglar biitiini ile sonuglamir. Bir mimin igin
anlatimini dinin uygulamaya gecirilmesinde bulan bu davraniglar, bir ka-
naatin ortaya konmasi kavramina indirgenemez. Ciinkii burada, kigisel
- bir diigtincenin toplumsal digavurumunu agan, kokeni ve yaptirimi, insan-
dan kaynaklanan iktidarin tesinde bulunan bir kurala itaatin disavuru-
mu sozkonusudur. Bir miislimanin orug¢ tutmasi, bagkalarma miisliman

1 Krs. Jean RIVERO, Les libertés publiques, 2- Le régime des principales libertés,
PUF, 1980, s. 159-160.
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oldugunu anlatmak igin degil, orucun Kuran’in her miimin icin zorunlu
kildigr bes koguldan biri olmasmdandir. Yine bir hiristiyan icin Ayine ka-
tilmak, inancinin toplumsal olarak degil, kendisini Tanr ile iliskiye so-
kan dogalistii bir ibadete katilma eylemi olarak nitelendirilebilir.

3 — Hemen hemen biitiin dinlerde, insanla ilahi olan arasindaki ilig-
kiler yalnizca bireysel degildir. Bazi dinlerde bu kolektif nitelik, bir din-
sel toplulugun 6rgiitlenmesi sonucuna varacak derecede yogundur, Mut-
lak ve kurtarici bir gercegin varligini gergeklendirdikleri igin biiyiik din-
ler zorunlu olarak misyonerdirler. Bu gergekligi yaymak, onlar icin hem
Tanr kargisinda hem insanlar kargisinda bir mecburiyettir. Kisacasi, din
ve ozellikle tek Tanrili biiyiik dinler, hatta bunlarin tiirevi olan mezhep-
ler, inanan Uzerinde biitiincii bir etki yapmaya yonelir. Dinler, kaderinin
biittineii bir agiklamasini sagladiklar olgtide, inananin bireysel ve toplum-
sal davranglarini, diigiince ve eylemini bigimlendirir* Dinlerin 6ngordii-
gl mecburiyetler, inananlar: agisindan, ‘emir’, ‘6dev’, ‘itaat’, ‘vecibe’, gi-
bi deyimlerde anlatimini bulur® Bu nedenle, konuya ozgiirliikk acisindan
yaklagirken din olgusunu ozgiilliigii gozarcdi edilmemelidir.

B) Insan Haklari-din iligkisi: Din olgusuyla dzgiirliik arasindaki ilig-
ki nasil ortaya konabilir? Insan haklar: Kargisinda dinlerin durumu ne-
dir? :

" Oncelikle, insan haklarmin dinden kaynaklanmadigini belirtmek ge-
rekir. Insan haklarimin modern diunyaya ait oldugu olgusu, biitiin dinler
bakimindan gergeklendirilmektedir? Islam dininin insan haklar: ile kar-
silastirilmasinda, itaat ve &devlerin Tanri karsisinda uzerinde o6ncelikle
1srar edilen yiliktimliiliikler oldugu goériliir. fnananin Tanri’’ya, Peygam-
ber’e, bagkalarina ve kendisine karsi 6devi bulunur; hak ise Allah’a ait-
tir.’ Islamda gergeklendirilen esitliktir.®

? Krs. Rivero, Les libertés publiques, s. 160-161.

¥ Bu mecburiyetler gézéniine alinarak, inananlar ve dinsel vecibeleri yerine ge-
tirenler yéntnden sézciigiin teknik anlaminda ozgurlikten sozedilip edileme-
yecegi sorunu lizerinde ayrica durulabilir.

* Bkz. Jean-Louis SCHLEGEL, ‘Les religions devant les Droits de I'homme”, in
1989. LES DROITS DE L'HOMME EN QUESTIONS, La documentation Francaise,
1989, 8. 93-85. : ;

® Krg, Marcel A, BOISARD, “Existe-t-il une conception islamique spécifique des
droits de l'homme?”, in ISLAM ET DROITS DE L'HOMME, Librairie des Libertés,
Paris, 1984, s.133; Michel SIMON, Les droits de I'hemme, Chronigue Sociale,
Lyon, 1985, s. 143.

% Din-6zgirltik iliskisi Uzerine farkl yorumlar da yapilmaktadir. “Dinde zorla-
ma yoktur” ilkesine gére Islam, bireyi inancini secme oOzglrlligunden alikoy-
maz. Inancin gergeklendirilmesi olan kelime-i gahadet getirmek, insanin bir
bagkasimin veya baska bir seyin kolesi olmamas: icin, maddi ve manevi alanda
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Bununla birlikte, modern diinyanin iiriinii olan Insan Haklarinin ken-

- disi dinlere katkida bulunmustur. Diiglince vicdan ve din ézgiirligi igin

miucadele, biitiin yurttaslarin egitligini ilan eden laik bir devletin kuru-
lugu, resmi bir dinin reddi, insan haklari tarihine ait. Din ve devletin ay-
‘rlmast, ideolojik ve dinsel planda gogulcu toplumlarda viedan dzgiirliigi-
niin temel giivencelerinden birini olusturdugu gibi, inanclari nedeniyle
ikinei sinif yurttay muamelesi gérmemenin kogullarindan biri haline gel-
mistir.” Dinleri din 6zgiirliigiine saygiya mecbur kilan insan haklaridir.
Devletler dinde serbestlik ilkesine saygiyla yukiimli kilindiklarindan, sos-
yolojik olarak egemen dinlerin veya fanatik azinliklarin siirekli egilimi
olan dinsel hoggérisiizliik, boylece, din ozgurlugunun insanin temel hak-
ki olarak ilan ed11m351y1n. disaridan sinirlanmig oluyor.

Insan haklari sayesinde dinsel inang, evren ve insan seriiveni lzeri-
ne serbest bir tercih olarak ortaya cikiyor. Bu se¢im, beseri vicdanin vaz-
‘gecilmez bir hakkidir. Insan haklari, bu hakk, “bilimsel gerceklik” adina
din ' dzglirliigunii yadsiyan iktidarlara kargi, ayni zamanda “gercek din”
adina, inanmayanlari veya bagka bigimde inananlari eleyen, zalimce
muameleye tabi tutan veya ikinci sinif yurttas konumuna sokan iktidar-
lara kargt glivence altna alir?

Insan haklari, dinleri, kendi aralarindaki hoggoriisiizliige karsi giiven-
ce altina aldiktan sonra, onlar igin gerekli 6zgiirliik alanini da saglar.’

‘Ozglirlesmesi olarak yorumlanir. Bkz. AB. EL HOCINE, “Les droits de 'nomme
en Islam”, in 1989. LES DROITS DE L'HOMME EN QUESTIONS, s. 134.
'_“Ts]a,m'da_. insan vicdan ve sorumlulugunsa gore hareket eder’” goérugine gore, bi-
rey, vicdan ve sorumlulugu tUzerine zorlanmaz. Mimin Islamda tek bir efendi
1amir; Tanri. Allah indinde kulluk, madalyonun bir ylzi; oteki ylizu ise, kigisel
ve toplu yasaminda insanin temel ézgiirliigudir. Bkz. M. Simon, Les droits de
Phomme, s; 144. : :
Islam-ozgtrlik iliskisi ve Islamin insan haklar: kargisindaki konumu iizerine
farkl goriisler igin bkz. Boisard, “Existe-t-il une conception islamique spécifique
des droits de homme?”, s. 131-136; Hiseyin HATEMI, Insan Haklar: Ogretisi,
Isaret yay., Istanbul, 1988; R. CHAHINE, “Les droits dans I'Islam”, in ISLAM ET
DROITS DE L'HOMME, s. 137-143.
‘Krs. M. Simon, Les droits de I'homme, s. 147.
Krs. Simon, a.g.e., s. 147-143.
Din ozgurlugi, hosggori kavramiyla karstirlmamalidir. Devletlerin din ozgiir-
ligline sayg1 gosterme ve bu alana miudahaleleri simirlama yukumliiliigi, ayni
zamanda Devlete, hosgoru esprisine saygi yaratma ve bu anlayisin gelismesine
- katkaida bulunma yukimlaligi getiren hiikiimlerle tamamlanmalidir. Bu gerce-
vedeki hiikiimler ise, konuya sadece hoggérii acisindan yaklagimla degil, dzgiir-
lik agisindan yaklagimia, konabilir ancak. Din ozglrligu ve hoggori kavram-
- larinin kargilastirilmasy tizerine bkz. Louis-Edmond PETTITI, “La liberie de
religion et de convictions”, in 1989. LES DROITS DE LHOMME EN QUESTIONS,
5. 119-127.

D @ =3
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Hepsine giivence getirirken, biitiin dinleri, bir zorlama veya tekbigimli
hale getirme sozkonusu olmaksizin dinsel bir evrenselligi kavramaya
mecbur kiliyor?.

C) Din o6zglirligiiniin tanimi: Belirtilenler 1siginda din ozgiirliigi,
inangsizlikla insanlara onerilenler iginde bir dine katilma arasinda segim
yapma ve dinin gereklerini bireysel veya toplu uygulama serbestligi ola-
rak tanimlanabilir.”

Vicdan veya inang ozgiirliigli, Tanrt ve dinler konusunda diledigi se-
¢imi yapabilmesi, daha somut anlatimla, siyasal iktidar sahipleri ya da
diger kigilerce, yasalar ya da herhangi bagka aracla baskiya ugramaksi-
zin bir dine inanma veya inanmama konusunda &zgiir olmasidir. Inang
alani, din ozglrligliniin 6ziini olusturur. Inang ézgiirliigii, hicbir tanrisal
ya da dinsel inanca sahip olmama, bundan &tiirii kinanmama veya ayrima
iabi tutulmama hak ve dokunulmazliklar: icine alir. Kimse bu konularda
sahip oldugu kanaati aciklamaya zorlanamaz. Degisik din ve mezheplere
bagh olma veya bunlarin diginda kalma, bu ozgiirlitk cercevesinde anlam
kazanir.

Viedan ve inang ozgiirhigliniin dogal uzantisi olan ibadet ozgiiltigi,
bireyin inandif dinin gereklerini torenleriyle birlikte yerine getirip ge-
tirmemekte serbest olmasini -anlatir. Bu ozgirliik, inanct olsa bile bire-
vin ibadete, ayine ve dinsel t6renlere zorlanamamasim da kapsamina alir.

Din ozgiirliigii, kisilerin dini 6grenme, Ogretme ve yayma haklarini
da igine alir. Dini amagla dernek kurma-veya bu amacla baska bir kolek-
tif ozglirligit kullanma da din dzgirligi kapsamina girer.

g

Din ozgiirligiiniin hukuksal rejimine gelince; inan¢ ve vicdan 6zgiir-
liigliniin belli bir diizenleme ve sinirlamaya tabi kilinmamas1 gerektigi,
sadece gilivenceye alinmasinin yeterli olacagi belirtilmelidir. Buna kargi-
lik, ibadet dzglrliigliniin hukuksal rejimi, simirlama ve giivence ogeleriy-
le belirlenir. Bu alanda diizenleme yapma geregi bulunmaktadir.

W Simon, a.g.e., s. 148,

1 Kgvram ve din ézgirluginin degisik gorinimleri tzerine bkz. Ayferi GOZE,
Tiirk Kurtulug Savasi ve Devrim Tarihi, Beta, 1989, s. 416-417; Rivero, Les
libertés publiques, s. 158; Jacques ROBERT, Libertés publiques et droits de
I'homme, Montchrestien, 1988, s. 409-410; Miimtaz SOYSAL, Anayasanin Anlami,
(1982 Anayasasina bilimsel yaklasim), Gergek yay., 1988, s. 212-214; Bulent TA-
NOR, Tiirkiye'nin insan Haklarm Sorunu, BDS yay., 1990, s. 68.
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'A) Anayasa ve yasalar, din 6zgiirliigliniin sinirlanmasi bakimindan
farkli 6lciitler kullanmis olabilir, gesitli sinirlama nedenleri ongorebilir.”
Burada bu konulara girmeksizin genel sinir olarak kamu diizeni kavrami
iizerinde duracagiz. Bu kavramin hukuksal gercevesi, diger sinirlama ne-
denlerine oranla daha kolay belirlenebilir, dolayisiyla onlara gore daha
nesnel oOlciit olarak nitelendirilebilir. Gergekten, barigeil amagla kullaml-
mas1 gereken her ozglirlitk, topluluk iginde diizensizlige yol agtiginda bel-
li bir simirla kargilasir. Demokratik rejim, barigeil nitelikteki tiim tartig-
malar1 hukuksal gergevede bemmser, sinirlamayi ise eylem sozkonusu ol-
dugunda yapar.

Kamu diizeni ii¢ klasik 6geyle belirlenir. Bunlar, toplumun maddi dii-
zeninin, guvenliginin ve saghginin korunmasidir. Maddi diizen, kamu dir-
ligi ve dinginligi olarak anlagilir; bireylerin her yerde ve gliniin her
saatinde gurultli, toz, duman, koku ve benzeri dig etkenlerle rahatsiz edil-
memeleridir. Kamu giivenligi ise, birey ve topluluklarini tehdit eden de-
gigik kaza ve olaylarin onlenmesinde anlam kazanir. Genel diizen, kamu-
ya agik yerlerde dolagim sorunlarinin biitiintine iligskindir. Bireylerin sal-
diriya, zorlamaya, itilip kakilmaya, kazaya ve durdurulma, bekletilme,
alikonulma bigiminde engellemeye ugramadan dolagmalar:i veya bulun-
malar: ve bu yonde kanaat sahibi olmalaridir. Topluluklarin bulasict ve
salgin hastaliklardan korunmasi ve toplumun saglik kogullari iginde tu-
tulmas ise, kamu diizeninin genel saghigin korunmasi yoniint ifade eder.”
Eklemek gerekir ki, kamu diizeninin bu klasik tanimi, kavramin igerigin-
deki evrimle geniglemistir. Giiniimiizde 6zellikle estetik kamu diizeni kav-

tami 6ne ¢itkmig bulunmakta, bunun ihlali durumunda ozgurlukler SINITr-

lanabilmektedir.**

Din 6zgiirligiiniin, daha dogrusu ibadet 6zgiirligiiniin kullanilmasin-

12 Ornegin 1982 Anayasasimin 13 Uncli maddesinde yer alan (Devletin iilkesi ve
milletiyle bolinmez biitinliginin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, kamu ya-
rvarimin, kamu dizeninin korunmasi gibi)} genel sinirlama nedenleri ile sinirlana-
bilen din 6zgirligi, ancak, “Temel hak ve hirriyetlerin kétiye kullanilmasi’-
na iliskin 14 Gnci madde hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla kullamlabilir.
Ayrica 6zel smmirlama nedenleriyle sinirlanabilir: “Kimse, Devletin sosyal, eko-
nomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina da-
yandirma veya siyasi veya kisisel cikar yahut nifuz saglama amaciyla her ne
suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan sey-
leri istismar edemez ve kotiye kullanamaz” (Any., md. 24 son).

15 Kamu diizeni tizerine bkz. Lutfi DURAN, Idare Hukuku (Ders Notlar), 1UHF
ayy., 1982, s. 254-255; Fr. FLEURIOT, Droit public, PUF, 19083, s. 101-108; 1.O.
KABOGLU, Kolektif Ozgiirliikler, DUHF yay., 1989, s. 133-138; J. RIVERO, Droit
administratif, Dalloz, 1983, s. 436-437.

4 Krs. Fleuriot, Droit public, 5. 104:105.
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da®da kamu diizeninin korunmasi genel sinirlama nedeni olarak kabul
edilmelidir. Toplu ibadet ve bu amagla kullanilan araclar, yukarida so-
mutlagtirilmaya g¢alisilan kamu diizeni 6geleri 1g1§inda degerlendirilme-
lidir. Islam dininde cami ve mescitler bu amaca 6zgiillenmistir. Bu yerle-
rin diginda, kamuya agik, kamunun dolasimina acik yerlerde dinsel veci-
belerin yerine getirilmesi kamu diizenini' cigneyici nitelik alirsa bu eylem _
simirlanmalidir. Cuma namazlarinin  kimi bodrum kattaki mescitlerden
sokaga tagarak kihinmasi, kamunun dolagimma ozgiillenmis alanlarda dii-
zeni aksatabilir. Cuma vaazlarinin hoparlérle yapilmasi ise, din 6zgiirlii-
gunt smurlar, Genel olarak hoparlorle okunan ezanlar kamu diizenini ¢ig-
neyici etkiye yolagabilmektedir. Ozellikle yatsi ve sabah ezanlarinin yiik-
seltici ile okunmasi, ilgili semtin dinginligini bozabilir. Ulkemiz hukuk
duzeni, ¢alismaya baslama saatini 8.00-9.00 aras: olarak belirledigine gére,
sabahin dordiinden itibaren dinsel vecibeleri yerine getirmeyen veya
farkh dinsel inanca sahip olan ya da inangsiz kisilerin uyandirilmalari,
kamu diizenini bozucu eylem olarak nitelendirilebilir.

B) Din dzgiirliigiiniin genel sinir1 kamu diizeni ise, laiklik ilkesi de
glivence gercevesi olarak almabilir. Nedir laiklik? Ilkin kavram tizerinde
duralim,

1 — Devletin dini tanimamasi, mali destekte bulunmamast, laiklik il-
kesinin olumsuz yontni; devletin vicdan 6zgiirliigiinii saglamasi, kamu
diizenini korumak amaciyla getirilen sinirlamalar disinda dini ibadetlerin
serbestge yapilmasini giivence altina almasi laikligin olumlu yoniini olug-
turur.’s. :

Laikligin olumsuz yonii, devletin resmen bir dini tamimamasidir. Bu,
devletin dinlerin varligini kabul etmemesi anlamina gelmez. Bunun an-
lami, devletin biitiin dinlerin mensuplarina esit davranmasi, din kurum-
iariyla devlet kurumlarinin ayrilmis olmasi, devlet yénetiminin din ku-
rallarindan etkilenmemesidir.” Idare de, kendi yetki alami iginde yasayan
her birey ve toplulugunu esitlik kurallarina gore yonetmek yiikiimliilii-
glinde oldugundan onun herhangi bir dinin ilke ve kurallarina gore degil
laik ilke ve normlara uygun bi¢imde isglemesi zorunludur!® Devletin bii-
tin dinler kargisinda yansizligl, egitlik ilkesinin geregi olup, farkli olma

15 Aslinda soruna din agisindan balkildiginda buna dinsel vecibelerin verine ge-

' tirilmesi demek daha yerinde olur.

16 Rivero, Les libertés publiques, s. 169.

1 Krs. Muammer AKSOY, Laiklize Cagri, Gundogan Yay., 1989, e. 5, ANAYASA
MAHKEMEST KARARI, E. 1989/1, K. 1989/12, Amme Idaresi Dergisi, c. 22, sy. 3,
Eylil 1989, s. 111; Goze, Tiirk Kurtulug Savast..., s. 443; E. OZBUDUN, Tiirk Ana-
yvasa Hukuku, Yetkin yay., 1986, s. 65-68; Rivero, Les libertés publiques, s. 169,

W 1 Han, OZAY, Devlet Idari Rejim ve Yargisal Korunma, Filiz Kitabevi, 1980, s, 19.
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hakkmnin ayni zamanda devlet kargisinda giivence altina alinmis olmasinz
anlatir. Ozgiirliik agisindan laik devlet, kiginin Tanri ve din konularin-
daki secimlerine karismaz, belli bir inanci veya inangsizlig asilamaya ca-
lismaz. Yansizlik icindeki devlet, bir bakima seyirci konumundadir.®® Din-
ler 6zel alana girmekle birlikte, laik devlet bunlari tlimiiyle gormezlikten
gelemez. Ciinkii devlet, teki faaliyet alanlari olan kiiltiirel toplumsal ve
iktisadi etkinlik bicimleriyle iligki icindedir.2

Laiklik ilkesine olumlu yoniiyle bakildiginda, biitiin inanclara saygi
duyan devletin, vicdan 6zgiirliigiinii, inanma veya inanmama bigimindeki
kigisel ozgiirligli glivenceye baglama yiikiimliiliigli altina girdigi gortiliir.
Laik diizende din 6zglirligii toplumun yatay iligkilerinde, 6teki 6zgiirliik-
lerin sahip oldugu giivenceye kavusturulmustur. Din ozglrltigtt konula-
rinda bask: ve miidahaleler yalmz devletten degil, toplumdan ve kigiler-
den de gelebilecegi igin, ihlallerin bu tiiri de hukukun korumas: altina
alinmigtir.” Din karsisinda ilgisizlik, dine inanmama, din degistirme veya
bir dinden uzaklagma, koruma kapsamina girer.

Devletin yukiimliiliigii, dinsel vecibelerin toplu olarak yerine getiril-
mesi durumunda, yani ibadet 6zgiirligiinde de ortaya cikar. Devlet bunun
da givencesini saglar; maddi agidan ibadetin yapilmasmi olanakli kilar,
yoksa bunu akgasal yonden desteklemez* Aym sekilde devlet, ibadet 6z-
gurliigintin kullanilmasinda kamu diizeninin bozulmasini énler. Bagka bir
anlatimla, viedan ozgiirliigiinti herhangi bir ibadete katilmama yoniinde
kullanan yurttaglarin diger hak ve oOzgiirliiklerini (dinlenme, calisma,
saghk) ihlal etmemek kaydiyla kullamilir ibadet 6zglirligii.

2 — Boylece laikligin, 6zglirligiin hukuksal giivencesini olusturdugu
ortaya cikmaktadir. Devletin laikligi, din ozglirliigii rejiminin sadece
ideolojik* degil, ayn1 zamanda hukuksal temelidir. Laiklik ilkesi, kisile-
rin vicdan ve ibadet 6zgiirliiklerini giivence altina aldiklarindan®, laik dii-
zen, din ve vicdan 6zgurligiiniin kogulunu olugturur. Din ve diinya isle-
rinin ayrilmasiyla vicdan, din ve ibadet 6zgiirliikleri daha belirginlesmek-
te ve ozgiir bigimde korunmus olmaktadir.® Laik olmayan bir devlet dii-
zeninde din degistirme veya dinsel tercih, ancak devletin hosgérii sinir-

19 ‘lanor, Tiirkiyenin Insan Haklar Sorunu. 5. 69-70.

“ Rivero, a.g.e., s. 169.

* Krg. Server TANILLI, “Laiklik miicadelesinin neresindeyiz?”, M. SARICA AR-
MAGANI, Aybay yay., 1988, s. 307-311; Tanér, a.g.e., s. 70.

“ Krg. Rivero, a.g.e., s. 170; Tanilli, Laiklik miicadelesi...”, s. 307,

2 Rivero, s. 168.

# Aksoy, Laiklize c¢agri, s. 5.

¥ Anayasa Mahkemesi, (belirtilen karar), s. 112.
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lari gercevesinde sozkonusu olabilir.®® Din 6zgiirliigii ise, insan haklar: ve
laiklik baglaminda saglanmigtir. Insan onurunu iistiin tutarak bireye ki-
gilik ve Ozgiir diisiince olanaklarini sunan laiklik ilkesi, biitiin hak ve
ozgirliikklerin gergevesini cizdigi gibi onlarin da gerceklesme ortamini
olugturur.® :

—IIT —

A) Ne var ki, bu baglamda yapilan hukuksal diizenlemelerin din 6z-
gurliugi ihlallerini biittintiyle ortadan kaldirmaya yeterli oldugunu &ne
sirmek guigtiir.

1 — Ilkin, ¢ogu laik devletlerin, azinlik dinlerini ihmal ederek ¢ogun-
luk dinini ayricalikli hale getirme egilimlerine isaret etmek gerekir. Yi-
ne hukuken din 6zgiirliiglinii tanimis olmalarina kargin, uygulamada, or-
gitlenme ve Ogrenim alaninda ayrimeci 6nlemlerle bunu sinirlayan laik
devlet ornekleri Avrupa’da az degildir*® Uluslararasi alanda da din 6z-
gurliigli ihlallerine tanik olunur. Dinler, devletlerin uluslararasi enstrii-
manlarinca taninmis normlar disinda bulunan kiliseye iligkin igdiizen ku-
rallarindan vazgegmemektedir. Uluslararast hukuk, dinsel vecibeleri ye-
rine getirme hakkini oldugu kadar yerine getirmeme hakkini da gergek-
lendirir®

2 — Bizde laik hukuk diizenine yonelik en.onemli 6zgiirlik ihlalleri
kamu hizmeti gercevesinde ortaya cikmaktadir. Birincisi, 1982 Anayasa-
s1yla, ortaogretimde ‘zorunlu din 6gretimy”’ dngorillmesidir.® ITkincisi, Is-

% Hoggori ile laiklik farklh kavramlar: birincisi, konjonktiirel bir durum ve tawvir
olarak nitelenebilir. Oysa, siyasal iktidarin kaynagim1 degistiren laiklik, hukuk-
sal duzenleme ile kurumsallagmistir.
Laikiligin hukuksal gercevesi belirtilmig oluyor. Toplumumuzda laiklik ilkesi,
aym zamanda ulus egemenliginin ve demokrasinin temelini olusturdugundan,
daha genis agidan, siyasal ve ideolojik yonuyle de anlam kazanmig bulunuyor:
Laiklik, “Toplum duzeninin akla, bilime ve halkin istencesine (iradesine) dayan-
masl” kuralina givence kazandirmistir. Laiklik ilkesinin bize 6zgii bu ikinci
yoni, “Iman ve ibadet ile hig bir ilgisi bulunmayan ve yalmzca toplum yasaminin
diizenlenmesine iliskin dinsel kaynakh kurallar’in hukuksal, siyasal, ekonomik,
egitimsel ve sosyal sorunlarin ¢éziiminde, artik asla egemen olmamalari, hatta
hicbir surette etkinlik goésterememeleridir” (Aksoy, Laiklige cagri, s. 5).
Laiklik ilkesinin genis anlami lizerine ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi, (belir-
- tilen karar), s. 112-114; Goze, a.g.e., s. 417, 442-443; Ozer OZANKAYA, Atatiirk
ve Laiklik, Tekin yay. 1983, s. 92 vd., 227 vd.; Soysal, a.g.e., s. 25 vd.
28 Pettiti, “La liberté de religion et de convictions”, s. 121, 125.
2 Pettiti, 5. 123, 126.
# “Dinp kiiltiiri ve ahlak ogretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zo-
runlu dersler arasinda yer alir.” (md. 24/I11).

2

-
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Jam dini egitimi veren okullarin artmasi; ti¢tinciisi, kamusal olanaklarin
fslam dininin vecibelerinin yerine getirilmesine 6zgulenmesi ve nihayet,
kamu hizmeti gereklerinin yerini Islam dinsel inang selmbollerine terk et-
mesi biciminde ozetlenebilir.

Burada, kamu hizmeti —din ozgiirliigii— kamu dizeni gercevesinde
cok belirgin din dzglirligii ihlalleriyle 6zgurliiklere iligkin kimi sorunlara
deginmekle yetinecegiz.

a) Yerel yonetimlerde; “kimi yerde Ramazan’da sigara igenlere ce-
za kesilmekte, restoranlar iftar ve sahur saatleri diginda kapali kalmaya
zorlanmakta, kimi yerde belediye memurlarina hizmet dist zorunlu din
egitimi yaptirilmakta, kimi yerde ise belediye hoparlorlerinden her haf-
{a Kuran okutturulmaktadir.”® Daha genel nitelikteki resmi ihlaller s6y-
le belirtilmektedir: “Bir valinin vatandagi cami yaptirmaya zorlamasi, bir
belediye bagkaninin personel igin zorunlu din kurslari koymasi, namaz
kilmayanlarin yurtlara alinmamasi, bakanliklarda toplu namaz gosterileri,
oru¢ tutmayan dgrencinin yonetici-6gretmenlerce dovillmesi, ramazanda
icki icen vatandaslarin Jandarma komutani tarafindan once doviilip, son-
ra da boyunlarina sise baglanarak kasabad dolagtirimasi, ramazanda si-
gara igen dgrencinin okuldan uzaklgtirlmsi, yurtlarda ve resmi daireler-
de orug terorii, yemek yiyenlerin doviilmesi ve hatta oldiirtilmesi,”

Aktarilan somut ihlaller, din 6zgiirliigiinii, inanmama veya dinsel ve-
cibeleri yerine getirmeme yoniinde kullanah bireylere yonelik olup, laik
devlet gorevlilerinin kamusal yetkilerini gaspederek sug olusturan eylem
ve uygulamada bulunmalar1 biciminde ortaya cikmaktadir. Kamu hizme-
ti gerekleriyle iligkisi bulunmayan bu tiir tutum ve davraniglar, ayni za-
manda kamu diizenini bozucu nitelik alabilmektedir.*

b) Din dzgurliigiiniin inanma veya dinsel vecibeleri yerine getirme

31 flter TURAN, “Tiirk Toplumunda Laikligin kokeni, onemi ve strekliligi lizerine",
BAHRI SAVCI'YA ARMAGAN, 1988, s. 502. _

3 Tandr, a.g.e., s. 76-77. Ayrica bkz. yapitta belirtilen kaynaklar.

# {Jniversiteden bir érnek: Dicle Universitesi kampiisiinde lojmanlarda bulunan
mescitien, catilara yerlestirilen hopérlerlerle glinin bes vaktinde okunan ezan-
lar diginda; kampiiste inga edilmekte olan —Lkiilliyesi ve dort minaresi ile Cum-
huriyet Tirkiyesi Universitelerinin en buyigl olmaya aday— devasa camiden
_yine hoparlérlerle farkh zamanlarda okunan ezanlar da gozonune aliursa, Uni-
versite lojmanlarinda giinde 10 kez kamu dinginliginin ihlal edildigi one siri-
lebilir. Bu eylemlerin resmi kisi ve yetkililerin mza ve bilgileri altinda uygula-
maya konup yine ayni sifata sahip gorevlilerce surdirilmesi ise, kamusal yet-
kilerin din ézgilirlifini inanmama veys dinsel vecibeleri yerine getirmeme yo0-
niinde kullananlari bask: altina almak amacina yonelik olarak saptirildiginda
kusku bulunmamaktadir.
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yoniinde kullanilmasi sonucu kamu hizmeti cergevesinde sorun yaratan
ozgiil bir durum bagortiisii (turban) diir.

Genel olarak bireylerin diledigi bicimde giyinebilme serbestligi bu-
lundugundan, konunun tartigilmasi sézkonusu olmamaktadir. Burada iize-
rinde durulacak nokta, kamu kurumlarinda ve {iniversitelerde basortiisii
kullanilmasidir. Konuya ilkin kamu hizmeti acisindan yaklagalim:

Kamu hizmetine ayrilmig alanlarda bu hizmetten yararlanacak Kkigi-
ler igin Idare’nin birtakim &zel kayit ve yasaklamalar koymasi, kamu hiz-
metinin gerekleri dogrultusunda Idare’nin takdir ve diizenleme yetkisi
cercevesinde olanakhdir. Cesitli kamu hizmetlerinde giyim-kusama ilig-
kin kayitlamalar, Idare tarafindan konmaktadir. Universite O0greniminden
yararlananlar da, Idare’nin kamu hizmetinin gereklerine uygun olarak
yaptig1 diizenleme cercevesinde hareket etmek yilikiimliiligtindedirler.®
“Ogrenci, memur, ya da asker olan herhangi bir kiginin, dini inancina da-
yanarak su ya da bu kilig reddetmesi, ya da su veya bu kiligr gorevli ve
yetkililere dikte etmesi, sézkonusu olamaz % Aksi durumda, kamu kurum

ve hizmetlerinde glyim-kusama iligskin diizenleme yapma olanagi ortadan
kalkar,

Pozitif hukuk normlar acisindan; Anayasa Mahkemesi'ne gore,* dev-
let yOnetiminde tiim diizenlemeler ancak hukuk kurallar1 geregince ya-
pilir. Din kurallarina gore yapilan diizenlemeler hukuksal nitelik tagimaz.
Yiiksek Mahkeme, yuksekégretim  kurumlarinda bagértisii kullanimina
dinsel inan¢ nedeniyle gecerlik taminmakla, kamu hukuku alanindaki bir
diizenlemenin dinsel esaslara dayandirilmak suretiyle laiklik ilkesine ay-
kirthk olusturdugu gerekgesiyle ilgili hiikmii iptal etmigtir.®

Konuya yine kamu hizmeti gergevesinde ama bu kez ézgiirliikler agi-
sindan bakalim;:

Bagortiisii, (dinsel emir olarak algillandiginda) uygulayicilart  baki-
mindan bir 6zgiirliigiin kullanilmas: bigiminde ortaya g¢ikmasa da, Insan
Haklar1 agisindan kamu hizmetinin gerekleri kaydiyla bireyin diledigi bi-
¢imde giyinme serbestligi olarak degerlendirilebilir. Konu estetik kamu
duzeni agisindan tartisilabilir, Ancak sorun, gelecege yonelik dzelligiyle
ortaya konmalidir. Bas6rtiisii yasagimin kaldirilmasinin hoggorii ile kar-
silanmasi, “Barolarda, kamu hizmeti goriilen yerlerde, hatta liselerde, on-
ce tirban, sonra carsaf, takke ve fes tagima ve bagkaca Atatiirk devrim-

% Bkz. ve krg. Tanér, a.g.e., s. 85-86.
% Aksoy, a.g.e., s, 34,

% Belirtilen karar, s. 117.

! Belirtilen karar, s. 114-115,
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lerini yoketmeyi hedef alan CESITLI CABALARI arka arkaya davet ede-
cektir”® Universitede sergilenecek bu tiir davranislar, estetik kamu dii-
zenini bozmalar otesinde ozgiirliikkler catigmasini da giindeme getirir; iki
agidan: Ggrenim ozgirligii ve dzglirliikgii diizen bakimindan.

Birden ¢ok 'dgrencini;fl gozler dahil, her yanim siyah ortiilerle kapat-
mig olmalari, onlara hitap eden oOgreticinin bzglrliiglinii siarlar, ihlal
eder. Kendisinin gormedigi ama karsi tarafin kendisi i¢in bu duyu orga-
mn1 kullanabildigi bir ortamda ders vermek, onu hergeyden once psikolo-
jik olarak rahatsiz eder, dolayisiyla anlatim yetisini stnirlar.®® Dogaldir ki,
boyle bir durum, bizi yiizyiize iligkinin ve ayni zamanda karsilikli etkile-
simin gecerli oldugu 6gretim ortamindan uzaklastirir.”® Hi¢ kugku yok ki,
egitim-ogretim kamu hizmeti gercevesinde, 0grenim ozgurlugi ile giyim-
kusam serbestligi arasindaki gatigmada, oncelik birinci kategoriye veril-
melidir." -'

Yeniden alti cizilmesi gereken husus, 6zglirligin, dinsel agidan de-
gil, modern-laik devletin {iriinii olarak Insan Haklar: bakis acisiyla geger-
li oldugudur, Basortiisii takilmasimin ‘Ozgiirliik’ olarak nitelendirilebilme-
si laiklik agisindan miimkiin olabilmektedir; oysa, 6znel olarak inangta
icten olundugu varsayiminda bu bir emir olarak algilandigina gore, as-,
linda ‘ozgtirlik’ten s6z agilmasi giigtiir. Bu.nedenle bugin kendilerine
ozgiirlitkcli bakig agisiyla muamele edilen kigi ve gruplar, hakim duruma
geldiklerinde “emir” bakis agisiyla “bagortlisiiz” olanlara ozgurlilkk tani-
mayacaklardir. :

Ayni bakig agist genel olarak gegerli kilindiginda Insan Haklar ile
gecerlilik kazanan Gzgiirliiklerin yadsimas1 agamasina varilabilir. Fark-
l1 inang sahiplerine saldirilar1 din ugruna cihat sayan inang aciklamala-
rna izin vermek, Prof. M. AKSOY’a gore, “sadece bagkalarinin inang
ozglrliginii fiilen reddetmek degil, ayni1 zamanda bagkalarinin kisi ve
can giivenligini dahi tanimamak anlamina gelir. Boyle bir durumu o6zgur-
liik adina istemek ise ‘kisilerin 6zglirliigtiniin, bagkalarmin o6zgirligi ile
sinirhl oldugu’nu unutmak, adeta dzgirlugu (inang, diisiince ve davramig

3% Aksoy, a.g.e., 8. 9.

% Timiyle ortinme durumunda, kendilerine ders verilen kigilerin cinsiyetlerini
saklama, kendi yerlerine 6grenci olmayan kigileri derse girdirme olasiliklar: da
gozoniine alinmalidir,

4 Konferansgt bile, hitap ettigi bireylerin toplumsal konumlarim Ggrenme hakkina
sahip oldugu gibi, onlar: fiziki olarak gorme hakkina da sahip bulunmaktadir.

41 Opreticinin timiiyle kapanmasi varsayiminda ise, ogrencilerin ozgurligu ile,
bgreticinin serbest giyim hakki cafigmaya girer ki, bu durumda o6ncelik veril-
mesi gereken kuskusuz, egitim-ogretim kamu hizmeti gercevesinde Ogretilenle-
rin dzgurlugudir.
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ozgiirliiklerini ve tiim dokunulmazliklari) yalnizca saldirganlara tanimak
demektir” *

Toplum yasaminin amaci, insan ozglirliigiinii, “toplum icinde insanin
insan onuruna yarasir kosullarda yagamasii saglayan ortami fiilen ger-
ceklestirmek”tir diyen Prof. AKSOY’a gore,” “Bu olanaklarin ortadan
kalkmasina neden olacak sindirici, baskilar yaratici1 ve sonunda tiim Oz
glirliiklerin ortadan kalkmasma neden olacak inan¢ ve istek aciklamala-
11, (...) kisa siire sonra insan beyninin iiriini olan gorislerin, ilahi irade-
ye dayanan inanclara aykiri oldugu gerekgesiyle, kafalarda hapsedilme-
sine neden” olacak tersine cevrilmis bir 6zgiirliik anlayisinin, “6zgiirliik
admna 6zgiirligi katletmek” ya da “Ozgiirliikk adma ozglirliigiin intiharin
savunmak” olacaktir,*

B) (Hukuki agidan) ozgiirliikler ve (siyasal agidan) demokrasi gii-
vencesi olan laiklik, iki yonden gerceklestirilmelidir: Laiklik ilkesinin sa-
dece hukuk kurallarinin yiiriirlige konmasiyla gerceklestirilmeye caligil-
masl, belli 6lciilerde devlet laisizmini saglayabilir. Oysa 6nemli olan top-
lumun laiklestirilmesidir.® Tiirkiye’de varolan gercekte devlet laikligi-
dir.*® Tiirkiye laisizmi heniiz toplumsallasmamigtir. Toplumumuzda laiklik
ilkesinin temellendirilmesi, biiyiik oletide toplumun kendi c¢abasiyla, bu
ilkeye sahip ¢ikip bu hedefe ulagmak icin Orgiitlenmesiyle gerceklesecek-
tir. “Laiklik de tipki demokrasi gibi, igerigini sosyo-kiiltiirel gelismislik
veya azgelismisligin belirledigi, nitelikli insanlara 0zgi bir davranig bigi-
midir ve yasalar ve yasaklarla ¢énlenmesi, gizlenmesi miimkiin ise de ger-
ceklesmesi hi¢ bir zaman hukuk yolu ile olmaz” *!

Konuya Islam dini agisindan bakildiginda, hukuk sistemimizin tauni-
dig1 din Ozglrligii, inang acisindan sinirsizligt yaninda, eyleme yonelik
olarak da serbestge kullanilabilmektedir. Hatta bu ozgurliigtin kullanilma-
sinda yasal ve anayasal sinirlar asilarak, kamu diizeni ihlal edilerck is-
tismar yoluna gidilmektedir. Orgiitlenme o6zgirligiinden yararlanilarak
dernek ve vakiflar biciminde olusturulan topluluklar,”® bireysel giic ve

% Laiklize gagri, s. 10.

2 a.g.e., s. 10-11.

“ Aymi dogrultudaki aciklamalar icin bkz, s. 11 vd.

* Prof. Aksoy da, laiklik ilkesinin, hukuk kurali (hukuksal glvenceye kavusmus
bir ilke) ve kamuoyunun somut glivencesine kavusmus kurum ve ilkeleri ayri-
mini yapmaktadir (a.g.e., s. 21),

* Yukarida verilen ihlal érnekleri devlet Iaisizminin derecesi (1) konusunda fi-
kir vermektedir.

*T 1l Han Ozay, Devlet idari rejim ve vargisal korunma, s, 17.

8 Anti-laik ve irticai 6rgiitlerin vayginligr konusunda oérnek olarak bkz. Cetin
YETKIN, “Iste irtica iste Sileymancilar”, (Inceleme-Arastirma), Hiirrivet gzt
7-12 Mart 1988.
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etkinlikleri pekistirmektedir. Bu sekilde arac-dzgiirliiklerle en ileri asa-+
maya gotiiriilmek istenen ibadet, dini yayin ve egitim faaliyetlerinin, kut-
sallik ‘dokunulmazligr’ndan da yararlandigi gbzoniine alindifinda, din
dzgurliigiinti din karsisinda ilgisizlik yoniinde kullanan birey ve topluluk-
larina baskinin ne derecede yogun olabilecegi kolayca anlagilir. Biitiin
bunlar daha ¢ok toplumun yatay iligkilerinde ortaya ¢ikan —ancak res-
mi kurumlarla baglantilar: gozardi edilmemesi gereken— ozgiirlik ihlal-
leridir.

Laiklik acisindan; son zamanlarda toplu eylem ve goniillit orglitlen-
me yoniinde artiglar gozlenmekte ise de, laik toplum diizeni yanlilarinin
bireysel etkinlik ve crgiitlenme yoniinden birinciler kadar etkin ve yogun
bir caba iginde olmadiklari agiktir. Oysa tlkemizde laikligin toplumsal-
lagtirilmas), bu yolda toplumun kendisinin ¢aba gostermesiyle miimkin
olabilecektir. Gontlli girisim ve birliklerle toplumun her kesiminde bir
orgiitlenme siireci baglatilmalidir. “Bu kuruluglar inang ozgurlugi kisit-
lanan ve baskiya ugrayan vatandaglara ¢ok yonli destek saglayarak, laik-
ligi zedeleyen ve yasal dayanagi olmayan kamu otoritesi eylemlerini du-
yurarak, ilgili daha list mercilere aktararak, gerekirse yargt yoluna bag-
vurarak, laiklik karsisindaki akimlar: denetleme ugrasi verebilirler”.*
Kusku yok ki goniillii kuruluslar ayni zamanda toplumun yatay iligkile-
rinde, bireylerarasi iligkilerde ortaya gikacak laiklik ihlallerine karsi da
miicadele edebilir. Din 6zglirligiiniin yerlesmesi yoniinde bilinglendirme
sirecine katkida bulunabilirler. Din diginda kalabilme hakka, toplumsal
miicadele ile kazanilan dzgiirlikk konumuna getirilebilir.

Gerci 1982 Anayasasinin ozellikle kollektif ozgurlukler 1cin getirdigi
dayanisma yasaklari, batili liberal anayasalardaki ‘kolektif ozglirlikler
blokunu tersine cevirerek %kolektif ozgiirliikler yasagrna dontigtiirmis-
tiir, Ancak, hukuk diizleminde dinsel orgiitlenmenin ayricalikli bir ko-
numda bulundugu one siiriilebilir. Gergekten, dinsel alana iligkin “doku-
nulmazlik” (1), yasalarin uygulanmasini da etkileyip yasal sinirlama ve
yasaklari yumusatmaktadir. Buna kargilik, din dig1 olan veya dine karsg:
olarak algilanan laik etkinlik kargisinda daha “duyarli”(!) —bu kez sbz-
konusu etkinligi engelleme veya en azindan zorlagtirma yontnde— davra-
mldigindan yasal sinir ve yasaklar daha kati bigimde uygulanmaktadir.
Dogal olarak bu yondeki orgiitlenme girigimi caydirict olmaktadir. Kisa-
casi, anti-laik érgilitlenme ile laik orgutlenme arasinda, gerek yasal di-
zenlemelerden gerekse toplumsal yapmmzdan kaynaklanan bir dengesiz-
lik bulunmaktadir. Normlarm uygulanmasindaki egitsizlik, toplumumuz-
da hukuk bilincinin heniiz yerlesmemis clmasindan kaynaklandif1 gibi,

49 Tyran, “Tirk Toplumunda Laikligin kokeni....”, s. 505.
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din lizerine gosterilen agir1 ve carpik “duyarhilik”’tan da ileri geldigi S0y~
lenebilir.

Toplumumuzda Islami hareketin, ¢ogulculugun giiclenmesinin ve sivil
toplumun ozerklesmesinin sonucu olarak geligip yayilmas: saptanmasin-
dan® sonra, Tiirkiye'de ézerk ve demokratik bir sivil toplum tarafindan
tabandan baglatilan bir modernligin kogullarinin mevcut oldugu goriisi,™
ancak deginilen dengesizliklerin giderilmesi durumunda gecerlilik kaza-
nabilir. Clinkii bugiinkii gidis, toplumumuzda dinsel &rgiitlerin baskinlig:
yontindedir, Bu egilimin —anti-laik resmi egilim ve kadrolagmalarla—
giiclenmesine kargilik laik toplumsal orgutlerin- zayif kalmalari, sivil top--
lumun degil din toplumunun kurulmasina yol acar.

Dinsel orgiitlenme ve yayginlasma, demokratik gogulcu laik bir top-
lumun triinii ise de, kurulacak bir din toplumu dogasi geregi kendi disin-
da kalan orgiitlenmelere olanak tamimayacalktir. Hatta ¢cogunluk dini ege-
men olacagindan din ozgiirliigiinden sézedilmesine kesinlikle olanak bu-
lunmayacaktir. Oysa laik toplum, din 6zgiirliigiiniin oldugu denli, demok-
ratik ve ozglr bir toplumun da giivencesini olusturmaktadir.

30 Ali KAZANCIGIL, “De la modernitsé octrovée par I'Etat a la modernité engendrfslc*
par la société en Turquie”, CEMOTI, no. 9, 1990, s. 13.
7t Kazancigil, “De la modernité octroyée...”, s. 13,
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