CAGDAS IDARE (YONETIM) VE iDARI REFORM
Nahit SACLIOGLU

Idari reform sbzciigii, ne oldugu ya da ne olmasi gerektigi yeterince
agiklanmadan ¢ok kullanilan sozciiklerden biridir.

Siyasi konugmalara isabet ve ciddiyet kazandirmak, yanliy ve farklh
anlayislar: ortadan kaldirarak uzlagmalar: kolaylastirmak i¢in kavram ve
terimlerin anlam ve kapsamlarinin acikliga kavugturulmasinda yarar
vardir.

Sozliiklerdeki anlamina goére reform, diizeltme ve iyilestirmeyi amac-
layan yeni bir bigim vermektir. Ancak idari reform daha farkli bir anlam
tagir. Iyilestirmeyi amaglayan basit aylik kadro ve tegkilat diizeltmelerine
ad olarak verilecek kadar dar kapsamli degildir. O halde gercek idari re-
form nedir?

Idari reformdan s6z edebilmek igin once idarenin ne oldugunun acik-
lanmasina gerek vardir. Idarenin agiklanmasi i¢in de yonetim kavramin-
daki gelisme ve degigmelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Okuyucularin sabrina sigmmarak konuya bir animdan soz ederek gi-
. recegim. Yil: 1945. Rahmetli Orgeneral Kazim Orbay, Genelkurmay Bag-
kani. Harp Okulu ders programlarinda esash degisiklikler yaptirmis.
Anayasa ve Idare Hukukunu da programlara yeni dersler olarak koy-
durmus. Beni de bu derslerin dgretmenligine atamislar. Bilimsel higbir
hazirhgim bulunmadigindan mahcup olmamak i¢in Anayasa ve Idare Hu-
kuku konusunda kitap, brosiir, teksir, not, makale gibi elime ne gecerse
—o tarihlerde gimdiki gibi bol kitap yoktu— okuyordum. Bir gece gene
elime gecen fakat ilk sayfalari dismis oldugu i¢in kimin, neredeki tak-
riri oldugu anlagilamayan bir teksiri okurken goziime sOyle bir tiimce
ilisti: IDARE TEKNIK BIR FAALIYETTIR. Birden bu timcenin 6niinde
durakladim. Ve kendi kendime sormaya basladim. ‘Idare teknik bir faa-
liyet ise bunun teknikleri nelerdir? Hukuk Fakiiltesinde bize idarenin
hukukunu anlatmiglar, faal (dinamik) idareden soz etmisler ancak ida-
renin teknikleri hakkinda bilgi vermemiglerdi, bu nedenle tekniklerini
bilmiyordum.
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Bunlar1 6grenmek igin icimde bir merak uyandi. O yallarin Istanbul
ve Ankara Hukuk Fakiiltelerinde (temas edebildigim) idare, anayasa ve
kamu hukuku hocalarinin maalesef higbirisinden doyurucu bir yanit ala-
madim,

- Soruya her akhima geldiginde kendi kafamda da cevap ariyor fakat
bulamiyordum. Birgiin gene béyle distintirken aklima beni daha cok sa-
sirtip gikmaza sokan su ikinci soru geldi: Teknikler genellikle kimi pren-
siplere dayanirlar veya baska bir deyisle teknikler cogu kez prensipler-
den dogarlar. Sayet yonetimin birtakim teknikleri varsa bu teknikleri
doguran veya en azindan onlarla iligkili olan yonetim prensipleri de bu-
lunmalidir,

Ancak bu prensipler nelerdir?

Heniiz birinci sorunun cevabini bulamamigken kendi elimle kargima
bir de bu ikinci soruyu cikarmistim. 1955 yilina kadar on yil siireyle, aklima
geldikce bu sorular1 kendime de sormus, cevabini bulamamis, aciklama-
larmi yapacak birine de rastlamamigtim.

1955 yilinda Ankara’da ‘Amme Idaresinin Prensipleri’ adini tagiyan
bir kitap gérdiim. Bu, biz hukukeularin bildigi tiirden bir kamu hukuku
kitabi degildi. Yazar1 Prof. Marshall E. Dimok, tercime edeni Nermin
Abadan’dl. 1954 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nce yayinlanmistu.

Kitab: okudugum zaman ic¢inde, kafamda asili kalmig iki soru ceva-
binin en az %70’ini bulup sevinmigtim.

Bu konuda bilgimi genisletmek istegiyle Tiirkiye Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii'ne devama bagladim.

Enstitiide edindigim yeni bilgilere gbre idare artik kigisel yetenege
dayanan bir sar’at degildi. San’atsal yonii bulunmakla beraber bilimsel
ve rasyonel, esas, ilke ve tekniklere dayanan bir faaliyet sekli idi. Cagin
degismis ve gelismis kosullarinda bir orgut, oOzellikle biiyiik orgiitler,
bu ilkelere ve onun tekniklerine gore kurulup isletilmez ve yonetilmez-
lerse verimli' ve bagarili olamazlar, kurulus amaglarina gerektigi gibi
cevap veremezlerdi.

! Vaktiyle iyi bir idareye kavusmanin yolu olarak orgitin rasyonel bir kurulus

haline getirilmesi diistiniiliirdii, Sonralari bunun yerini VERIMLILIK, yani ida-
reyi verimli bir kurulug haline getirmek aldi.
Verimlilik, Milli Produktivite Merkezinin aylik yayim olan ANAHTAR’in (Say-
fa 13)'de soyle tamimlanmistir: ‘Verimlilik, genel olarak iiretim siireci sonunda
elde edilenlerle bu sonucu elde etmek icin tiretim stirecine katilanlar, bir baska
deyisle ciktilarla girdiler arasinda bir oran’dir, Dolayisile verimlilik, temel ola-
rak belirli bir giktinin tretilmesi igin {iretim siirecine katilan girdilerin ne él-
¢ide alaler ve ne derece etken kullamldizini ortaya koyan bir gostergedir de-
nilebilir.



CAGDAS IDARE (YONETIM) VE IDARI REFORM 387

Bu nedenle cagdas yonetimde &rgitlerin basarili olabilmeleri igin
yapilacak islerden biri onlarin bagina kisisel yetenegine ek olarak bu ilke
ve teknikleri de iyi bilen kigileri getirmekti. Kugkusuz bu eskisinden cok
farkh yonetici tipini gerektiriyordu. '

Ancak yeni yonetim (idare) anlayisi neydi, idare teknolojisi* acisin-
dan yonetim nasil tanimlamyor ve neler yonetim ilkeleri ve teknikleri
(unsurlar1) olarak kabul ediliyordu.

1958-1960 yillar1 arasinda T.O.D. Amme Idaresi Enstitiisinde yonetim
“grup gayreti ile is basarma ilmi ya da sanati” olarak tanimlaniyordu.
Kisacas1 bilimsel niteliginin yaninda sanatsal bir yanminin da bulundugu
kabul ediliyor hatta yonetimin bilim mi sanat mi oldugu tartigiliyordu.

Son yillarda bu konuda gorebildigim yapitlarda yonetimin sanat yo-
niinden pek fazla séz edilmemekte daha cok bilimsel yonii iizerinde du-
rulmaktadir. :

Prof. Dr. Cemal Mihc¢ioglu'nun Herbert A. Simon, Donald W. Smith-
burg, Victor A. Thompson’dan KAMU YONETIMI adi altinda terciime
ettigi yapitin 1973 baskisinda (sf. 1) yonetim goyle aciklanarak tanim-
lanmugtir: “Iki kisi, teker teker yerinden kimildatamayacaklari bir tast
* yuvarlamak icin isbirligi ettiklerinde yonetimin temel 6g8eleri ortaya ¢i-
kar. Bu basit iste, yonetim denen ugrasinin iki temel 6zelliginin bulun-
dugu gortlmektedir. Ger¢cekten burada dnce bir AMAC —tasin gotiirtil-
mesi— ve sonra ISBIRLIGINE DAYANAN EYLEM, yani baska tiirli
yapilamayacak olan bir igi gerceklestirmek iizere birden cok kiginin giig-
lerini birlestirmesi vardir. En genis anlaminda YONETIM, ortak amac-
lar1 gerceklestirmek igin igbirligi eden insan kiimelerinin eylemleri ola-
rak tanmimlanabilir.”

Rahmetli Do¢. Dr. Kenan Siirgit'in Prof. William H. Newman’dan
terciime ettigi SEVK VE IDARE adhi yapitta (sf. 1) “Yonetim, bir gruba
bagli kisilerin gabalarinin ortak bir amaca yoneltilmesine yol gosterme,
onderlik etme wve bunlarin denetimini saglamadir” olarak tanimlanmaig,

Verimlilik yalnizca lretim arttiriimasi ve daha c¢ok calismak demek degildir.
Ayrica verimlilik, verim, karhlik, ekonomiklik ve etkinlik demek de olmadig
icin bunlar karistirilmamalidir.
Ozetle verimlilik, ne tek basma tliretim artisi, ne ayni nitelik ve nicelikte isi
daha cok calisarak yapmak, ne de yalmizca karlhihk dizeyini yikseltmektir.
Verimlilik ‘cikti ile girdi arasindaki. iliski’' olarak tenimlandiginda sayisal bir
iligkiyi ortaya koyacagindan Olciilmesi de mumkindiir.
Ayrica verimlilik, uretim faktorleri olarak ‘emek’ ve ‘sermaye verimliligi' ola-
rak da incelenebiilr.

4 Cagdas yonetimle ilgili bilitiin bilgi, teknik ve ilkeleri ifade etsin diye 1960’dan
beri bunlar igin “idare teknolojisi’ deyimini kullanmaktayim.,
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lyi yonetici i¢in de “grubun amaglarinin en az kaynak ve emek harcaya-
rak ve girisimin 6teki yararh etkinliklerini en az etkileyecek bigimde,
gergeklegtirilmesini saglayan yoneticidir” denilmistir.

Ayrica “Yoneticilik becerisinin PLANLAMA, ORGUTLENDIRME,
KAYNAKLARI DUZENLEME VE SAGLAMA, GOZETIM, DENETIM gi-
bi bes temel y6netim islemine egemen olmay: gerektirdigi ifade edilmis
ve bu islemlerin tiim eylemsel gorevlerde, yani cesitli islerde ve ayni igin
gesitli basamaklarinda az ya da ¢ok bulunacagina da igaret olunmustur.”

YONETIM TEKNIKLERI

Yonetimin yukarida sozii edilen bes temel islemi aslinda, giiniimiiz-
de yonetimi bagarili kilacak sayisi en aza indirilmis yonetim teknikleridir.
Kimileri bunlara “yonetim ya da yonetme —idare etme— unsurlar” de-
mektedirler. '

Daha onceleri kimi yazarlar yonetim tekniklerinin —unsurlarinin—
sayisinl onun ustiine cikarmislardir. Ornegin bunlar yonetim teknikleri
olarak: “organizasyon, metodlar, planlama, koordinasyon, kontrol, hede-
fin tayini, siyasetin saptanmasi, is akimmin akillica kurulmasi, is etiit ve
analizlerinin teknigine uygun olarak yapilmasi, ig yiikiiniin gercekei ve
adaletli dagitilmasi, haberlesme, personel idaresi, halkla iligkiler, karar
organinin ve yardimcl organlarin (danigmanhk gibi) iyi kurulmas: ve ka-
‘rarlarin teknigine uygun olarak alinmasi, yetki devri, liderlik sorununun
—ozellikle is yerlerinde— c¢6ziimlenmesi, vb.’ni sayarlar.

YONETIM IiLKE VE TEKNIKLERININ ACIKLANMASI
a) ILKELERIN ACIKLANMASI:

Yonetim ilkelerini de HUKUKILIK, IKTISADILIK, SIYASETE UY-
GUNLUK, MERKEZCILIK-ADEMI MERKEZIYET (Merkezkac) vb. ola-
rak gosterirlerdi.

HUKUKILIK: Orgiitiin biitiin faaliyetlerinin hukuka uymasini, ya-
sal olmayan higbir girisimde bulunulmamasimi 6ngoriir.

IKTISADILIK: Keza orgiitiin biitiin faaliyetlerinde ekonomik ilke-
lere uymasini, her gesit israf, gereksiz harcama, hatta yatirm ve atilim-
lardan kag¢inilmasim ister.

SIYASETE UYGUNLUK ise orgiitiin capina ve calisma alanlarina
gore gene biitiin faaliyetlerinde milli siyasetten devlet siyasetine, devlet
siyasetinden hiikiimet ve Orgltiin. genel siyasetine kadar degisik caplar-
daki bu i¢ ige siyasetlerden bazen hepsine, bazen kendisini ilgilendirenlere
uymasinl gerektirir.
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MERKEZIYETCILIK ya da ADEMi MERKEZIYETCILIK ise yone-
timde bazen smirli yetki devri ile birlikte de distiniilebilir. Esasta faali-
yet alaninin dzelligine, ¢esit ve genigliﬁine gore yonetimde yetkilerin mer-
kezden veya uzaktan da kullanilmas: ile ilgili bir tercih sorunudur. An-
cak bu tercih isi dikkatle saptanmasi gereken duyarli bir konudur.

b) YONETIM TEKNIKLERININ ACIKLANMASI:

Idarede reformdan ne anlagilmas: gerektigini anlatmak icin bu ilke
ve tekniklerden bazilarinin biraz agilarak agiklanmasina gerek vardir.

- Organizasyon (Teskilat); Grup amacina ulagmak icin gayretini nere-
de nasil kullanacaktir. Kuskusuz bunun ig¢in bir tegkilat kurulacak ve
onun i¢inde kullanacaktir. O halde tegkilat (organizasyon) nedir? Bu so0z-
cik dilimizde hem teskilat hem de tegkilatlandirma anlamlarinda kulla-
nilmaktadir. TODAI Enstitiisit (Tegkilat ve Metod) dersi 6gretmenle-
rinden T.W. ELLISON'un 1958 ders yili notlarinda yaptigi tanmimlamaya
gore “Tegkilatlandirma; isi elverigli hedefler veya gorevler halinde bdl-
mek, bu gorevleri makamlarda birlegtirmek, bir makama yetki vermek
ve caligmalarin plana uygun bir tarzda yiiriitiilmesinden sorumlu tutu-
lacak ehliyetli personeli atamak” demektir.

Aym kiirsiiniin sonraki 6gretmenlerinden rahmetli Dog. Dr. Kenan
Siirgit ise “Belli bir amaci gerceklestirmek iizere biraraya gelen grup
ve fertler arasindaki iligkilerin biitiini tegkilat: ve bu iligkilerin diizen-
lenmesi ise tegkilatlandirmay: ifade eder” demektedir.

Bazi sanayiciler ise organizasyon igin “arac degerinde bir is aleti” veya
“is yapma, is bagarma mekanizmasi” demiglerdir. Ancak bu bir tanimla-
ma degildir. Belki bir dereceye kadar organizasyonun neye yaradigini
anlatar.

O halde idarede basarinin ilk kosulu, yukaridaki tanimlamalara uy-
gun ve kurulus amacina cevap verebilecek yapida rasyonel bir orgiit
(teskilat) kurmaktir. Zira yukarida da isaret edildigi gibi 6rgiit olmazsa
grubun gayreti bir araya getirilip bir amaca yonlendirilemez.

Personel Idaresi: Organizasyon statik (duragan) bir goriiniigtiir. Ona
glictinti, canliligini, basarisini hatta bir dereceye kadar itibarini kazan-
diracak olan icine sokulan begeri unsur yani adina insan dedigimiz mal-
zemedir. Bu malzemenin organizasyona tedarikinin, yerlesgtirilmesinin,
amaci elde edecek bicimde verimli caligtirilmasinin, egitilip daha biiyiik
sorumluluklara hazirlanmasimn ve gérevinin sona erdirilmesinin vb. de
baz1 esas ve kosullari vardir. Bu esas ve kosullarin tiimii “Personel Ida-
resi” denilen bir yonetim teknigini olugtururlar.
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Bunlardan birkag tanesi soyle:

— Her gérev igin gerekli nitelikleri isabetle saptamak. Alinacak per-
sonelde bu nitelikleri objektif lciitlerden gecirerek dikkatle aramak. Da-
ha teknik deyimi ile, gorevle gorevlisi arasinda korelasyon “uygun bag-
lant1” kurmak. Ise almalarda, tayin ve nakillerde bu ilkeye ciddiyetle
bagh kalmak,

— Personelin emegini, ¢alisma ve verimini adaletle degerlendirip
hakettigi ticreti vermek. Esit ige esit iicret ilkesini uygulamak.

— Personelin ¢alisma sartlarini lyilestirmek; is, saghik ve gecim gi-
bi” koyarak verimliligi artirmaya calismak.

— Personel arasinda is yiikiini adalet ve isabetle dagitmak ve is mo-
ralini titizlikle korumak.

— Calisanlar1 cesitli egitim yollari ile —meslek igi, meslek digi, is-
baginda vb.— egiterek bilgi, maharet ve verimini artirmak,

— Personelin calisma sartlarini lyilestirmelk; is, saglik ve gecim gli-
vencesi saglamak, bunlar: emekliliginde de stirdiirmek, vh.

Koordinasyon ve Kontrol: Orgiitiin faaliyetlerinde iy akimlarinin ke-
sismelere, tutukluk ve tikanmalara yol agmamasi i¢in bu faaliyetlerin
ahenkli olmasina yani iyi bir koordinasyona gerek vardir.

Faaliyetlerin ahenkli olmasinin yanl sira, amaca uygun sonuclar elde
edilebilmesi icin de bu faaliyetlerin timiiniin kontrolii gereklidir. Teknik
alandaki tanimlanmasina gére kontrol “elde edilen sonuclarin ulasilmasi
gereken hedef veya onceden konulmus standartlarla kiyaslanmasidir, Or-
negin nasil olacag: onceden saptanmig ve numunesi verilmis bir su bar-
daginin imali isteniyorsa, kontrol, imal edilen bardagin verilen ornege
uygunlugunun arastirilmasidir.”

Amerikan Tktisadi Yardim Kurulunca 1962 yilind ayayimlanan SEVK
VE IDARENIN ESASLARI adh kitabm “Amme Idaresi Boliimii’nde bir
yonetim teknigi olarak kontrol, “islerin kabul edilen plana, verilen tali-
mata ve tespit edilen esaslara gire yurlyiip yilirtimedegini tayine yarar.
Kontrolden gaye, tashih (diizeltme) maksadiyla zaaf (zayiflik) ve hatalar
gostermek, bunlarin tekrarimi énlemektir” bi¢iminde agiklanmistir,

Planlama: Cagdas yonetimde hicbir orgut “bize plan degil pilav la-.
zim” deyip gelisi giizel, plansiz programsiz calisamaz. Calisirsa sonu onun
igin yikim olur.

Planlama, sozii edilen “Sevk ve Idarenin Esaslar1” adli kitapta (sf. 7),
goyle tamimlanmistir. “Ne yapilmas1 gerektigini, nasil yapilacagini, ne
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zaman harekete gecilecegini ve bu sorumlulugu kimin yiiklenecegini ta-
yin ve tespit etmeye planlama denir.”

Amme Idaresi ders notlarinda planlama: “Ne yapilacaginin, ne zaman
yapilacaginin, gerekcesi ve akillica saptanmus Oncelikleri de gozetilerek
siraya konulup kararlagtirilmas) ve uygulamaya hazir bir disiplin haline
getirilmesidir. En kisa tanim ile ne yapilacagimin 6nceden kararlagtiril-
masidir” biciminde anlatilmigtir.

Cagdas yonetimde her planin evvela ulagmak istedigi makul bir he-
definin olmasi, hedef ya da hedeflere ulasmak icin tercih edilmis hareket
tarzlarina (siyaset) sahip bulunmasi, siyasetlerin de uygulanmasi miim-
kiin saglam ilkelere dayandirilmasi gerekir.

Hedef ve ilke tespiti ile siyaset tayini kolay islerden degildir. Zaman,
dokiman, ozel bilgi ve tecriibe ister. Zira burada yapilacak hata strate-
jik hata niteliginde olacagindan her seyi alt-iist edebilir.

Bir orgiitlin basarili olabilmesi igin onun, saglikli planlara, iyi secil-
mis hedeflere, isabetli politikalara, giivenilir personel yonetimine, iyi ku-
rulmus koordinasyon ve kontrol mekanizmalarina vb. sahip bulunmasi
yeterli degildir. Ayrica her Orgiitiin kurulus amacina ve yapisina uygun
calisma ve- isleme metodlarima (yontem) sahip kilinmasi, bunun icin de
orgiitte (O.M.) initelerinin kurulmasi gereklidir. O kadar ki, egitimde bu
_ teknikler incelenirken (METOD)lar (ORGANIZASYON)dan ayrilmamak-
ta, konu genellikle (organizasyon-+metodlar), kisa rumuzlari olan (O.M.)
ile ifade edilerek igslenmektedir.

(Cagdag yonetim, onemli orgiitlerinde, bu uzmanlik dalinin {initelerini
kurmakta, (O.M.) analizcileri de galigtiklar: orgiitte biitiin islemleri ince-
leyerek emek, para ve zaman kaybina yol agan gereksiz isleri saptayarak
yoneticilere bunlarin ayiklanip daha rasyonel, ekonomik ve basit (metod)
yontemlerin getirilmesini onererek orgiitiin daha verimli ¢aligmasini sag-
lamaktadirlar.

Orgiitiin  verimliliginin saglanmasi i¢in yukarida sayilan unsurlara
(O.M.) tnitesinin eklenmesi de yetmez. Bunlara elverigli ara¢ saglanma-
s1, iyi bir haberlesme mekanizmasinmin ve halkla iliskiler tinitesinin vb.
de kurulup isletilmesi gibi yeni yonetim tekniklerinin de eklenmesi ge-
rekmektedir.

Elverigli vasita (arag) bir isi en iyi ve amaca en uygun bigimde yapa-
bilmek igin varligina gereksinim duyulan aractir. Ornegin sekretere dak-
tilo makinasi, marangoza keser ve testere, doktora dinleme ecihazi ve
mikroskop vbh. gibi. Orgiit icinde is yapacak kisi kendine gerekli araci,
onun da en iyi ve en elveriglisini bulamazsa kendinden beklenen igi ge-
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regi gibi yapamaz. Meshur sozdiir: Kem alet ile kemalat olmaz. Yani kotii
alet ile iyi, miikemmel ig yapilamaz. Bu nedenle yonetimde basar i¢in
caligmalara gereksinim duyduklar: araglarin en elveriglileri saglanmalidir.

Haherlesmeye gelince; Idare teknolojisinde bu sozciigiin konusma di-
lindekinden biraz farkli ve daha 6zel bir anlami vardir. Bu teknolojide
haberlegsme ice ve disa doniik olmak tizere iki etkinligi icerir. Cagdas
teknolojinin geligtirdigi miikemmel aygitlar bir haberin istenen yere sa-
dece daha dogru ve daha cabuk ulagmasimi saglarlar. Kuskusuz bu gelisme
onemli bir olaydir. Ancak yonetimdeki haberlesmenin 6zii ve kendisi sa-
dece bu degildir. Kendisi ve ige dontuk yoni orgiitte, sevki idare organ-
larinca alinan bir karardan, yapilan bir yenilik ve degisiklikten veya yeni
saptanan bir siyasetten, parmaga igne batinca onu biitiin viicudun duyup
gereken refleksi vermesi ve uygun davranisa gecmesi gibi yeni karar,
siyaset ve degisiklikten de Orglitiin ilgili tinitelerinin, gerekiyorsa biitii-
niintin, derhal haberdar olmas: ve bunun sonunda 6rgiitiin her kesiminde
bu yenilik ve degisikliklerin gerektirdigi uygun ve uyumlu tutum ve
davrang biitiinltigiine girilebilmesidir.

Haberlesmenin, disa déniik yoniinde ise, tanmitma ve halkla iligkiler
unitesinin ve uzmanlarinin orgiitiin yurt icinde, varsa yurt disindaki bu-
tin kol ve dallarinin merkezce saptanmig konu ve ilkeleri veya onlara
birakilmig takdir hak ve yetkilerini bir hareket biitiinliga icinde amaca
dogru verimli olarak uygulamaya yonelmesi vardir.

Biitlin bunlarin olabildigi orgiitlerde iyi bir haberlesme kurulmus
demelktir.

CAGDAS YONETIM VE iDARI REFORM:

Bu acgiklamalar 1siginda kisaca sOylemek gerekirse, cagdag yonetim
(idare) biinyesinde bu tekniklere (unsurlara) yer vererek kurulan ve
yonetimin hukukilik, iktisadilik, siyasete uygunluk vb. gibi ilkelerine
uygun olarak ve bunlarin gerektirdigi. zihniyet ve bilgilere sahip kisiler
tarafindan yonetilen ve bu kurulus yapisi ile de siyasi iktidar (kabine)
degisikliklerinden etkilenmeden devletin Anayasasi, yasalari ve temel po-
litikalar1 (Devlet Politikalar1) gercevesinde isleyebilen bir idare (yone-
tim)dir. Idari reformda, idarenin bu unsurlara (tekniklere) kavusturula-
rak cagdag idarenin yukarida isaret olunan ilke, ozellik, nitelik ve faaliyet
bicimlerine uygun olarak hukuk icerisinde kendi kendine de ¢aligabilir
hale getirilmesidir. Bizde bu yapilamamigtir. Aslinda Tiirkiye en gok béy-
le bir reforma muhtagtir, Bu yapildig: takdirde ancak idarede gercek
reform yapilmig olur. Yoksa basit kadro ve kisa vadeli aylik iyilestirme-
leri, tegkilat degigiklikleri ile degil. Cagdas yonetimin kurulmasi ve idari
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reformun yapimasi, agik sdylemek gerekirse, daha once ¢agdas devletin
kurulmasina da baghdir. Ne yazik ki hentiz ¢agdas devleti de kurabilmis
degiliz.

Soyledigimiz bicimde yapilan bir reform sonunda sik sik meydana
gelse bile —1960-1970°1i yillarda Italya’da ve Fransa'da goriildigiu gibi—
kabine degisikliklerinden idare (yOnetim) acisindan korkulmaz. Ciinkd,
boylesine bir reformun yapildigi tlkede onemli olan kabinede istikrar
degil, idarede (yonetimde) istikrardir.

25.10.1990



	Sayfa 385.jpg
	Sayfa 386.jpg
	Sayfa 387.jpg
	Sayfa 388.jpg
	Sayfa 389.jpg
	Sayfa 390.jpg
	Sayfa 391.jpg
	Sayfa 392.jpg
	Sayfa 393.jpg

