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Oz

Giintimiizde diinya ekonomisi, ¢evresel tahribatin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi riskine kars siirdiiriilebilir bir ekonomiyi ve yasami yeniden olusturma
arayisi igindedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklarin daha etkin kullanimi ve
gelecekte daha giivenli bir yasami kurmak i¢in ¢ok Onemli bir adimi ifade etmektedir. Yesil
ekonomi ise, siirdiiriilebilir kalkinmanin yol haritasi niteligini tagimaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in yesil ekonomiye gegis siirecinde mali politikalar anahtar bir role sahiptir. Yesil
ekonomi ve onun iktisadi cergevesini olusturan Yesil Yeni Diizen, diinya genelinde biitiin
ekonomik faaliyetlerin ¢evresel amaclarla yeniden tasarlanmasi gerektigini savunur. Bunun i¢in
de, gerek kiiresel diizeyde, gerekse de tek tek iilkeler diizeyinde mali politikalarin gevreyi
Onceleyen bir bakig acistyla yeniden ele alinmasi gerekmektedir.
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The Idea of Green Economy for Sustainable Development and Fiscal Policies”

Abstract

Today world economy is in pursuit of having a sustainable economy and regenerating the life
against the risk of climate change and global warming, which is a natural result of ecocide. Within
this context sustainable development means a crucial leap to utilize natural resources more
efficiently and to establish a safer life in the future. Green economy has the characteristics of the
course of action for a sustainable development. Fiscal policies have a key role for sustainable
development during transition to green economy. New Green Order, which constitutes green
economy and its framework, claims that all economic activities around the world needs being re-
organized for environmental purposes. Therefore, fiscal policies should be reconsidered with a
perspective prioritizing environment both in global level and countries level.
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1. Giris

Sanayi devrimi ile birlikte olugan ve bugiin de etkisini siirdiiren ana-akim iktisat
teorisi, insan refahinin maddi refaha dayandigini veri olarak almaktadir. Maddi
refahin olusumu ise, iktisadi biiyiimeye baglidir. iktisadi biiyiimenin, kisi basina
diisen milli geliri arttiracagi ve bununla birlikte insanlarin daha fazla tiiketimde
bulunarak kisisel refahlarim arttiracaklari varsayilmaktadir. Iktisadi biiyiimenin en
onemli sart1 ise, fiziki sermaye yatirimlaridir. Bu anlamda, herhangi bir {ilke
ekonomisinde fiziki sermaye yatirimlarinda artis meydana geldiginde, bu artis
genel olarak iretimdeki artis1 tetikleyecek ve bunun sonucunda iiretime
katilanlarin iiretimden elde ettigi gelir artacak, artan gelir hem {ilke milli gelirini
arttiracak, hem de kisisel refah artisina yol agacaktir.

Iktisadi biiyiime odakli politikalarin ¢evre ve toplum iizerindeki yikici etkisinin
ozellikle 1970’li yillardan itibaren daha derinden hissedilmeye baslamasiyla
birlikte diinyada klasik biliyiime ve kalkinma politikalar1 sorgulanmaya
baslanmugtir. Siirdiirtilebilir kalkinma ve onun gilintimiizdeki tamamlayict kavrami
olarak kabul edilen yesil ekonomi modeli, diinya ekonomisinin igine diistiigi
ekonomik, toplumsal ve ekolojik krizden ¢ikis icin ve gelecekte daha giivenli bir
yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in ortaya atilmis, dnce akademik diizeyde yaygin
olarak tartisilan, sonra da giindelik yasamda kendi pratiklerini iiretmeye baslamig
iki temel kavramdir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi kavramlari, esasen birbirinin yerine
ikame edilebilecek rakip kavramlar olmayip, yesil ekonomi siirdiiriilebilir bir
yasamin ve bilyiime-kalkinma siireclerinin hem politik anlamda, hem de
ekonomik, toplumsal ve ekolojik anlamda tamamlayicis1 konumundadir.

Cevresel tahribatin etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, serbest piyasa ve fiyat
mekanizmasinin dogal olarak en etkin ¢oziimii iiretecegi diisiincesinin negatif
digsalliklarin varligi nedeniyle basarili olamayacagi anlagilmistir. Bu noktada,
cevresel tahribat ve bunun ¢ok otesinde maddi uygarligin geleceginin tehlike
altinda olmasinin hem bilimsel diizeyde, hem de toplumsal yasam diizeyinde
yiiksek sesle dillendiriliyor olmasi, devletin elindeki ekonomik araglarla meseleye
aktif olarak miidahale etmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, ekolojik ve toplumsal
tamamlayicist olarak ele alinan yesil ekonomiye yonelik mali politikalar i¢in
genel bir politika g¢ercevesi sunmaktir. Bu amagla, oncelikle yesil ekonomi
diisiincesine temel teskil eden siirdiiriilebilir kalkinmanin gelisimi ve teorik
cercevesi ele alinacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde, yesil ekonomi diisiincesi
ve onun politik ¢ercevesi olarak sunulan Yesil Yeni Diizen, kavramsal diizeyde
ele alindiktan sonra son bdliimde yesil ekonomi diisiincesi kapsaminda vergi ve
kamu harcamalar1 politikalarinin siirdiiriilebilir bir yasam i¢in nasil tasarlanmasi
gerektigine yonelik olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde teorik bir gerceve
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sunulacaktir. Bu amagla, konu hakkinda literatiir taramasi yapilmis ve gerek
makale konusunun olgunlastirilmasi, gerekse de makalenin tasariminda
uluslararasi kuruluslarin ilgili yaymlarindan yararlanilmistir.

2. Yesil Ekonomi Diisiincesinin Temel Dayanag Olarak Siirdiiriilebilir
Kalkinma

Sanayi devrimi ile hiz kazanan iiretim artist ve diinya niifusunun hizla
yiikselmesinin ¢evre ve dogal kaynaklar {izerinde yol agtig1 baskilar ve bunun
neden oldugu cevresel sorunlar, 1970’lere kadar diinya ekonomisinin dikkate
almadig1 bir faktér olmustur. Dogal kaynaklarin smirsiz oldugu varsayimi ile
hareket eden klasik iktisadi diislince, uzunca bir silire ¢evre sorunlarini dikkate
almadan ekonomik biiyiimeyi hedeflemistir. Ikinci Diinya Savasindan sonraki
donemde ise, Keynezyen iktisatgilar Oncelik olarak ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasi, igsizligin 6nlenmesi ve enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi
ekonomik alanlara yogunlagmis ve tiretimim siirekli arttirilmasini amaglamiglardir
(Dulupgu, 2001, 53). 1970’11 yillara kadar ekonomik biiylime ve kalkinma
faaliyetleri sonucu olusan kirliligin, kirlilik olustuktan sonra giderilmesi yontemi
benimsenmistir. Bu yaklasimda Oncelik,ekonomik biiylime ve kalkinmaya
verilirken, ¢cevre sorunlarinin ¢éziimii ise siirekli dtelenmistir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasindan baslayarak 1980°li yillara kadar devam
eden siirecte diinyanin mal ve hizmet iiretim miktari, 20.ylizyillin basina oranla
birkac kat artmistir. Ancak, yine bu siirecte dogal kaynaklarin kendini yenileme
kapasitesinin asilmasi, yoksullugun giderek artmasi, ormanlarin tahrip edilmesi,
biyolojik ¢esitliligin azalmasi ve kiiresel 1sinma gibi ¢evresel ve sosyal sorunlarin
ortaya cikist ile liretim artig1 siirecinin paralellik arz ettigi goriilmiistir (Masca,
2009, 197).

1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan “Biiyiimenin Siirlar’” isimli
rapor, ekonomi ile dogal ¢evrenin karsilikli bagimlhiliginin  kalkinma
politikalarinda dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Raporda, diinya
niifusunda, sanayilesmede, c¢evre kirliliginde, gida {iretiminde ve dogal
kaynaklarin kullanimindaki mevcut artig egiliminin devam etmesi halinde, yiiz
yillik  bir zaman diliminde ekonomik biliylimenin smirlarina ulagilacagi
belirtilmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, niifusun ve endiistriyel
tretim  kapasitesinin - hizli  bir sekilde diismesinin muhtemel oldugu
ongoriilmektedir (Sahin, 2004, 11).

Ekonomik faaliyetler ile neden oldugu cevresel sorunlarin ele alindigi ilk
uluslararas: platform, 1972’de Stockholm’de toplanan Birlesmis Milletler Cevre
Konferansidir. Konferansta kabul edilen Insani Cevre Bildirgesinde, ¢evrenin
tasima kapasitesine dikkat ¢eken, dogal kaynaklarin kullaniminda nesiller arasi
adaleti gozeten, ekonomik ve sosyal kalkinmanin ¢evre ile iliskisini kuran ilkeler,
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siirdiiriilebilirlik diislincesinin temel dayanaklarini ilk defa ortaya koymustur
(Masca, 2009, 198).

Bu gelismeler 1s18inda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ilk kez 1980 yilinda
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan hazirlanan “Diinya
Koruma Stratejisi” raporunda “dogal kaynaklar1 gelecek nesiller i¢in muhafaza
etmek” bigiminde tanimlanmistir (Bozlogan, 2005, 1018). Daha sonra bu kavram,
1987 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” baslikli raporda(diger adiylaBrundlant Raporu)
genisletilmis ve bu tarihten baslayarak ¢ok yaygin kullanilan bir kavram haline
gelmigtir. Siirdiriilebilir Kalkinma bu raporda, “gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaclarim1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarini
karsilayabilen kalkinma” seklinde tanimlanmistir (IULA-EMME, 1997, 2).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin Brundlant raporunda ortaya konulan vizyonu,
Oziinde ekonomik biiylime ihtiyacin1 gozeten ve bliylimeyi azamilestirmeyi
amaglayan politikalara yonelik bir ¢agri olarak nitelenebilir. Bunun yani sira,
yoksul ve dezavantajli kesimlerin durumlarinin tehlikeye atilmamasi, dogal
kaynak varliginin gelecek nesillerin de kullanimina sunulabilmesi, kavramin diger
iki Onemli oOzelligi olarak belirtilebilir. Siirdirilebilir kalkinma kavramu,
ekonomik kalkinmaya o zamana kadarkinden daha farkli bir bakis agisi
getirmekte, biliylimenin kalitesini, en azindan miktart kadar O6nemli kabul
etmektedir (Soussan, 1992, 25). 1992 yilinda Rio Konferansi ile birlikte
stirdiirtilebilir kalkinma kavraminin kapsami oldukg¢a genislemis, kavram bir¢ok
disiplinin ¢aligma alaninda kendine yer edinmistir.

Yeryiizii Zirvesi (Earth Summit) olarak da anilan Birlesmis Milletler 1992 Rio
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda siirdiiriilebilir kalkinmanin yirmi birinci
yiizyll i¢in insanligin ortak hedefi olarak benimsenmesinin ardindan, bu hedefe
ulagsmak i¢in ¢evre ve kalkinma sorunlarina yonelik ilkeleri ve alanlar1 ortaya
koyan bir eylem plani olusturulmustur. Birlesmis Milletler tiyeleri tarafindan
insanlik i¢in bir doniim noktasi1 olarak kabul edilerek onaylanan, kiiresel
uzlagsmanin ve politik vaatlerin de bir ifadesi sayilan bu eylem planina Giindem 21
ad1 verilmistir (Barlas, 2013, 238).

Ekosistemlerdeki kotiilesmenin yaninda, artmakta olan yoksulluk, aglik ve
cehalete dikkat c¢eken bu eylem plani, yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve
ekosistemlerin korunmasi ig¢in kiiresel igbirliginin 6nemine dikkat c¢ekerken,
diinyamiz1 yeni ylizyilin tehditlerine kars1 da hazirlamayr amaglamistir. Eylem
planinin temel yaklasimi, programlar i¢in finans kaynaklarinin yaratilmasi, teknik
araglarin belirlenmesi, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iligkilerin yerinden
yonetim anlayist dogrultusunda giiclendirilmesi, halkin ve devlet dis1 kurumlarin
katilimi iizerine kurulmustur. Johannesburg’da 2002°’de yapilan Liderler
Zirvesinde Gilindem 21 konusundaki gelismeler ve hedefler degerlendirildikten
sonra 2012°de Brezilya’da Rio+20 zirvesinde kiiresel ekonomik sorunlara ragmen
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Giindem 21 ilkelerine bagliligin siirdiiriilmesi ve iilkelerin sorumluluklarinin daha
giiclii bir sekilde vurgulanmasi gerektigi konusunda fikir birligine varilmigtir
(Barlas, 2013, 239).

[k ortaya ¢ikisindan yirmi bes yil sonra, genel kabul goren bir kavram olsa da,
siirdiiriilebilir kalkinmanin heniiz giinliilk politikalara yansidigini sdylemek
olduk¢a zordur. Birlesmis Milletler’in 2012 Kiiresel Siirdiiriilebilirlik Raporunda,
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda diinyada genel olarak bazi ilerlemeler
kaydedilmis olsa da wuygarligin hala bu yola giremedigini vurgularken,
Stirdiiriilebilir gezegen, adil toplum ve biliyliyen ekonomi olarak tanimladig tiglii
hedefin gerceklesebilmesi icin kiiresel ekonomi ve politikalarda ©Snemli
degisikliklerin olmas1 gerektigini belirtmektedir (UN, 2012, 14).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin heniiz diinya giindemine yeterince yerlesememis
olmasinin yani sira, son yillarda ekstrem iklim olaylarinin daha sik yasanir olmasi
ve 2008-2009 kiiresel ekonomik krizinin sonucunda serbest piyasalara olan
giivenin giderek zayiflamasi, siyasetcileri ve akademisyenleri siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda yeni bir takim arayislara sevk etmistir. Bu baglamda Yesil
ekonomi kavrami, ozellikle 2008- 2009 kiiresel ekonomik krizinden sonra daha
fazla giindeme gelmeye baslamistir.

3. Yesil Ekonomi ve Yesil Yeni Diizen

Yesil ekonomi, hakim iktisat ideolojisine getirilen elestirel yaklasimlardan biridir.
Bu kavram, cogunlukla 1970°1i yillarda ortaya c¢ikan yesil siyasal diisiincenin
ekonomi ayagini olusturmakla birlikte, esasen 2009 ve 2011 yillarinda Birlesmis
Milletler Cevre Programi1 (UNEP) tarafindan yayinlanan raporlarda yeni bir igerik
kazanmistir. Ornegin 2011 yilindaki UNEP raporuna gére yesil ekonomi;“insanin
refahin1 ve toplumsal esitligi saglarken, cevresel riskleri ve ekolojik kitliklar
ciddi bi¢imde diisiiren ekonomik model” olarak tanimlamaktadir. Bu tanima ek
olarak, “diisiik karbonlu kaynaklari etkin olarak kullanan, toplumsal olarak
kapsayicit boylesi bir sistemde gelir ve istthdam artigi, karbon emisyonu ve
kirliligi azaltan, enerji ve kaynak etkinligini arttiran, biyo-cesitlilik ve ekosistem
hizmetleri kayiplarini 6nleyecek kamu ve 6zel sektor yatirimlariyla saglanacaktir”
ifadesini kullanarak yesil ekonomik modelde devlete ve maliye politikalarina 6zel
bir 6nem atfetmistir (UNEP, 2011, 16).

Cato’ya gore yesil ekonomi, sosyal adaleti igsellestirmis olmasi ve cevre
aktivistleri ve yesil politikacilarin ihtiyaclarina binaen tabandan baglamis bir
yaklasim olmasi nedeniyle hakim ekonomik paradigmadan farklilagmaktadir
(Cato, 2009, 5). Lawson’a gore yesil ekonomi ii¢ mantikla temellenir; (i) sonlu
uzayda sonsuz bigimde genislemekimkansizdir, (ii) sonlu kaynaklardan sonsuza
kadar faydalanmak imkéansizdir, (iii) ekonomide ve ekosistemde her sey birbirine
baglidir. Ekonomi, bu 6n sartlara tabi kilindiginda insan faaliyetleri dogayla uyum
icine girmis olacaktir (Lawson, 2006, 24).
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Ekonomik biiylime ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda ¢ok énemli bir bag kuran
yesil ekonomi fikrinin temel amact; yatirim artiglar1 ve ekonomik biiyiime siireci
ile birlikte c¢evre kalitesi ve sosyal kapsayicilik konusunda artiglarin
saglanabilmesidir. Yesil ekonomi diisiincesi ile kontrolsiiz ekonomik biiyiimenin
neden oldugu negatif digsalliklar ve onun dogal sonucu olan ¢evresel sorunlar
arasindaki iligkilerin diizeltilmesi, hatta ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.
Buna ek olarak, ekonomik biiylimenin temel gostergelerinde, 6rnegin gayri safi
millihasila degerlerinin hesaplanmasinda bazi diizenlemelere gidilmesi gerektigi
de ifade edilmektedir. Dogal kaynaklarin tiikkenmeye baslamasi, ekosistemde
ortaya ¢ikan bozulmalar gibi negatif etkilerin, diger bir ifadeyle, yipranmalarin
biiyiime hesaplamalarma dahil edilmesi gerekmektedir (Oz¢ag ve Hotunluoglu,
2015, 315).

Yesil ekonomi anlayisinin ilgilendigi en temel sorun alanlarindan biri de,
ekonomik faaliyetlerin doga iizerinde nasil bir etki olusturdugu sorusunun
cevabinin bulunmasidir. Yani, bir birim milli gelir iiretebilmek i¢in kullandigimiz
dogal kaynak miktar1 zaman i¢inde nasil bir seyir izlemektedir? Dogaya ve dogal
kaynaklara iliskin olarak ortaya ¢ikan bu temel sorun alanlarina etkili ¢oziimler
tiretmek de yesil ekonominin ilgi alanlarindan bir digerini olusturmaktadir (Asict,
2012a, 42).

Ekonomik faaliyetlerin insan refah1 ve ¢evre tlizerindeki etkilerini 6lgmek igin
kullanilan bir takim ekolojik siirdiirtilebilirlik gostergeleri bulunmaktadir. So6z
konusu ekolojik siirdiiriilebilirlik gostergeleri, ayni zamanda yesil ekonomi
anlayisinin toplumlarin giinliik yasamlarindaki etkisinin yansimasi agisindan da
olduk¢a 6nemli olarak kabul edilmektedir. Yesil ekonominin etki alanimi giinliik
yasamda daha net Olgebilmek icin gelistirilen ekolojik siirdiiriilebilirlik
gostergeleri asagida siralanmustir (Asici, 2012a,54):

Cevresel Stirdiirtilebilirlik Endeksi (Environmental Sustainability Index)
Cevresel Performans Endeksi (Environmental Performance Index)

Cevresel Kirilganlik Endeksi (Environmental Vulnerability Index)
Siirdiiriilebilir ve Iktisadi Refah Endeksi (Index of Sustainable and
Economis Welfare)

e Yesil Net Milli Hasila (Green Net National Product).

Yukarida siraladigimiz endeks tiirlerinin ortak ozelligi, devletlerin ekonomik
performanslarinin 6l¢iimiinde en temel Olgiit olarak kullanilmaya devam eden
GSMH’nin giiniimiizde g¢evresel sorunlari kavramaktan uzak oldugunu kabul
etmeleri ve artik iilkelerin GSMH disinda insan refahimi ve g¢evresel
olumsuzluklar1 ayn1 potada bulusturan daha etkili bir milli gelir 6l¢lim yonteminin
gelistirilmesi gerektiginden yola ¢ikmis olmalaridir. Gergekten de GSMH’nin
Ol¢iimii konusunda akademik cevrelerin getirdigi en ciddi elestirilerden biri de,
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ekonomik faaliyetlerin ¢evre ve dogal kaynaklar iizerinde yarattig1 olumsuzluklari
ve baskilar1 dl¢ebilecek bir yontem olmamasidir.

Yesil ekonomiye gecis siirecinde kalkinma ve gelir dagilimi gostergelerinin
yeniden ele alinmasi nedeniyle cevresel oncelikleri tesvik edecek yeni Glglim
yontemlerine ihtiyag bulunmaktadir. Eger dogal kaynaklar ve ekonomik
faaliyetler arasindaki denge iyi tasarlanirsa, ¢evre ve ekonomiyi ilgilendiren temel
ortak gostergelerle yepyeni bir makroekonomik genel gergeve olusturulabilir
(Jones, 2011, 328). Gorildigi gibi, yesil ekonominin odaklandigi en temel
meselelerden biri de, ekonomik faaliyetlerin ¢evresel etkilerini daha gergekei bir
sekilde ortaya koyan yeni milli gelir 6l¢ciim yontemlerinin gelistirilmesidir.

Yesil ekonomiye doniisiim siirecinde dikkate alinmasi gereken ii¢c temel gosterge
grubu bulunmaktadir. ilk temel gosterge grubu, yesil ekonominin temel
sektorlerindeki yatirim, istthdam ve tiretim gostergeleridir. Bu noktada, 6zellikle
yenilenebilir enerji ve atik doniisiim sektorlerinin iiretim hacmi, istihdam ve
yatirnm tutarlari, yesil ekonomiye gecisin Onemli bir gostergesi olarak
sayllmaktadir. ikinci temel gdsterge grubu, ekonomik bilyiime ve gevresel
zararlarm birbirinden ne kadar ayristirildiginin 6lgiilmesidir. Ornegin, iiretimde
kullanilan enerjinin hangi kaynaklardan {iretildigi, ekonomide hammadde
kullanim yogunlugu ve atik doniisiim sektoriiniin ne kadar organize olabildigi
yesil ekonomiye gegis icin onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Yesil
ekonomiye gegiste gosterge olarak kabul edilen iiclincli temel gosterge alani,
ekonomik refah, yoksulluk ve dogal kaynaklarin yenilenebilirliklerinin birlikte
Olciilmesidir. Zira, GSMH gibi, klasik maddi refah 6l¢ciim yontemleri, ¢evre
kirliligini hesaba katmamaktadir. Bu nedenle, insan refahini, tilkenin sahip oldugu
dogal kaynaklarin yenilenebilirligi ve ¢evresel bozulmalarla iligkili hale getirecek
yeni Ol¢clim yontemleri, yesil ekonomiye gecis siirecinin temel taglarindan birini
olusturmaktadir (Jones, 2011, 328-329).

Yesil ekonomi ile ilgili en temel tartismalardan bir digeri de, yesil ekonominin
siirdiiriilebilir kalkinmanim alternatifi olup olmadigi meselesidir. Onceki
boliimlerde de deginildigi gibi, siirdiirtilebilir kalkinma, klasik kalkinma olgusuna
alternatif olarak gelistirilmis bir kalkinma modelidir. Sadece ekonomik boyutla
yetinilmeyip, ¢agin gerektirdigi cevresel ve sosyal boyutlara da sahiptir. Bu
yoniiyle siirdiiriilebilir kalkinma, maddi refah artiginin yaninda gelir esitsizliginin
giderilmesi, kamusal faaliyetlere sivil katilimin arttirilmast ve ¢evrenin ekonomik
faaliyetlerin temeline alinmasi gibi unsurlar1 biinyesinde barindiran ¢ok boyutlu
bir kalkinma modelidir.

Bu acidan bakildiginda, yesil ekonomi modelini stirdiiriilebilir kalkinma
modelinin bir alternatifi olarak diistinmenin aksine, siirdiiriilebilir bir diinya
diizenine ulasmada kullanilacak araglar1 netlestiren, kamu ve 0Ozel sektdriin
tizerine diisen gorevleri daha acik bir sekilde ifade eden ve bunlarin dogal bir
sonucu olarak, stirdiiriilebilir kalkinmayihem politikada hem de giindelik pratikte
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daha etkin kilacak yeni bir iktisadi diisiince olarak gérmek miimkiindiir (Oz¢ag ve
Hotunluoglu, 2015, 319).

Yesil ekonomi, Ozellikle 2008-2009 krizinden sonra tilkelerin igine diistiigii
ekonomik, ekolojik ve siyasal krizi asmanin 6nemli iktisadi politika araglarindan
biri olarak ele alinmaya baslanmistir. S6z konusu krize regete olarak sunulan yesil
ekonomi diislincesinin iilke ekonomilerine uyarlanmasi igin tipki 1929 ekonomik
buhranindan c¢ikis i¢in sunulan “ Keynezyen Yeni Diizen (New Deal)” gibi yeni
bir iktisadi paradigma olarak “Yesil Yeni Diizen” fikri ortaya atilmistir.

Yesil Yeni Diizen, ekonomik, toplumsal ve ekolojik krize ayn1 anda ¢are bulmak
amactyla tasarlanmis bir politika setidir. Cevreci yatirimlarla ekonominin durmus
olan carklarinin tekrar harekete gecirilmesi ve boylelikle yeni istihdam alanlarinin
olusturulmasi, 6te yandan bir takim diizenlemeler yoluyla ekonomiyi daha diisiik
karbon diizeyine ¢ekmeyi amaglamaktadir. Bu anlamda Yesil Yeni Diizen, gerek
kamu kaynaklarinin gerekse de 6zel kaynaklarimin hem doga hem de insan refahi
icin kullanilmasini savunan bir iktisat politikasidir (Asici, 2102b, 112).

Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin 2011 tarihli raporunda Yesil Yeni
Diizen’in kiiresel 6lcekte lic temel amaci oldugu vurgulanmaktadir. Bunlar; (i)
diinya ekonomisinin yeniden canlanmasina, is kayiplarinin onlenip yeni islerin
yaratilmasina ve toplumun kirilgan kesimlerinin korunmasina katki saglamak, (ii)
ekonomiyi siirdiiriilebilir ve kapsayict biiyiime modeline gore sekillendirip,
mutlak yoksullugun ortadan kaldirilmasina katki saglamak, (iii) ekonomilerin
karbon bagimliligini diisiirlip ekosistemlerdeki bozulmay1 yavaglatmaktir (UNEP,
2011, 17-18).

Yesil Yeni Diizen, giiniimiizde diinya ekonomisinde yasanmakta olan yoksulluk
ve esitsizlik sorununu, cevresel tahribatla birlikte ele almaktadir.Zira, diinyada
Ozellikle Sahra Alt1 Afrika ve Giineydogu Asya’da yasanmakta olan yaygin
mutlak yoksullugun, bu bolgelerdeki kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi nedeniyle
ortaya cikan cevresel tahribatla dogrudan iligkili oldugu bilinmektedir. Bu
nedenleyesil ekonomi, gerek kiiresel krizle daha etkin miicadele edilmesinde,
gerekse de krizden gorece olarak daha az etkilenen ama daha yogun cevresel
tahribata maruz kalan az geligsmis tilkelerin kalkinmasinda yeni bir gerceve
thtiyacinin sonucudur.

Yesil Yeni Diizen, heniiz yeni olgunlagmakta olan bir kavramdir ve dolayisiyla
farkli gruplar, kavrama farkli anlamlar yiiklemektedir. Bununla birlikte, kavram
tizerindeki uzlasilan temel nokta, ekonomilerin siirdiiriilebilirlik temelinde
yeniden tasarlanmasidir. Diger taraftan, gelismis iilkelerin is diinyalar1 tarafindan
hazirlanan kimi raporlar, s6z konusu Yesil YeniDiizen’in 6zel sektoriin yeni bir
halkla iliskiler stratejisi olmaktan ileri gidemeyecegini iddia etmektedir. Dahasi,
mevcut kiiresel ticaret sisteminin kendi yarattigi bir krizi, ¢evreci ¢dziimlerle
asmaya calistigina dair sert elestiriler de yapilmaktadir. Yesil YeniDiizen’e
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yonelik getirilen elestiriler, séziinii ettigimiz 6zel sektor yaklasimlariyla sinirli
degildir. Kimi gelismekte olan iilkeler ve bu tilkelerdeki sivil toplum kuruluslari,
kiiresel ¢evre tehditlerinin ekonomik sistem kadar politik sistemin de donlisimiinii
zorunlu kildigini belirtmektedir. Yine, bazi {ilkeler, bu yondeki diizenlemelerin
kendi dogal kaynaklar1 {izerindeki hakimiyetlerini kisitlayacagi endisesini
tasimaktadir (Vedeld, 2012, akt; Atici, 2012b, 115).

Yesil ekonominin gerektirdigi Yesil Yeni Diizen’e doniisiim i¢in uluslararasi
ticaret sisteminin ve uluslararas1 finansal sistemin ¢evresel Oncelikleri dikkate
alarak bir doniisiim yasamasi gerekmektedir. Bunun yaninda, 6zellikle ulusal
diizeyde yerel ekonomilerin ve kirsal kalkinmanin daha fazla 6nemsenmesi
gerekmektedir. Zira, yesil ekonomik doniisiim, diger deyisle Yesil Yeni Diizen,
tilke ekonomilerindeki doniistimiin miimkiin oldugunca yerellige doniik olmasi
geregine vurgu yapmaktadir. Ciinkli; ekonomilerin miimkiin oldugunca
yerellesmesi demek, karbon emisyonunun giderek azalmasi ve kaynaklarin gevre
acisindan daha etkin kullanimi demektir. Bu noktada, yesil ekonomi ve onun
politik ve iktisadi gercevesi olarak kabul edilen Yesil Yeni Diizen’in hayata
gecirilmesinde mali politikalar oldukea kritik bir 6neme sahiptir.

4. Yesil Ekonomi icin Mali Politikalar

Yesil ekonomiye donilisiimiin saglanmasinda mali politikalar anahtar bir role
sahiptir. Vergiler ve kullanici harglari, dogal kaynaklarin daha etkili kullanim1 ve
daha az kirlilik yaratmasi, liretim ve tiikketim kaliplarinin degismesi agisindan
olduk¢a kullanishh araglardir (Jones, 2011, 329). Ekonomik biiylime ve
kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in mali politikalarin 6ncii rol oynamasi
gerektigi, genel kabul goren bir yaklasimdir. Bu amagla uygulanacak mali
politikalarin ulusal ve uluslararasi olmak tizere iki boyutu bulunmaktadir.

4.1. Yesil Ekonomi I¢in Uluslararas1 Temelli Mali Politikalar

Yesil ekonomi konseptine gecis siirecinde 6zellikle uluslararas1 mali politikalarin
oldukga 6nemli bir yeri vardir. Zira, giinimiizde ¢evre sorunlar1 yerel ve ulusal
boyuttan ¢ikarak uluslararasi bir boyuta doniismiistiir. Cilinkii, bir ¢ok ¢evre
sorunu evvela yerel boyutta baglamakta, daha sonra bu sorunlarin etkiledigi alan
bir iilkenin smirlarini asip bolgesel ve kiiresel bir sorun halini almaktadir. Bu
nedenledir ki, ¢evre sorunlarina yonelik mali politikalar olusturulurken, ulusal
Ol¢ekte tasarlanacak mali politikalarla birlikte uluslararast mali politikalarin
mutlaka birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

Cevre sorunlariyla miicadelede ve ekolojiksiirdiiriilebilirligin saglanmasi suretiyle
yesil ekonomiye gegis siirecinde uluslararasi finansal sistem oldukc¢a 6nemli bir
role sahiptir. Kiiresellesme siireciyle birlikte iilkeler arasindaki sermaye
akimlarinin serbestlesmesi, daha dogrusu kuralsizlasmasi, finansal sermayenin
maliyetini 6nemli dl¢iide diisiirmiistiir. Bunun yaninda, 6zellikle gelismekte olan
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iilkelerde tiretim kapasitesinin kontrolsiiz bir sekilde artmasi, iilkeler arasinda
sermaye akisini kolaylastirict bir etken olmustur. Boyutlar1 itibariyla az gelismis
ve gelismekte olan bir iilkenin diigiik tasarruflariyla karsilanmasi miimkiin
Olmayan biliylik Olgekli yatirimlar, wuluslararast konsorsiyumlar eliyle
gergeklestirilmistir. Biiylik miktarlarda dogrudan ya da dolayli sermaye ¢eken
iilkelerdeki c¢evre standartlar1 giderek bozulmaya baslamistir. Bu noktada,
uluslararas1 sermaye akimlariyla ekolojik denge arasindaki ilk bag da kurulmus
olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelere giren dolayli sermaye akimlari
(sicak para), girdigi iilkenin parasinin degerini arttirarak gelir etkisine yol
acmaktadir. Gelir etkisi ise, bu tip iilkeleri daha ¢ok tiiketime tegvik etmekte, daha
fazla tiiketim ise bir siire sonra c¢evresel sorunlar1 beraberinde getirmektedir
(Atict, 2012b, 122-123).

Bu noktada, yesil ekonomi diisiincesinin ve Yesil Yeni Diizen’in uluslararasi
finansal sermaye akimlarinin ekolojik denge iizerinde nasil bir tutum sergilemesi
gerektigine yonelik yaklasimi ©6nem kazanmaktadir. Yesil Yeni Diizen’in
ekonomileri daha yesil bir g¢ehreye biiriindirmek igin izleyecegi strateji,
siirdiiriilebilir olmayan {iiretim ve tiikketim kaliplarindan caydirmaya yonelik
olacaktir. Bunun i¢in, 6zellikle enerji ve hammadde fiyatlarinin sebep olduklar
cevresel ve toplumsal maliyetlerin tiimiinii yansitacak sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, {retim, tiketim, dagitim ve ulagim
siireclerinin sebep oldugu tiim dissalliklarin igsellestirilmesini zorunlu kilacak
cevresel diizenlemeler etkin bir sekilde uygulanabilirse, ¢evreye zarar verecek
bircok faaliyet fikir asamasin1 gecemeyecektir. Boylesi bir strateji; giiniimiizde
kalite tizerinden degil de fiyat {izerinden rekabet eden; toplumsal ve cevresel
maliyetleri digsallagtiran; en ucuz girdiyi ve emegi kullanan stratejiye tabandan
zittir (UNEP, 2011, 591).

Ekolojik denge iizerinde olumsuzluklara yol agan uluslararasi finansal sermaye
akimlarmin vergilendirilerek spekiilatif hareketlerin caydirilmasi, 2008-2009
kiiresel ekonomik krizinden sonra yeniden giindeme gelmistir. Bu sekilde
saglanacak vergi gelirlerinin kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinde kullanilmasi
diisiincesi ve Yesil Yeni Diizen’e gecilmesi bakimindan olduk¢a 6nemli bir adim
olarak kabul edilmektedir.

Tobin Vergisi olarak da adlandirilan bu tip vergiler, 6zellikle AB’nin ¢evresel
sorunlarla miicadele etmesi i¢in 6nemli bir mali arag olarak goriilmektedir. Ancak,
bu konuda Fransa’nin uluslararasi finansal akimlar iizerinden % 0.1’lik islem
vergisi almasi diginda somut bir adim yoktur. Dénemin AB Komisyonu Baskani
Barrosso’nun Eyliil 2008’de 2014 yilindan itibaren uygulanmasini 6nerdigi benzer
bir igslem vergisinden Isve¢ ve Ingiltere’nin direnci nedeniyle vazgecilmistir.
Ancak, uluslararasi finansal islemlerden saglanacak gelirlerin Yesil iklim Fonu’na
(Green Climate Fund) aktarilip, yoksul tlkelerin kiiresel iklim degisikligine
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uyumunda kullanilmasi fikri, her gegen giin daha fazla destek gormektedir (Asic,
2012b, 123-124).

Yesil ekonomiye gecis siirecinde uluslararas1 mali politika araglarindan bir digeri
deemisyon ticaretidir. Emisyon ticareti, Kyoto Protokoliiniin 17. maddesinde
belirtilmis olmakla birlikte bir tiir politika araci1 olarak farkli sekillerde Kyoto
Protokoliiniin diizenlendigi tarihten daha Once uygulamada yer almistir.
Ingilizce’de “tradable permits” olarak bilinen ve kirlilik hakkinin alim satimia
dayanan sistem, ABD’de mali bir ara¢ olarak 1977 yilindan itibaren
kullanilmaktadir (Pearce ve Turner, 1990, 188 akt. Uyduranoglu, 2008, 22).
Aslinda, bir tiir piyasa mekanizmasi olarak niteleyebilecegimiz bu aracin
uygulanmasinda, Coase tarafindan ileri siiriilen ve literatiirde “Coase Teoremi”
olarak bilinen argiimanin etkili oldugu sdylenebilir. Coase, 1960 yilinda
yayinlanan “Sosyal Maliyet Problemi” adli {inlii makalesinde, ¢evre sorunlarinin
cevreye ait kaynaklarin kullanicilariin  yani kullanim hakkmin kime ait
oldugunun belirlenmesi ile ¢oziilebilecegini savunmustur (Uyduranoglu, 2008,
22).Buna gore, devlet kirliligi kontrol altina almak tizere yaptig1 yasal
diizenlemelerle, sera gazi1 birakabilmek i¢in bir miilkiyet hakki (emisyon izni)
tayin etmektedir. S6z konusu miilkiyet haklarinin devredilebilirligi, 6nceden sart
kosulmus emisyon azaltimlarmi gerceklestirmek icin en diisiik maliyetlerle
azaltim yapilmasini tesvik etmektedir (Azari, 2014, 3).

Ellerman ve Harrison (2003), emisyon kaynaklarmma kendi aralarinda emisyon
izinlerinin alim satim hakkinin verilmesinin emisyon azaltim hedefine ulasmada
uyum maliyetlerini azaltacagini vurgulamistir. Buna gore, emisyon ticaret
mekanizmasi, emisyon azaltimlarini emisyon kaynaklar1 arasinda en etkin
maliyetle paylastirir ve bunu yaparken igletmelerin tecriibelerinden, ¢ikarlarindan
ve kararlarindan yararlanilir. Piyasa temelli emisyon ticaret sistemi, maliyet
etkinligi saglamasindan dolayi, geleneksel kamu otoritesi politikalar1 ile
karsilastinlldiginda %90’a varan maliyet tasarrufu saglayabilecegine isaret
edilmektedir (Ellerman ve Harrison, 2003, 32).

Cronshaw ve Kruse (1996)’un c¢alismasinda vurgulandigi gibi, etkin bir
piyasadaemisyon izinlerinin denge fiyatinin, en ucuz kirlilik azaltici ¢6ziim
yolunun marjinal maliyetine esit oldugu diisiincesi, yiiksek fiyatli emisyon azaltim
izinlerinin, diisiik azaltim fiyatina sahip isletmelerle fiyat farklilastirmasi
avantajindan yararlanmaya tesvik ettigi fikrini desteklemektedir. Diisiik fiyatl
emisyonazaltim izinlerine sahip olan isletmeler, bu sayede sera gazi emisyonlarin
belirlenen hedeflerden ¢ok daha fazla miktarda azaltmakta ve ellerinde kalan
fazladan emisyon izinlerini satarak kar elde etmektedir (Cronshaw ve Kruse,
1996, 181).

Emisyon ticaretini diizenleyen ve 2005 yilinda yiiriirlige giren Kyoto Protokolii,

anlasmayr 1imzalayan taraf iilkelerin emisyon smirlama ve azaltim
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini kolaylagtirmak amaciyla ulusal 6nlemleri
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destekleyici nitelikte esneklik mekanizmalar1 olusturmustur. Bu mekanizmalar,
Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism-CDM), Ortak

Yiirlitme ve Emisyon Ticaretinden olusmakta olup temel hedefleri sunlardir
(Azari, 2014, 4):

e Teknoloji transferi ve yatirimlar araciligiyla siirdiiriilebilir kalkinmay1
6zendirmek.

e Ulkelerin Kyoto hedeflerini gerceklestirmelerinde maliyet etkin yontemlerle
emisyonlarini azaltmak.

e Ozel sektorii ve gelismekte olan iilkeleri emisyonazaltim cabalarmna katki
vermeleri i¢in tesvik etmek.

Kyoto protokolii ile diizenlenen esneklik mekanizmalar1 gibi zorunlu araglarin
yant sira, lilkeler ve firmalarin goniilliiliikk esasina dayanan goniillii karbon
piyasalar1 sayesinde sera gazi azaltimina yonelik olarak yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, kati atik yOnetimi, ormanlastirma ve agaglandirma gibi cesitli
alanlarda projeler ve yatirimlar gelistirilmeye baslanmistir (Oztiirk vd., 2012,
308). Kyoto Protokoliiniin 6ngoérdiigii zorunlu karbon piyasalari, 2005 yilinda
yirtrliige girdikten sonra 2011 yilinda 2011 yilinda 175 milyar dolarlik bir
ekonomik biyilikliige ulagmistir. Yine 2011 yilinda ulagilan bu ekonomik
biiyiikliigiin yaninda, 10.2 milyar tonluk karbondioksit azaltim izni alinip
satilmistir (Azari, 2014, 4).

Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yol acan sera gazlarinin
sinirlandirilmasi ve buna bagh olarak siirdiiriilebilir bir kiiresel ekonomik yap1
olusturulmas1 noktasinda ilk uluslararasi isbirligi 6rnegidir. Ancak, diinyanin en
biiyiik iki kirleticisi konumundaki ABD ve Cin’in bu protokole imza atmamasi,
protokoliin etkinligini ve basarisini sinirlandiran ve tartisilmasina yol agan en
onemli faktor olmustur. Bunun yaninda, Kyoto Protokoliiniin sadece gelismis
bliylik ekonomiler i¢in emisyon azaltim hedefi koymasi, gelismekte olan
ekonomilere emisyon azaltim hedefi getirmemesi ve nihayetinde protokoliin 2020
yilinda gecerliliginin sona erecek olmasi, uluslararasi sistemi daha etkin bir
kiiresel igbirligi arayisina yoneltmistir.

Bu noktada, Aralik 2015°te Paris’te gergeklestirilen Iklim Zirvesi (COP21), iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinmaya kars1 siirdiiriilebilir bir ekonomik yapi
olusturmanin ve dolayisiyla da yesil ekonomik doniisiimiin saglanmasi igin
onemli bir firsat penceresi sunmaktadir.

2020 yilinda sona erecek olan Kyoto Protokoliinden sonraki siiregte, kiiresel iklim
rejiminin genel cercevesini ¢izen Paris Iklim Zirvesi ve bu zirvede imzaya agilan
Paris Anlasmasinin 2020 yilindan itibaren yiirlirliige girebilmesi i¢in kiiresel
karbon emisyonlarinin % 55’ini temsil eden 55 iilke tarafindan imzalanmasi
gerekmektedir (Giindogan ve Turhan, 2016, 46).
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Paris Anlagsmasmi kiiresel 1sinma ve yesil ekonomiye gecis siireci anlaminda
Kyoto Protokoliinden ayiran en temel faktor, anlagsmaya taraf olan iilkelere
sorumluluklar yiiklemesidir. Anlasma, iilkelerin ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklarla kendi kapasiteleri ¢ercevesinde belirledikleri planlara gore
hareket etmelerini saglayacak ‘“Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlar1 (INDC)”
lizerine tasarlanmistir (Sayman, 2016, 2).

Bu baglamda, Paris Anlasmasinin i¢inde yer alan ve Oniimiizdeki siirecte yesil
ekonomiye gegis icin olusturulmasi diisiiniilen “Yesil Iklim Fonu’nun &nemli bir
uluslararast mali ara¢ niteligi tasidigi sOylenebilir. Paris Anlagmasi ile birlikte
gelismis tilkelerin, gelismekte olan iilkelere iklim degisikligi ile miicadelede sarf
edecekleri ¢abanin maddi yiikleri igin finansal kaynak saglamasi bir zorunluluk
haline gelmektedir. Iklim degisikliginden en ¢ok etkilenenve bununla miicadele
edebilme kapasitesi en diisiik iilkelerin miicadele kapasitesini arttirmak igin
tasarlanan ve “Yesil iklim Fonu” olarak adlandirilan bu kaynak igin gelismis
iilkelerin 2020 yilindan itibaren yillik 100 milyar dolar toplanmasi
ongoriilmektedir (Sayman, 2016, 4).

Paris Anlagmasi ile 2020 yilindan itibaren olusturulmasi planlanan Yesil Iklim
Fonu’nun yesil ekonomiye gecis siireci i¢in en onemli tarafi, bu fonun kiiresel
anlamda bir ¢arpan etkisine yol acacag diisiincesidir. Yesil Iklim Fonu’nun yillik
en az 100 milyar dolarlik bir ekonomik biiylikliikk olusturacag diisiiniildiigiinde,
buna baglh olarak yesil ekonomi kapsamindaki arastirma ve gelistirme
harcamalarinin  artacagi, c¢evresel performanst yiiksek yeni yatirimlarin
hizlanacagi, hepsinden Onemlisi yenilenebilir enerji yatirnrm ve kullaniminin
giderek Oniinlin agilacagi, yesil ekonomi tarafi agir basan yerel ekonomik
kalkinma girisimlerinin giderek artacagi beklenmektedir.

4.2. Yesil Ekonomi i¢in Ulusal Temelli Mali Politikalar

Yesil ekonomiye gecis siirecinde uygulanacak ulusal bazli mali politikalar i¢inde
cevre temelli vergiler, tesvikler ve ¢cevre koruma amacli kamu harcamalar1 biiyiik
Onem tagimaktadir.

Cevresel etkinligin saglanmasi ve yesil ekonomi konseptine gecis siirecinde
kullanilan vergiler, genellikle “kirletme vergileri” adiyla bilinmekte olup,
ekonomik faaliyetleri sonucunda g¢evreyi kirleten iktisadi aktorlerden alinan telafi
edici vergiler olarak dikkati ¢cekmektedir. Bu vergilendirme yontemi, genellikle
cevreye daha cok zarar verenin daha yiiksek diizeyde, daha az zarar verenin ise
daha diisiik diizeyde vergilendirilmesiyle gerceklesmektedir. Ayrica, sadece
tretimde bulunan kisi ve kurumlardan degil, giinliik hayatin1 devam ettirirken
cevreyi Kkirleten tiiketicilerden de benzer vergilerin alinmasi s6z konusudur.
Kirlilik vergileri, tireticileri en az maliyetli liretim yontemlerine yonlendirecegi
icin, ireticiler tarafindan daha az kirletici iiretim teknolojilerinin kullanilmasini
tesvik edici oldugu kabul edilmektedir (Kusat, 2013, 4905).
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Kirlilik vergileri disinda, vergi sistemlerinde yesil ekonomiye gegiste etkili olacak
klasik vergi tiirleri de bulunmaktadir. Bu tiir vergiler, devletlerin ekonomik
biiyiime ve kalkinma amaglar1 dogrultusunda gevresel hassasiyetler heniiz 6n
plana ¢ikmadan once ekonomilerde kullanilmaya baslamigtir. Ancak, potansiyel
gevreci hassasiyetlere uygun bir sekilde doniisiimii saglandiginda etkili bir yesil
ekonomi politikasi araci olmasi olduk¢a muhtemeldir. Bu tip potansiyel yesil
ekonomi konseptine uygun vergiler arasinda motorlu tasitlar vergisi, katma deger
vergisi, ozel tikketim vergisi ve kirletmeye bagl olarak 6denen vergi benzeri
harclar sayilabilir. Cevresel hassasiyetlerin olusmasindan 6nce kullanimda olan
ama potansiyel olarak yesil ekonomiye gecis amaciyla kullanilabilecek vergi
tiirlerinden bagka dogal kaynaklarin daha etkin kullanimim1 hedefleyen daha
yiiksek diizeyde ¢evreyi Onceleyen alternatif vergilendirme Onerileri giiniimiizde
yogun olarak tartisilmaktadir.

Motorlu tasitlar vergisi, 6zlinde bir servet vergisi tiirii olmakla birlikte, potansiyel
olarak yesil ekonomi konseptine en uygun vergi tiirlerinden biridir. Cilinkii kiiresel
diizeyde karbon emisyonunda sektorler itibariyla ulastirma sektorii %24’lik bir
paya sahiptir. Ulagtirma sektorii i¢inde karayolu ulastirma alt sektoriiniin pay: ise
% 88’dir. Hal boyle olunca, kiiresel karbon emisyonuna en fazla katkisi olan ve
yiiksek diizeyde fosil yakit kullanan karayolu ulastirma sektoriindeki araglarin
vergilendirilmesinde c¢evresel Onceliklerin daha fazla dikkate alinmasi, yesil
ekonomiye gecis siirecinde oldukga etkili bir mali ara¢ olacaktir. AB’ye iiye 18
tilke, 2000’1i yillarin baslarindan itibaren motorlu araglarin vergilendirilmesinde
aracin karbondioksit emisyonunu dikkate alarak vergilendirmeye baglamistir.
AB’ye lye iilkeler disinda kalan bazi OECD iiyesi iilkeler de motorlu araglarin
vergilendirilmesinde cevresel Oncelikleri daha fazla onemser hale gelmislerdir
(Yalgin, 2013, 148).

Yesil ekonomiye gegis siirecinde uygulanabilecek potansiyel vergilerden bir
digeri de, dolayli vergiler arasinda yer alan katma deger vergisi ve 6zel tiiketim
vergileridir. Hem katma deger vergisi, hem de 6zel tiiketim vergisi bireylerin
tilketim kaliplarinin degistirilmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir mali aractir.
Ulasimda kullamlan fosil yakitlar {izerindeki yiiksek KDV ve OTV yiikii, bir
yandan tiiketicileri daha az fosil yakit tiikketimine sevk ederken, diger yandan
capraz talep esnekligi kosullarindan yararlanmak suretiyle ¢evreye daha az
karbondioksit yayan alternatif yakit tiirlerinin kullanimimin yayginlasmasina
katkida bulunacaktir. Son yillarda, sifir emisyona yol agan hibrit araglarin
yayginlasmaya baslamasi, gelecek agisindan timit vericidir. Ancak, diisik
emisyon yayan ya da sifir emisyonlu araglarin daha da yayginlasabilmesi i¢in, bu
tip araglarla eski tip fosil yakit kullanan ve yiiksek emisyona sebep olan araglar
arasinda vergisel farklilagtirma yapilmasi kaginilmazdir. Zira, yiiksek emisyona
sahip araclarla diisiik veya sifir emisyonlu araglarin gerek KDV, gerekse de OTV
acisindan ayni vergisel yiike tabi tutulmalari, vergilendirmede yatay adaleti
zedelemeleri anlamina gelmektedir. Bu sebeple, diisiik veya sifir emisyonlu
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araclardaki dolayl vergi yiikiinilin nispi olarak diisiiriilmesi, yesil ekonomiye gecis
icin kritik 6neme sahiptir.

Yesil ekonomiye gecis slirecinde dolayli ve dolaysiz vergi tiirlerinin aktif olarak
kullanilmasmin yaninda, vergi benzeri harglarin da (kullanict 6demeleri-user
charges) 6nemli bir etkisi vardir. Otoyol kullanim {icretleri, schir i¢i trafige giris
icin ekstra iicret Odenmesi, trafigin sikisik oldugu saatlerde Dbireysel
kullanicilardan ekstra ticret alinmasi (tikaniklik fiyatlandirmasi), vergi benzeri
harglara 6rnek olarak verilebilir (UNEP, 2009, 21). Kullanic1 6demelerinin temel
amaci, cevreyi kirletme suretiyle olusan negatif digsalliklarin, dogru bir
fiyatlandirmayla igsellestirilmesinin saglanmasidir. Diger yandan, o6zellikle
ulagtirma sektoriinde kullanict 6demelerinin arttirllmasi suretiyle bireysel
kullanimin yerine toplu tasimanin 6zendirilmesi yesil ekonomiye gegiste dnemli
bir 6zendirici faktor olarak kabul edilmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomiye doniisiim siirecinde eskiden beri
uygulanmakta olan veri ve benzeri mali araglarin yami sira g¢evre kirliligiyle
miicadelede son yillarda 6ne ¢ikan onemli mali araglardan bir digeri de gevre
vergileridir. Literatiirde ¢evre vergilerinin eskiden beri uygulanmakta olan
geleneksel vergi ve benzeri mali araglardan maliyet etkinligi agisindan daha etkili
oldugu vurgulanmaktadir.

Karbondioksit yayarak kirlilik yaratan kirleticilerin emisyon diizeylerini
sinirlandirmak i¢in dogrudan diizenlemelere (mevzuat araglari) basvurulmasi,
isletmeleri ve bireyleri maliyetlere bakmaksizin diizenlemelere derhal uymaya
zorlamaktadir. Cevre vergileri ise, ilgililere ileride vergi 6demek durumunda
kalmayacaklar1 degisiklikleri ve teknolojik yenilikleri uygulamaya koyabilmeleri
igin ‘“zaman satin alabilme imkani1” tanimasi bakimindan onlara esneklik
kazandirmakta, bu da ekonominin tiimii bakimindan ayni ¢evresel amaca mevzuat
araglarindan daha ucuza ulasmay1 miimkiin kilmaktadir (Ozdemir, 2009, 20).

Son 10 yilda OECD iilkelerinde kullanilan ¢evresel vergilerin sayis1 stirekli artig
gostermistir. Birgcok iilke kapsamli “yesil vergi reformlar1” ya da vergilerin
anahtar rol oynadigi “karma enstriimanlar” uygulamaya koymuslardir. Bu
noktada, ¢evresel vergilerin hedeflerine degisik acilardan bakmakta fayda vardir
(Ozdemir, 2009, 21):

e (Cevresel agidan, kirlilik maliyetlerini igerecek bir vergiye basvurulmasi
halinde, maliyet azaltic1 yaklagimlar aranmasina da katkida bulunarak tilke
icinde yoOnlendirici ve Ozendirici Ozellikleri ile insanlarin ekonomik
kararlarin1 etkileyerek cevrenin korunmasina ve g¢evre dostu politikalar
uygulanmasina hizmet etmektedir.

e Mali politikalar ve gelir perspektifinden, gelir vergisi oranlarinin
diisiiriilmesi, buradan saglanacak gelir kayiplarimin vergi tabaninin
genisletilmesiyle telafi edilmesi, tarafsiz nitelikteki yeni ¢evre vergilerinin
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konulmasiyla hem yeni vergi kaynaklari saglamak, hem de modern bir vergi
sistemine gecisin yaninda mali ve c¢evresel politika hedeflerinin saglanmasi
i¢in bir firsat penceresi olusturmaktadir.

e Ekonomik ag¢idan, uygun vergi yansimalari olusturmak suretiyle, daha etkin
ve gercek yapisal dilizenlemelere kavusmus bir ekonomiye zemin
hazirlamaktadir.

Kiiresel rekabet tlizerinde ve iilke i¢indeki farkli sektorler arasindaki rekabette bir
takim adil olmayan sonuglar dogurmasi, bunun yaninda potansiyel olarak gelir
dagilimini bozucu etkiye sahip olmasi, ¢evre vergilerinin olumsuz oOzellikleri
olarak belirtilebilir. Cevre vergilerinin politik kabul edilebilirligi ve idari
maliyetleri de yesil ekonominin mali boyutunun tasariminda goz Oniinde
bulundurulmasi gereken énemli faktorlerdir. Adil ve politik agidan kabul edilebilir
bir ¢evresel vergileme ile bu vergilemenin maliyetleri arasinda bir optimumun
saglanmasi, idari maliyetlerin diisiiriilmesi yoniinden KDV gibi her asamada degil
de OTV gibi tek bir asamada vergilendirilmesi, bu tip vergilerin etkinligini
arttiracaktir (Ozdemir, 2009, 23).

Cevre vergileri, belirli iiriin, hizmet veya siirecin fiyatin1 arttirdigindan, firmalar
vergi matrahin1 azaltmak amaciyla kirliligi azaltmaya yonelik teknolojileri
gelistirmek i¢in arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelmektedir (Christiansen,
2001, 501). Giiniimiizde, ¢evre vergilerinin gevresel inovasyon iizerinde ne kadar
etkili olduklar1 hakkinda yapilan teorik calismalar, belli bir olgunluk diizeyine
ulasmis bulunmaktadir. Son yillarda o6zellikle gelismis iilkelerde c¢evre
vergilerindeki uygulamalarin artmis olmasi, ¢evre vergileri ile inovasyon arasinda
olumlu bir iligski kurulmasina yol agmistir. Genel olarak, ¢evre vergilerin yesil
ekonomiye gecis siirecinde oldukga kritik bir dneme sahip olan inovasyonu tesvik
etmekle birlikte, ¢evre vergileri ile diger politik araglarin birbirleri ile uyumlu
olmalari, ¢evre kirliligiyle miicadelede daha etkili olunmasi sonucunu dogurmasi

beklenmektedir (OECD, 2010, 32).

Stirdiirtilebilir  kalkinma i¢in yesil ekonomi konseptine gegis siirecinde
kullanilacak ulusal politikalarin ikinci boyutunu, sektor hedefli mali politikalar
olusturmaktadir. S6z konusu sektorler, tiretim ve tliketim faaliyetlerinde yogun
kirlilik yaratan sektorlerdir. Enerji etkin binalar, siirdiiriilebilir ulagim,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlar, stirdiiriilebilir tarimsal faaliyetler,
stirdiiriilebilir ormancilik ve etkin su yonetimi alanlarinda devletin mali tesvikleri
olduk¢a 6nemlidir. S6z konusu alanlarda yapilacak mali tesvikler, yeni istthdam
alanlarinin yaratilmasi, karbondioksit emisyonunun azaltilmasi, dogal kaynaklarin
kullaniminda etkinligin saglanmasit ve siirdiiriilebilir bir ekonomik diizenin
saglanmasini amaglamaktadir (UNEP, 2009, 8).

Yesil ekonomi i¢in 6zel sektor tarafindan yapilacak yatirimlar, dogal sermaye

yatirimlart ile enerji ve kaynak kullaniminda etkinlige yonelik yatirimlar seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Tarim, balikcilik, ormancilik ve su yOnetimi alanlarinda
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yapilacak yatirnmlar, dogal sermaye yatirimi olarak adlandirilirken, enerji ve
kaynak kullaniminda etkinlige yonelik yatirimlar ise, yenilenebilir enerji, imalat
sanayi, atik, insaat, ulastirma ve turizm alanlarinda yapilan yenilik¢i yesil
yatirimlart kapsamaktadir. Ancak, dogal sermaye olarak ifade edilen s6z konusu
sektorlere yapilacak her yatirim yesil yatirim kapsamina girmemektedir. Bu
sektorlerde yapilan yatinmin yesil yatirnm olabilmesi igin siirdiiriilebilirligi
saglayacak, kaynak kullanim etkinligini arttiracak ve c¢evresel kirliligi onleyecek
nitelikte olmasi1 gerekmektedir (UNEP, 2011, 42).

Enerji verimliliginin saglanmasinda binalara yapilacak yatirirmlar oldukca
onemlidir. Zira, binalarin kullandig1 enerjinin toplam enerji tiikketimindeki payi
%30-40 arasindadir. Binalarda enerjinin verimli kullanilmasinin ve enerji
tasarrufunun saglanmasina yonelik mali tegviklerle hem enerji kullaniminin
geleneksel yontemlere gore % 80 azaltilmasi, hem de yeni istthdam alanlar
olusturulmasi saglanacaktir (UNEP, 2009, 8).

Yesil ekonomiye doniisiimde mali tesviklerin 6zellikle teknoloji gelistirme ve
inovasyon odakli olmasi gerekmektedir. Cevre odakli teknoloji gelistirme ve
inovasyona odaklanmak, hem yesil nitelikteki islerin gelistirilmesinde, hem de
stirdiiriilebilirligin saglanmasinda 6nemli katkilar saglayacaktir. Yesil ekonomiye
dontisiim, mali tesviklerin belli sektorlerde Onceliklendirilmesine 6nemli vurgu
yapmaktadir. Ornegin, konvansiyonel tarim sektdriine yapilacak bir mali tesvik,
ters etki yaratarak tarimsal liretimi azaltabilecegi gibi, fosil yakitlarin yogun
kullanildigi sektorlere yonelik yapilacak mali tesvikler, yenilenebilir enerji
sektoriliniin gelisimi iizerinde olumsuz etki yapabilecektir. Bu 6rneklerden baska,
ozellikle balikgilik sektorii gibi toplum saglig: i¢in ¢ok 6nemli olan bir sektoriin
oncelikli olarak desteklenmesi onerilmektedir (UNEP, 2009, 11).

Strdiiriilebilir  kalkinma icin yesil ekonomiye doniisim silirecinde mali
politikalarin iiclinci boyutunu c¢evresel kamu harcamalar1 olusturmaktadir.
TUIK’in yaptigi tanimlamaya gdre kamu cevre koruma harcamalari, iiretim
stirecleri ile mal ve hizmetlerin tiiketiminden kaynaklanan g¢evre kirliliginin
onlenmesi, azaltilmas1 ve giderilmesi amacl faaliyetler icin kamunun yaptigi
harcamalardir. Kamunun ¢evresel harcamalariyla ilgili veriler derlenirkenfaaliyet
kapsamin1 tanimlamak icin AB resmi istatistik kurulusu Eurostat tarafindan
yapilan smiflandirma  kullanilmaktadir. Eurostat, kamu ¢evre koruma
harcamalarin1 dokuz ana baslik altinda toplamaktadir (TUIK, 2009, 30):

Dis ortam havasini ve iklimi koruma

Atik su yonetimi

Atik yonetimi

Toprak, yer alt1 suyu ve yiizey sularinin korunmasi ve iyilestirilmesi
Girtiltii ve vibrasyonun azaltilmasi

Biyo-gesitlilik ve peyzajin korunmasi
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e Radyasyona kars1 koruma
e Arastirma ve gelistirme
e Diger gevre koruma faaliyetleri.

Cevre koruma harcamalarinin siniflandirilmasindan anlasilabilecegi gibi, cevresel
faaliyetlerin siirdiiriilebilir olmas1 devletler i¢in temel dncelik alanlarindan biridir.
Ciinki, cevre kirliliginin olusumuna neden olarak serbest piyasa mekanizmasinin
bizzat kendisinin olmasi, ¢cevre koruma faaliyetlerinde devlet miidahalesini gerekli
kilmaktadir (Yalgin ve Gok, 2015, 66). Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve yesil
ekonomik donlisimii i¢in vergiler ve mali tesvikler, {iretim ve tiiketim
faaliyetlerini dogrudan ya da dolayl etkileme giiciine sahipken, kamunun yaptigi
ve ortak finansman yontemiyle finanse edilen ¢evre koruma harcamalari,
dogrudan cevre kalitesinin artmasina hizmet etmekte ve dolayisiyla da yesil
ekonomiye geg¢is slirecinde en etkili mali araglardan biri olmaktadir.

UNEP’in 2008 “Yesil Isler” baslikli raporu, siirdiiriilebilir kalkinma icin yesil
ekonomiye doniisiim siirecinde uygulanacak mali politikalar1 sistematize etmesi
bakimindan oldukca degerlidir. UNEP’e gore hiikiimetlerin Yeni Yesil Diizen i¢in
uygulayabilecegi Mali Politikalar su sekilde belirtilmektedir (UNEP, 2008, 5-6):

e Mali Tesvikler: Cevreye zarar veren sanayi kollarma yonelik tesviklerin
kaldirilmas1 ve bu fonlarin yenilenebilir enerjiye, verimli teknolojilere,
temiz tiretim bi¢imlerine ve toplu tasimaya kaydirilmasi.

o Karbon Piyasasi: Karbon ticareti ve Kyoto Protokolii ile alakali Temiz
Kalkinma Mekanizmasi gibi yeniliklerdeki eksikliklerin giderilmesi sonucu
karbon ticaretinden elde edilecek gelirlerin yesil projeler ve istihdam igin
uygun fon kaynagi haline getirilmesi.

e Vergi Reformu: Bazi Avrupa iilkelerinde uygulanan eko-vergilerin
kapsaminin genisletilmesi ve her yerde uygulanabilmesine ¢aligilmasi.

e Hedefler ve Standartlar: Yesil teknolojilerin, yesil nitelikli mal ve
hizmetlerin ve yesil istihdamin gelistirilmesi i¢in diizenleyici araglar son
haddine kadar kullanilmalidir. Bunun i¢in de, toprak kullanimi politikalart,
bina sartnameleri, enerji verimliligi standartlar1 ve yenilenebilir enerji
tiretimi temel hedefler olarak sayilabilir.

e Enerji Alternatifleri: Yenilenebilir enerjinin Oniindeki yasal engellerin
kaldirilmasi. Ornegin, alim garantili fiyattan sebekeye elektrik satilmasmnin
ontindeki engellerin kaldirilmasi.

e Uriin Iadesi: “Genisletilmis Uretici Sorumlulugu” yasasmin (sirketlerin
drettigi her tiirli {rini kullanim siireleri sonunda geri alma sarti)
benimsenmesi.

o Eko-etiketleme: Tiiketicilerin daha sorumlu satin alma kararlari igin gerekli
bilgiye erisimlerini saglayacak eko-etiketlemenin benimsenmesi, bdylece
tireticilerin doga dostu iriinler tasarlamalarinin ve pazarlamalarinin 6niiniin
acgilmasi.
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e Arastirma ve Gelistirme Biitcesi: Niikleer enerji ve fosil yakitlara iligkin
destegin azaltilip yenilenebilir enerji ve verimli teknoloji arastirmalarina
destek verilmesi.

e Uluslararas1 Yardimlar: Ulusal ve uluslararasi kalkinma kuruluslarinin ve
ihracat kredisi veren kurumlarin 6nceliklerinin fosil yakit ve bliyiik dlgekli
hidroelektrik santrallerinden ziyade yesil seceneklere yonelmesi.

4.3. Yesil Yeni Diizene Gegis Siirecinde Mali Politikalarin Tasarimi ve Yonetimi
Sorunu

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yelis ekonomiye gecis siirecinde,daha oOnce de
belirtildigi gibi, mali politikalar oldukga kritik bir 6neme sahiptir. Ancak, c¢evre
kirliligini yaratan ve kiiresel 1sinmay1 insanoglunun en 6nemli sorunu haline
getiren iktisat politikalarinin bir parg¢asi olan mevcut mali politika araglariyla
sorunu ¢dzmeye calisgmanin etkili olamayacagi siklikla dile getirilmektedir.
Cevresel kirlilik sorununun ¢6ziimii ve yesil bir ekonomik model olusturmak igin
bugiine kadar kirliligin temel sebebi haline gelmis olan klasik mali politika
bakigindan vazgecerek, bu konuda yeni bir mali bakis agisina ihtiyag oldugu
diistiniilmektedir.

Bu baglamda, cevresel kirlilik kavraminin bizatihi kendisinin yeni bir vergi tabani
olarak ele alinmasi, ideal bir mali politika degisimi acisindan son derece
onemlidir. Cevresel zararlarla yakindan iliskili olan mal ve hizmetlerin kirlilik
kriterine gore vergilendirilmesi glinlimiizde bir gereklilik haline gelmistir. Ancak,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde, s6z konusu mali politikalarin hayata
gecirilmesinde ciddi yonetimsel sorunlar bulunmaktadir. Ornegin, yesil ekonomik
konsept icin yeni bir vergi tabanmi olarak goriilen dogal kaynak kullaniminda
(0zellikle ormancilik ve balik¢ilik gibi sektorlerde) ekonomik faaliyetlerin
izlenmesi ve veri toplanmasi, 6zellikle madencilik sektorii gibi ¢evre agisindan
kritik sektorlerde rezerv arama ve isletme izinlerinin verilmesinde yaganan politik
baski ve yolsuzluk gibi olumsuzluklar yonetimsel zafiyetlere yol a¢gmaktadir
(Jones, 2011, 336).

Yesil ekonomiye gecis siirecinde genel bir mali reform icin {ilkelerin ¢evreye
zarar veren mal ve hizmetler lizerindeki muafiyet ve istisnalarin yeniden ele
alinmasi 6nemli bir zarurettir. Genel vergi sistemlerinin ¢evresel agidan yeniden
ele almmasi ve gliclendirilmesi; enerji, su, atiklar, belirli kimyasallar ve
tilkkenebilen dogal kaynaklar1 kapsayan yeni bir vergi tabani olusturmak
gerekmektedir (Ley ve Boccardo, 2010, 2). Bu noktada, gittik¢e artan ¢evresel ve
sosyal maliyetleri kontrol altina alabilmek i¢in ve kiiresel 1sinma tehlikesini
siirlayabilmek i¢in fosil yakitlarin daha rasyonel olarak vergilendirilmesi
oldukga acil bir zorunluluktur. Zira, birgok az gelismis ve gelismekte olan iilkede
fosil yakitlar vergilendirme dis1 birakilmaktadir. Birgcok vergi sistemi, 6zellikle
komiir i¢in muafiyet uygulamaktadir. Kullanilan karbon igerikli yakitlarin yeniden
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siniflandirilmasi ve bu alanda mevcut olan ¢ok sayidaki muafiyet ve istisnalarin
yeniden ele alinmasi, Yesil Yeni Diizen’de mali politikalarin olusturulmasi
acisindan kritik bir 6neme sahiptir (Green Fiscal Comission, 2009, 39).

Ozellikle gelismis iilkelerin ulastirma sektdrleri igin karayollarini kullananlar igin
yapacaklar1 6demeler, gercek¢i bir enerji fiyatlandirmasi bakimindan en az
teknolojik gelismeler kadar Onem arz etmektedir. Bu tip mali politika
diizenlemeleri fosil yakit tiiketimini azaltmak ve dolayisiyla iklim degisikligi
riskini hafifletmek noktasinda 6nemli bir mali yeniden yapilandirma araci olarak
goriilmektedir (IPCC, 2014, 106 ).

5. Sonug ve Degerlendirme

Gliniimiiz toplumlarinin en temel iktisadi sorunlarindan biri, her ne pahasina
olursa olsun ekonomik biiyiime ve kalkinma fikrinin siirdiiriilemez olmasidir.
Elbette ki, i¢inde yasadigimiz toplum her gecen giin biiyiiyor, degisiyor ve
ihtiyaglart da c¢esitleniyor. Ekonomik sistemin, toplumun degisen dinamiklerine
uyum saglamasi ve onun ihtiyaglarini karsilamay1 garanti altina almasi gerekiyor.
Ancak, toplumsal degisim ve ekonomik sistem iliskisine, i¢inde yasadigimiz
dogal cevreyi katmazsak, o takdirde ihtiyaclarimizin karsilandigi kaynak olan
cevre ve dogal olarak ekolojik denge bozulmakta, bu bozulmanin sonucunda
insanoglunun yasami tehdit altina girmektedir.

Bu noktada, ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilir olmas1 gercegiyle kars1 karsiya
kaliyoruz.Ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilir olmast ise, bize ekonomik
sistemin siirdiiriilebilir kalkinma modeline gore yeniden tasarlanmas1 gerektigine
isaret etmektedir. Ilk ortaya cikisindan itibaren 30 yila yakin bir siire gegcmis
olmasima karsin, insanliin siirdiiriilebilir bir yasam noktasinda hala ¢ok geride
oldugu vurgulanmaktadir. Insanligin siirdiiriilebilir bir kalkinma ve yasam yoluna
girebilmesi i¢in bugiinkiinden daha farkli iktisat politikalarina ihtiyag vardir.

Bu noktada yesil ekonomi diisiincesi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in insanogluna
yeni perspektifler sunan bir iktisadi akil olarak degerlendirilebilir. Yesil ekonomi,
ayni zamanda hakim iktisat ideolojisine getirilen bir elestiridir. Esasen yesil
ekonomi, 1970’11 yillarda sosyalizmin ekolojik diisiinceyle harmanlanmasi sonucu
ortaya ¢ikan yesil diisiince akimimin iktisadi yorumu seklinde viicut bulmustur.
Fakat, 2008-2009 kiiresel ekonomik krizinden ¢ikis yolu olarak goriilmeye
baslandiginda yesil ekonomi diisiincesi artik siirdiiriilebilir kalkinmanin yeni
iktisadi modeli haline gelmistir. Ozellikle, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
2008, 2009 ve 2011 willarinda yesil ekonomi ile ilgili yaymnladigi kapsamli
raporlar, bu kavrama olan ilgiyi giderek arttirmistir.

Yesil ekonomi ve onun iktisadi genel gercevesini olusturan Yesil Yeni Diizen,

sirdiiriilebilir kalkinmaya alternatif yeni bir ekonomik model olmayip,
stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanabilmesi igin yeni bir perspektif sunan iktisat
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politikas1 setidir. Yesil ekonomi anlayisi, biitiin ekonomik faaliyetlerin ¢evresel
amaglarla yeniden tasarlanmasi ve 6zellikle yogun karbon emisyonuna neden olan
iretim ve tiiketim kaliplarindan vazgecerek, sifir emisyonlu yeni iiretim ve
tilketim kaliplarinin benimsenmesi gerektigini savunur. Bunun i¢in de gerek tek
bir lilke diizeyinde, gerekse de uluslararasi diizeyde yeni iktisadi bakis agilarina
ihtiya¢ vardir.

Yesil ekonomi i¢in mali politikalarin uluslararasi ve ulusal olmak {izere iki boyutu
bulunmaktadir. Uluslararas1 kuruluslarin kiiresel 6l¢ekte uygulayacagi bazi mali
diizenlemeler, sinir agan faydalar yoluyla kiiresel faydaya donlismektedir. Kiiresel
diizeyde uygulanmasi istenen en Onemli mali diizenleme karbon vergisidir.
Karbon vergisinin disinda, Kyoto Protokoliiniin getirdigi bir diizenleme olan
emisyon ticaret sistemi, karbon emisyonlarini temsil eden kirlilik haklarinin
uluslararas1 6lgekte alim satimina olanak saglayan bir mali aragtir. Uluslararasi
emisyon ticaret sistemi, karbon basta olmak tizere tiim sera gazlarinin serbest
piyasa kurallar1 dogrultusunda kullanilmasini saglayarak karbon ve diger sera
gazlarinin emisyon miktarin1 azaltmaya c¢alisan bir uluslararast mali piyasa
aracidir. 2011 yilinda diinya genelinde 175 milyar dolarlik ekonomik biiytikliige
ulasan, bunun yaninda 10 milyar tondan fazla kirlilik izni alim satimi yapilan
emisyon ticaret piyasalari i¢inde en organize olan AB Emisyon Ticaret Sistemi
(EU-ETS), 2008-2009 kiiresel finansal krizinin etkisiyle 2012 yilindan itibaren
ciddi bir daralma yasamis ve ton basina kirlilik izni 16 Euro’dan 5 Euro’nun altina
diismistiir. Bu daralmanin en 6nemli nedeni olarak, AB ekonomisinin bor¢ krizi
nedeniyle resesyona girmesi gosterilmektedir.

2015 yilinin sonunda Paris’te gergeklestirilen Iklim Zirvesi, yesil ekonomiye gegis
icin kiiresel anlamda onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. 2020 yilindan
itibaren Kyoto Protokoliiniin sona erecek olmasi, onun yerine daha iklim dostu ve
siirdiiriilebilir bir kiiresel ekonomik yapmin olusturulmas: agisindan Paris Iklim
Zirve’sinde imzaya agilan Paris Anlagsmasini daha da 6nemli hale getirmektedir.
Paris Anlagsmasi’nin en Onemli taraflarindan biri, 2020 yilindan itibaren
olusturulmas: diisiiniilen Yesil Iklim Fonu’dur. Ekonomik biiyiikliiklerine gore
Anlagmaya taraf olan iilkelerin katkilarindan olusacak ve her yil toplanacak 100
milyar dolarlilk bu fonun, tamamiyla yesil bir ekonomik doniisiim i¢in
kullanilmast planlanmaktadir. Bu anlamda, Paris Anlasmasi, kiiresel ekonominin
yesil ekonomik doniisiimii agisindan dnemli bir uluslararast mali isbirligi firsati
sunmaktadir.

Ulusal diizeyde yesil ekonomiye doniisiim i¢in uygulanacak mali araclarin, ii¢
temel ayagi bulunmaktadir. Bunlar, lilke vergi sistemlerinin ekolojik dengenin
gozetilerek yeniden tasarlanmasi, mali tesviklerin yogun karbon iireten
sektorlerden diigiik karbon iireten sektorlere dogru kaydirilmas: ve kamunun gevre
koruma harcamalarin1 daha etkin bir sekilde yapmasidir. Bunun yaninda, 6zellikle
cevre vergileri geleneksel vergilere oranla maliyet etkinligini saglamasi
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bakimindan daha avantajli olmasi ve yine ¢evre vergilerinin inovasyon yaratici
etkisinin daha giliclii olmasi nedeniyle, ulusal diizeyde mali politikalarin
tasarlanmasi slirecinde mutlaka g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Siirdiiriilebilir bir ekonomik yasam ve bunun daha 6tesinde gelecek nesiller igin
sirdiiriilebilir bir yasamin saglam temellere oturtulabilmesi, serbest piyasa
sisteminin neden oldugu yapisal sorunlarin ¢éziimiine baglidir. Serbest piyasa
sisteminin kiiresel Ol¢ekte neden oldugu devasa cevresel, sosyal ve ekonomik
olumsuzluklarin ¢oziimii i¢in kamu ekonomisinin etkili miidahalesine ihtiyag
oldugu agiktir. Ancak, gliniimiizde yasanan ¢ok boyutlu kiiresel krizler, mali
politikalar agisindan yeni bir bakis agisin1 gerektirmektedir. Ozellikle gelismis ve
gelismekte olan lilkelerde enerji ihtiyacinin biiylik oranda fosil yakitlara dayali
olmasi, ¢evresel ve sosyal sorunlari giderek biiylitmektedir. Bu baglamda, kiiresel
Olcekte yesil bir ekonomik doniisiim i¢in mali politikalarda da ciddi doniisiime
ihtiyag bulunmaktadir. Ulkelerin vergi sistemlerinde vergi tabanlarinin cevresel
acidan yeniden ele alinmasi, oOzellikle kirlilik yaratan f{retim ve tiikketim
faaliyetlerinin daha etkili vergilendirilmesi, dahasi kirliligin yeni bir tabani kriteri
olarak tanimlanmasi, vergi sistemlerinde yer alan ve fosil yakit tiiketimini
0zendiren muafiyet ve istisnalarin sinirlandirilmasi, s6z konusu muafiyet ve
istisnalarin daha c¢ok yesil ekonomik doniisiim i¢in kullanilmasi gerekmektedir.
Bunun daha da 6tesinde, iilkelerin genel mali sistemlerinin kapsamli bir sekilde
reforma tabi tutularak, ¢evreyi ve buna bagl olarak gelir dagilimi esitligini
merkezine alan bir yapiya doniisiimii gerekmektedir.

Sonug olarak, yesil ekonomi diinyada bugiin yasanan her toplumsal ve ekonomik
soruna ¢Oziim treten sihirli bir iktisat politikast degildir. Ancak yesil ekonomi
bize, ekolojik, toplumsal ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir bir yasami miimkiin
kilacak bir bakis acis1 sunmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi gibi biitiin insanlig1
derinden etkileyecek cevresel felaketler gbz oniinde bulunduruldugunda, acilen
harekete gecilmesi gerektigi aciktir. Bu aciliyet kabul edildiginde, atilacak
adimlarin evvela mevcut ekonomik sistem iginde, o sistemin araglar1 ve aktorleri
eliyle yapilmasi bir zorunluluktur.
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The Idea of Green Economy for Sustainable Development and
Fiscal Policies

Extended Abstract

1. Introduction

Sustainable progress and green economy model, which is considered as the supplementary concept
of it, are two fundamental notions that have been put forward in order that world economy could
get over the economic, social and ecological crisis it has been experiencing and a safer life could
be sustained. They have been widely debated in academic world and they have begun to produce
their practices on daily life. The concepts of sustainable economy and green economy are not used
as rival terms, and green economy is the supplementary of a sustainable life and a growing-
improving process both in political terms and economic, social and ecological terms. The aim of
this study is to provide an overall political framework for fiscal policies aimed at green economy,
which is considered as the supplementary concept of sustainable progress.

2. Method

Within the study, the development and theoretical frame of sustainable progress, which forms the
fundamental of the idea of green economy, is discussed firstly. In the second part of the study,
green economy and it is political framework, the New Green Order, is discussed in conceptual
level, and a theoretical framework at the national and international level is presented as to how
taxing and public expenditure policies should be designed for a sustainable life within the idea of
green economy in the last part of the study. With this aim, literature review about the subject has
been carried out and corresponding publications of international institutions have been utilized in
both in developing the article subject and in designing the article.

3. Result and Discussion

Economic system must adapt to the changing dynamics of the society and ensure to meet its needs.
However, if we do not integrate the natural environment, in which we live, in the relation between
social upheaval and economic system, the environment, in which our needs are met, and naturally
the ecological balance deteriorates, as a result of which life of humankind is jeopardized.

At this point, the idea of green economy could be thought of as a fiscal wisdom providing
humankind with new perspectives for a sustainable progress. Besides, green economy is a
criticism to prevalent fiscal ideology. Yet, the idea of green economy became the new economic
model of sustainable progress when it started to be considered as the solution to the global
economic crisis in 2008-2009. Particularly, the reports published by United Nations Environment
Programme in 2008, 2009 and 2011 gradually raised the interest in the concept.

Green economy and the New Green Order, which constitutes its overall frame, are not new
alternative fiscal methods to sustainable progress, and are a set of fiscal policies providing a new
perspective to enable it. The conception of green economy advocates that all the fiscal activities
should be redesigned with environmental purposes, and the production and consumptions
methods, especially the ones that cause intense carbon emission should be abandoned, adopting
new production and consumptions methods with zero emission. New fiscal points of views both at
a single country level and international level are necessary for this.
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Fiscal policies for green economy have two sizes as national and international. Some fiscal
regulations the international institutions implement on global scale turns out to be global profits
through transboundary benefits. The most significant desire to be implemented on global scale is
carbon tax. Apart from carbon tax, the emission trade system, which is a regulation Kyoto Protocol
brought along, is financial intermediary enabling purchase and sale of pollution rights on global
scale which represent carbon emissions.

The financial intermediaries to be implemented for transition to green economy at national level
have three bases. These are redesigning the country taxing systems taking the ecological balances
into consideration, shifting financial incentives from intense carbon producing sectors to low
carbon producing ones, and making public environment spending more efficiently. In addition,
environment taxes should definitely be taken into account in fiscal policy making processes at
national level both because they are more advantageous than conventional taxes in terms of cost
effectiveness and because their innovation creating affect is stronger.

4, Conclusion

It is clear that an efficient intervention by public economy is necessary to solve the environmental,
social and economic matters that free market systems brings about on global scale. However,
current multi dimensional economic crises require a new point of view in terms of fiscal policies.
The fact that energy supply mainly relies on fossil fuels especially in developed and developing
countries gradually magnifies the environmental and social problems. In addition to
reconsideration of tax bases in countries’ taxing systems in an environmental context, a more
efficient taxing on especially pollution causing production and consumption activities, and
defining pollution as a new base criteria is essential for green economic transition. Moreover, the
exemptions in the taxing systems encouraging fossil fuel consumption should be limited and the
exemptions and exceptions should be utilized mostly for green economic transition. Furthermore,
through a comprehensive reforming act, the general fiscal policies of the countries should be urged
to convert into a structure focusing on the environment and accordingly the income equality.

Consequently, green economy is not a magical financial policy that creates solution to every
current social and economic problem in the world. Yet, green economy provides us with a point of
view enabling a sustainable life in terms of ecology, society and economy. Given the
environmental disaster like global warming profoundly effecting humankind, it is obvious that an
immediate action must be taken. It is an obligation that the steps to be taken must be carried out
within the current economic system by the system tools and actors when this urgency is admitted.
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