ULUSLARARASI BAGIMSIZ DIS DENETIM STANDARTLARININ

TURKIYE UYGULAMASI :
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Toplumsal yagamda veya ekonomide gereksinme duyulan mal ve hizmetleri iireten
igletmeler, Sanayi Devrimiyle birlikte geligen teknolojiler yardimiyla daha biiyiik
yaurnimlar yapmaya baglamiglardir.Giiniimiizde igletme birimleri gittikce biiyiimekie ve
igletme - gevre iligkisi daha da karmagiklagmaktadir. Bunun sonucu olarak igletmelerin
mali iglemleri ile ilgili kayitlarmin hacmi biiyiimekte ve igletmelerin kamuya agiklanan
mali tablolarindaki bilgilerin dogrulufunun, giivenilirlifinin ve gercege uygunlugunun
saptanmasida zorlagmaktadur, ;

Muhasebe bilgilerinin dofrulugu, mali §zellikteki islemlerin kaydedilmesinde ve
mali tablolar bigiminde raporlanmasinda diizenli ilke ve kurallarin tam olarak
uygulanmasiyla elde edilir; giivenilirlik ise, belge ve kaytlann isletmenin gercek, mali
ozellikteki iglemlerini yansitmas: ve gergege uygun olarak gostermesidir!.

Mali tablolardaki bilgilerin dogruluk ve giivenilirliginin aragtinlmasim iistlenen
bagaimsiz dig denetimde amag, girket faaliyetlerinin yoneticiler tarafindan diiriist bir
bicimde yiiriitilmesini zorunlu kilmak, b8ylece yatinmcilarin hak ve cikarlarim
yoneticilere kargi korumak ve sermaye piyasasinda yoneticilerin davramiglanina kargi
gliven saflamaktirZ, Bir yatiim kararinin dogru olup olmamasi, bu kararin dayandinildif
muhasebe bilgilerinin dojru ve giivenilir olup, olmadigma baghdi3, Geligmis sermaye
piyasalarina bakildifinda, yapilan diizenlemelerin biiyiik ¢ogunlugunun temelinde, halka
dogru bilgi vermek amacinin hakim oldufu goriilmektedir. Sermaye piyasalarinda
kamuya agiklanan bilgilerin dogrulugunun ve giivenilirlifinin giivence altina alinmas ise
ancak yaygm bir denetimle miimkiin olmaktadir. Bu olgu bir kurum olarak bafimsiz dig

1Dwight R. LADD, Contemparary Corporate Accounting and the Public, Richard DJrwim Inc.,
Homewood, Illinois, 1983, s. 11.
Erhan KOTAR, Muhasebe Kontrolunda Iy Kagutlan: ve Revizyon Dosyasimin Haznwrlanigi,
Eskisehir 1T.LA. Yaymlari, No:88, Eskisehir, 1971, s. 9.

2Celal-K.I*:‘r"l:'.KCI, Sermaye Piyasasinin Gelismesinde Muhasebenin Roli, Anadolu Universitesi
Yaymlan, No: 6, Eskisehir, 1983, s.83. '

3II-IIloward. F. STETTLER, Auditing Principles, Englewood Cliffs, New Jersey, Prentice - Hall

c., 1977, s. 1.
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denetimin $nemini 6n plana ¢ikarmis ve bu konuda uluslararast diizeyde koklii ve kalici
diizenlemeler yapimistur. ] ' ]

A. BAGIMSIZ DI§ DENETIM KAVRAMI VE KAPSAMI

1. Bagimsiz Dis Denetimin Tammi4

Bagimsiz dig denetimin biri genis, digeri ise dar kapsamh olmak iizere iki bicimde
tanim yapilabilir. Genis anlamda bagimsiz di§ denetim, bir kisi ya da kurumun
denetlenen igletme hakkinda kisi ya da gruplara bilgi vermek igin igletmeyi kontroliidiir® .
Bafimsiz dig deneigi igletme hakkinda tam bir kamya sahip olabilmek igin gerekli
gordiigii her tiirlii incelemeyi yapar. Aragtima ve bulgular: sonucunda, igletme hakkinda
genel bir kani olugturur® .

Dar anlamda dis denetim ise, igletmelerin yalnizca mali kaytlarmmn kontroliidiir? .
Deneigi bu anlamda dig denetim yaparken sadece igletmenin mali kayitlarini inceler.
Denetim mali belge ve kayitlann incelenmesi ve degerlendirilmesiyle sinirhidir. Deneigi
yalmzca igletmenin mali tablolar hakkinda goriis bildirir.

Yukanida genel bir tammini vermeye g¢alistifimiz Dig Denetim kavrammin
tammuyla iligili gesitli tamimlar yapilmigtir. Ancak, genel olarak, tiim tanimlarda ayni
temel 6zellikler vurgulanmakta ve esas anlamda farklilik goriilmemektedir.

Dig denetim kavraminin tamimi iizerine yapilan ¢alismalarin esasini, Amerikan
Yeminli Muhasebe Uzmanlan Enstitiisii'niin (AICPA) 8 ve Amerikan Muhasebeciler
Birligi Denetim Kavramlar: Komitesi'nin? yapmig oldugu tamimlamalarin olusturdugu
goriigiindeyiz.

Dig denetim 1953 yilinda AICPA tarafindan asagidaki bigimde tammilanmigtirl0

"Denetim, denetim kuruluglan tarafindan kamuya ve isletme ile ilgili diger kisi
ve kuruluglara sunulmak iizere diizenlenen mali tablolarin geregince dogru,
gergege uygun, muhasebe dénemleri arasinda tutarli ve muhasebe ilkelerine
uygun diizenlendigine iliskin goriig verebilmek amaciyla yapilan incelemedir.”

4Bh§1mslz Dis Denetim terimiyle aym anlamda olmak tizere, Dig Denetim, Muhasebe
Denetimi, D1y Mali Denetim, Mali Denetim, Bagimsiz Dis Mali Denetim veya sadece
Denetim terimleri de kullamlmaktadir. Makalemizde Bagimsiz Dig Denetim ile Dis Denetim
veya sadece Denetim deyimleri eganlamh olarak kullamlmaktadir.

SLawrence L. Vance ve Wayne S. Boutelll, Principles of Auditing, The Dryden Press,
Hinsdale, Illionis. 1975, s. 1.

afimsiz Dig Denetgi ile Dig Denetgi ve Denetgi deyimleri esanlamli olarak
kullaniimaktadir.

7TLawrence L. Vance ve Wayne S. Boutell, Op. Cit,, 5. 1.

8 American Institute of Certified Public Accounting (AICPA)

9The American Accounting Association, Committee on Basic Auditing Concepts.
10ATCPA, "The Commitee on Terminology"”, Accounting Terminology Bulettin, No: 1, 1953.
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Yukandaki tamimin kapsami yine sz konusu ayni kurulus tarafindan 1973 yilinda
yapilan yeni bir tanimla genisletilmistir. Yeni tammda denetimin amacina da agiklik
~ getirilmeye calisilmigtir. 1973 yilinda yapilan tamm ise s6yledir!l* :

"Mali Tablolar iizerinde, bagimsiz denetim girketleri tarafindan yapilan
incelemede amag, denetim girketinin denetlenen mali tablolarin, kurulugun
mali durumunu, faaliyet sonuclarini ve mali durumundaki degigiklikleri
gerefince yansittig: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun gekilde.
diizenlendigi hususunda gorii olusturabilmesidir. Denetim raporu, denetim
sirketinin goriigiini bildirdigi ortam ve aragtir ve gerekli durumlarda bu aragla
goriig verilmesi reddedilir."

Dis denetimin en genig kapsamli tammi ise yine 1973 yilinda Amerikan
Muhasebeciler Birligi Denetim Kavramlan Komitesi tarafindan yapilmigtir, Bu tanim ise
asafidaki bigimdedirl2 :

"Denetim sistemli bir galigma, tarafsiz bilgi ve kanit toplama ve deferlendirme

. yontemleri ile denetlenen kuruluga ait ekonomik iglemler ile olaylar:
tammlamak igin ileri siiriilenlerin bildirilme bigiminin, gelistirilmig olan
ilkelere uygunlufu acisindan incéleyerek olusturulan goriigleri igletmelerle
[ilgili kullanicilara iletmektir."

Ulkemizdeki kaynaklarda da dig denetim ile ilgili tammlar yukarida aktarmaya
¢alistfimiz tammlarla benzerlik gostermektedir!3 -

2 - Bapimsiz Dig Denetimin Ozellikleri

Dig denetimle ilgili yapilan tanimlardan, dis denetimin 6zellikleri ile ilgili su
sonuglan gikarabiliriz :

i. Dig Denetim Sistemli Bir Calisma ve Karsilastirma Siirecidir.

Bu yolla dis denetimin dinamik bir faaliyet oldugu ortaya konmaktadir. Bu siireg dig
denetim faaliyeti i¢in gerekli olan kamt ve bilgilerin saglanmasi bunlarin islenmesi ve

YLAICPA, Statement on Auditing Standarts, "Codification of Auditing Standarts and
1 Procedures", Standart No:1, Paragraf 110.01, 1973.

12The American Accounting Association, Committee on Basic Auditing Concepts, "A
Statement of Basic Auditing Concepts." Studies in Accounting Research, No:6, s. 2. 1973,
13Fazla bilgi igin bakmiz:
Ersin G(%REDTN, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Egitim ve Arastirma Vakfi, Yayin No: 2,
Istanbul, 1986, s. 4-5.
Hasan GURBUZ, Muhasebe Denetimi, 3. Basks, 1990, s. 5. :
Artur W.Holmes ve Wayne S. OVERMEYER, Muhasebe Denetimi, Ceviren: Ofuz
GOKTURK, Bilimsel Yayimnlar Dernegi, Cilt I-11, 1975, s. 2. :
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degerlendirilmesi, degerlendirme sonuglarina gére bir denetim goriisiine ulagilmasi ve bu
gortigiin denetim raporu ile ilgililere iletilmesi evrelerini icermektedir!4 -

ii. Dig Denetim Belli Bir Isletmeye Ait Ekonomik Hareketler ve
Olaylar Hakkinda . Bildirilenlerin Incelenmesini kapsar.

Dig denetim siirecinde isletmelere ait mali tablolar ve ekonomik faaliyetler
hakkindaki bilgiler raporlar bigiminde deneiginin kendisine sunulur, Dig denetimin
baslangi¢ noktasi stz konusu bu bilgilerin incelenmesidir, Denetgi gerekli incelemelerini'
yaparak s6z konusu bilgilerin dogrulugunu, giivenilirlifini ve gergefe uygunlugunu
aragtirir ve bu hususta goriis bildirir. :

iii. Dig Denetim, Bildirilenlerin ve Bildirilis Bicimlerinin Onceden
Saptanmig llkelere Uygunlugunun incelenmesidir.l5

- Denetgi ile bilgileri kullanacak ilgili taraflar arasinda verimli ve anlagilir bir
iletisimin kurulabilmesi gereklidir, Boyle bir iletigimin kurulabilmesi de &nceden
saptanmug ilkeler yoluyla saglanir. Isletmelerin mali tablolar yardimiyla ileri stirdiigii
durum ve gelismelerin, nceden saptanmig bu ilkelere uygunlugunu inceler.

iv. Dig Denetim Tarafsizea Kanit Toplama ve Bu Kamtlar
Degerlendirme siirecidir.

Denetgi hig bir 6n yargiya dayanmadan tarafsiz olarak, yapilmig olan bildirimlerin
giivenilirligi ile ilgili kanitlar toplar ve topladif1 bu kanitlan degerler.

v. Dig Denetim, Kullanicilara ve Ilgi Duyanlara Denetim
Sonucunun ‘lletilmesini Kapsar.

Kullanicilara ve ilgi duyanlara iletilmesi gereken denetim sonucu, denetginin
olusturdugu goriistiir. Denetim siirecinin bu son evresinde denetgi bu goriigiinii denetim
raporunda belirtir ve bilgilerin dogrulugu, giivenilirligi ve gergege uygunlugu
konusundaki yaptif1 saptamayi bu rapor yardimiyla kullanicilara iletir.

3. Genel Kabul Gormiis Muhasebe llkelerinin Bagimsiz Dig
Denetim Acisindan Onemi.

Isletmelerin kamuya agikladiklar1 mali tablolarinin denetimi, dig denetim
faaliyetlerinin temelini olugturmaktadir. Dis denetime konu olan mali tablolarin

14Er$_in GUREDIN, "Denetim Teorisi'nde Bilgi Uretimi Olarak Denetim Siirecinin Olugumu”,
LU. Isletme Fakiltesi Muhasebe Enstitisii Dergisi, Yil: 3, Say1:9, 1977-111, s, 9.

15thlden, TURKTAN., Cagdas Bagimsiz Denetim ve Tiirkiye'deki Durum, M.1). Sosyal
Bilimler Enstitilsii, (Yayinlanmamig Doktora Tezi), Istanbul, 1989, s. 8.
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dogrulugunu ve gecerlilifini saglayacak olan, mali tablolanin hazirlanig bigiminde genel
kabul g6rmiis muhasebe ilkelerine uyulup uyulmamasidir!6 - Di§ denetim bulgularinin
gecerli olabilmesinde sadece dig denetim standartlarina ve muhasebe ilkelerine uyulmas:
da yeterli olmayip, bununla birlikte mali tablolarin, denetlenen isletmenin igerisinde
bulundugu gergek durumu geregince yansitiyor olmas: gerekirl” -

Yine igletme faaliyetlerinin ve mali tablolarinin hazirlanmasinda ortak standart

gelistirmek mali tablolarin kargilagtinlabilirligi icin gereklidir. Bu nedenle de diinyanin
her tarafinda uygulanabilir ve herkes tarafindan kabul gorecek bir muhasebe uygulamasi
olusturma gabalari ortaya gikmigtir!8 - Bu ¢abalann sonucunda gelistirilen ve muhasebe
uygulamalarinda herkes tarafindan kabul edilen ve uygulanan standart ve yOntemler

"Genel Kabul Gormiis Muhasebe 1keleri" ad1 altinda toplanmigtr.

Amerika Birlesik Devletlerinde 1900' lii yillardan ¢nce kavram adi altinda
kullanilmaya baglayan ancak gergek bir tanim: olmayan genel kabul gormiig muhasebe
ilkeleri, 1964 yilinda Muhasebe llkeleri Kurulu tarafindan "Yetkililerce Desteklenen
Kavramlar ve llkeler” olarak tanimlanmis!® ve Amerika Birlesik Devletleri'nde bu
ilkelere uymak mesleki sorumluluk haline getirilmistir20 -

1975 yihnda, genel kabul gérmiis muhasebe kavram ve ilkeleri AICPA tarafindan
“Belli bir tarihteki ahgilagelmis uygulamalan, kurallan, ilkeleri tanimlayan teknik bir
muhasebe terimi” olarak tamimlanmigtir2! - '

Genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine yeni ilaveler muhasebe ve denetim
konusundaki uzmanlarin, gretim iiyelerinin, is ve ekonomi diinyas: temsilcilerinin
goriiglerini de yansitmaktadir. Amag, tiim diinyada kabul edilen ve uygulanabilen bir
muhasebe uygulamasim olusturabilmektir?2 -

16Genel Kabul Gdrmﬁ.';.Muhasebe Ilkeleri Konusunda Daha Fazla Bilgi I¢in Bakmiz :
Yilksel KOC YALKIN, Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve Tiirkiye'deki Caligmalar, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Yaymn No: 386,Ankara, 1975,
T.C. Devlet Planlama Teskilati, Muhasebenin Temel Kavramlar: ve Genel Kabul Gormiis
Muhasebe Prensipleri, 3. Baski, Ankara, 1973,
Sermaye Piyasasi Kurulu, "Seri: x1, No: 1 sayili Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve
Raporlara Iligkin Ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig", Resmi Gazete say1 : 20064, 29 Ocak
1983. -
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Muhasebe Koordinasyon Devamli Ihtisas
Komisyonu, Tekdiizen Genel Hesap Plani ve Aciklamalar:, Ankara, 1987
Erkut GOKTAN., "Tekdiizen Muhasebe Caligmalarinda Uluslararasi Deneyimler ve
Tirkiye'deki Uygulamalar; Muhasebe Enstitiisii Dergisi, Yil: 5, Subat 1979, Say:15,
17Giilden TURKTAN, Op. Cit, 5. 22.
181hid, 5. 22.

gAccounting Principles Board, “"Status of Accounting Research Bulletins”, Appendix to
Opinion No: 6, 1965.

20AICPA, Code of Professinal Ethics, "Rules of Cunduct”, Rule 203

21Accounting Principles Underlying Financial Statements of Business Enterprises, Statement
No: 4, Chapter, 6, 1970,
22Giilden TURKTAN, Op_Cit., s 23.
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Bu uygulamay: olusturabilmek igin Amerika Birlesik Devletleri diginda da
¢aligmalar yapilmaktadir. Bunlarin en Snemlilérinden birisi, 1973 yilinda Avusturalya,
Bau Almanya, Amerika Birlesik Devletieri, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Japonya,
Kanada ve Meksika'nin 6nde gelen muhasebe kuruluglart tarafindan yapilan bir anlagma
ile kurulan -

"Uluslararasi Muhasebe Standartlan Komitesi"nin (International Accounting
Standarts Committee) ¢alismalaridir. Bu komitenin kurulug amaclan su bicimde
belirtilmektedir?3 :

"Denetlenmis mali tablolarin sunulugunda uyulmasi gereken standartlarin
belirlenmesi ve kamu yararina yayin ile uluslararas: diizeyde kabul goérmesini
ve uygulanmasim saglamakur." '

Giiniimiizde iiye sayisi gittikge artan Uluslararast Muhasebe Standartlari
Komitesi'nin?4 kabul ettigi standartlarin uygulanmasini saglayan en Snemli ve etkin
araclardan birisi kuskusuz denetim raporlaridir?® . Denetim raporlan aracilif: ile

standartlara uygunluk arandif1 siirecede standartlanin yayginlasma olanaginin artacagi
gonigiindeyiz. '

4. Isletme Mali Tablolarinin Onemi

D1 denetimin odak noktas isletmelerin mali tablolanidir. Isletmenin mal varliklan
ve yiikiimliilikleri hakkinda yeterli bilgiye sahip mali tablolar: agapidaki bicimde
siniflandirabiliriz:26

- Bilango

- Gelir Tablosu,

- Fon Akimi1 Tablosu,

- Kar Dagium Tablosu ve

- Dagiulmamig Karlar Tablosu.

23Intemati0nal Accounting Standards Committee (IASC) "The Objectives" Prograph 2-4.
24Bugﬁn, Uluslararast Muhasebe Standartlari Komitesi'nin yaklagik 71 illkeden 97 dyesi
_ bulunmaktadir.

2Gilden TURKTAN, Op. Cit. s, 24.

26Mali Tablolar hakkinda daha fazla bilgi igin bakimiz -
Yiiksel KOC YALKIN, Genel Muhasebe-likeleri ve Uygulamast, 7. Bask, Turhan Kitapevi,
Ankara,1989. :
Igletmelerde Mali Analiz Teknikleri, 6. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara,1988,
Omer LALIK, Envanter, Dénemsonu Islemleri, Gelir Tablosu, Bilango, Bilim Yayinlari,
Ankara, 1986, ;

T.CBagbakanlik Devlet Planlama Teskilati; Rapor Sisterni-—Ankara 1975-
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Uluslararas1 Denetim Standartlarinda mali tablolar, "Bilango, Gelir Tablosu,
Finansal Durum Degisim' Tablosu ve ?klay]c: notlar ile diger agiklayici bilgileri
kapsayan tablolar" olarak belirtilmektedir?

Finansal tablolann biitiinii, tablolarla ilgili agiklamalardan olugur. A¢iklamalar, dip
notlar, parantez i¢i agiklamalar ve difer agiklamalari igerebilir. Aglklamalarda genelde
degerleme yontemleri, kullanilan kisa ve orta vadeli kredilerin geri &deme siireleri, mali
tablolarda belirtilmig veya behmlrnemr; olan mali yiikiimliiliikler ve benzeri bilgiler
belirtilir28 .

I§letme dl§lnd3k1 kullanicilar igin mali tablolar veya faaliyet raporu yolu ile
bildirilen muhasebe bilgisi, kullanicilarin kurulug hakkindaki belirsizliklerini en aza
indirmek ve yonetim bicimi hakkinda rapor vermek amacini tagir2?

Mali tablolar ve fveya faaliyet raporu ile iletilen muhasebe bilgisinin igletme dig1
kullanicilan degigik amagh gruplar olabilir. Kullanicilar, kurulugun halihazir ortaklari,
muhtemel diger yatinmcilar, kredi verenler, isletmede caliganlar veya muhtemelen
caligacaklar, sermaye piyasasindaki uzman ve girisimciler veya sermaye piyasasi
yetkileri, igletmeye mal satanlar ya da rakipleri, devlet organlari, igletmenin miisterileri
ve benzer kisi ya da kuruluglard

Kﬁllamcnlann degisik bilgi gereksinmeleri oldugu gibi, baz1 kullanicilarin talep
etkileri bilgiyi form, sekil ve igerik olarak belirleme yetkisi de vardir31-

Kullamicilar, mali tablolar aracilif ile elde ettikleri bilgiler 11inda girketle iligki
igine girmeye veya mevcut iligkilerini siirdiirmeye karar verirler. Kullanicilar, kararlarini -
kasitli kaynaklar iginde en iyi olanagin degerlendirilmesi amacini tagiyarak verdiklerinden,
karar verilirken kullanilan bilgilerin en giivenilir olmas: gerekir. Bu durum, bagimsiz dig
denetgilerin- ya da bagimsiz dig denetim kurumlarinin vermis olduklari, denetim
faaliyetlerinin sonucunu gosteren denetim raporlaninin 6nemini ortaya koymaktadir.

5 - Bagimsiz Denetim Kurumlar:
Dig denetim faaliyétlcrinin bagimsiz dig denetgiler tarafindan yiiriitiildiigii gibi yine

dig denelim faaliyeti, bir ya da bir ka¢ dig denetginin bir araya gelmesiyle olugturulan
bagimsiz dig denetim kuruluglan tarafindan da yiiriitiilebilmektedir. Giinlimiizde tek ya da

27International Federation of Accountants (IFAC), International Auditing Standards, Section -
1, Paragraph 01, 1988.

28AICPA, Accounting Principles Board, Basic Concepts and Accoummg Principles Underl -
ying Financial Statements of Business Enterprises, Statement No:4, 1970.

29 American Accounting Association, A Statement of Basic Accounting Standarts Board
(FASB), Objectives of Financial Reporting by Business Enterprises, Concept No:.1.24.
1978.

300ktay GUVEMLI, Mali Tablolar Tahlili, 1.1.T. I A., Maliye ve Muhasebe Yiiksek Okulu
- Yaynlari, No:5, Istanbul, 1977, s. 11.

31Bunlara 6rmek olarak vergi daireleri, sermaye piyasasi kurallan ve bankalar posterilebilir.
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daha fazla ortakl: girketlerin birlestigi goriildiigii gibi, oldukga biiyiik ¢apli uluslararasi
sirketlerin birlesmesine de sikga rastlanmaktadir. Zor denetim kararlar kargisinda
danigma, dayanigma ve denetim konularinda uzmanlik birlesmelerin asil nedenleri arasinda
sayilabilir32 . Diger 6nemli bir birlesme nedeni olarak da, daha genis bir miisteri grubuna
daha genig bir kadro ile hizmet verebilmek ve miisteri sayisint artirarak, bagimsizlik
unsurunu artirabilmek gosterilmektedir33 . Az sayida miisterisi olan kiigiik bir denetim
sirketinin denetimini yapug isletmeleri kaybetmemek icin bagimsizlifini kaybedecek
sekilde hareket etme olasithginin biiyiik sirketlere gore daha fazla olmast, kiigiik
sirketlerde bagimsizify zedeleyebilecek bir unsur olarak goriilebilmektedir34 .

Bugiin diinya ¢apinda faaliyet gosteren en bilyiik ve taninmig uluslararas: diizeydeki
bu girketler "Biiyiik Sekiz" olarak amlmaktadir35 . Bu biiyiik sekiz denetim kurumu New
York hisse senedi borsasinda hisse senetleri el degigtirilen sirketlerin yaklagik yiizde
doksaminin denetimini siirdiirmektedirler3s . '

Denetim sirketlerindeki geligme ve kurumlagmanin énemli nedenlerinden biri, 1950"
lerden baglayarak 1960' It yillarin baslarina kadar siiren dénemde, Amerika Birlesik
Devletlerinde bafimsiz denetim iglevinin vakiflara, kir giitmeyen kuruluglara ve devlet
kuruluglarina girmi§ olmasidir37 . ?

Orta ve biiyiikk bagimsiz denetim sirketlerinde fonksiyonel olarak, ii¢ tnemli
boliimlesme goriilmektedir38 :

- Denetim b&liimii,
- Vergi bolimii ve
- Y6netim danigmanlik hizmetleri boliimiidiir.

Bagimsiz denetim girketlerinde denetim, denetim boliimii uzmanlar: tarafindan
yapilir. Vergi boliimii, denetim uzmalarinin ve miigterilerin vergi konularindaki
sorunlarim g¢éziimler ve bulunduBu iilkenin yerel vergi diizenlemeleri konularinda vergi
planlamasi ve benzeri konularda danigmanlik hizmetleri verir.

32Larry, P. Bailey, Op. Cit. s. 7.

33The Wall Street Journal., "California Seeks to Discipline KMG Over Audit of Firm", Lee
Berton, 9 Nisan 1987. :

34Gilden TURKTAN, Op. Cit., s. 60. -

35Dﬂnyada'ki Biiytik Sekiz (Big Eight) denetim kuruluslar: sunlardir. Arthur Anderson-Arthur

Young-Coopers and Lybrand-Delitte, Haskins and Sells-Emst and Whinney-Klyveld Peat
Marvick Goerdeler-Price Waterhouse-Touche Ross.

36Mark, STEVENS., “The Big Eight,” Macmillan Publishing Company, New York, 1984, s.
43.

371bid,s. 74-78.
38Giilden TORKTAN, Op. Cit,, s. 51.
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Yonetim damismanlik hizmetleri boliimii ise, 6zel projelerde ve sirket y6netiminin
sorunlari ile ilgili konularda danigmanlik hizmeti verirler.

Biiyiik sekiz denetim kurumlarinda ortakhja kabul edilenlerde aranilan 6zellikler
tizerine yapilan aragtirmalarda da 39, kigisel 6zellikler olarak Snem sirasina gore basari
igin i¢giidii, zcka, bask: altinda saflam durabilme ve galisabilme, degisen kogullara
uyum, iyi bir kisilik, kilik, kiyafete verilen 6nem ve fiziki goriiniim arandiffim, yénetim
zellikleri olarak ise, teknik ve mesleki bilgi, nderlik ve yonetim becerisi, iyi miisteri
iligkileri, karar yetenekleri, sozlii goriisme ve yazili iletisim becerisi arandigim ortaya
koymaktadir.

B - BAGIMSIZ DIS DENETIMIN TARIHSEL GELISIMI
1. Genel Olarak Bagimsiz Dis Denetimin Tarihcesi

Diinyamizda, dis denetimin 6nemli bir iglev olarak kabul edilmesi, denetim
mesleginin taninmas: ve bugiinkii anlamda ilk uygulamas: Ingiltere’ de ondokuzuncu
yiizyilin sonlarina dogru gergeklegmistir.

Dig denetim sistemi ve uygulamasinda ekonomik gelismelere kosut olarak zaman
icerisinde degisiklikler olmusgtur. Deneigi kelimesi ilk defa 1289 yilinda Ingiliere'de
kullanilmistir40 . Ingiliz toprak sahiplerinin , hesaplarini tutan kimselerin kayitlarinin
dogruluklarindan emin olabilmek amactyla, bu islemleri bajimsiz bir kisiye inceletmek
iizere, ikinci bir uzman gérevlendirdikleri bu tarihlerde goriilmektedir4l . Yine dig
denetim, Misir ve Asurlular gibi eski medeniyetlerde de vergilerin saptanmast i¢in devlet
gorevlileri tarafindan tanm iiriinleri ile ilgili olarak yapildig1 belirtilmektedir42 .

Dig denetim faaliyetlerinin geligim seyri izlcndigindé; yukarida kisaca defindigimiz
gibi feodal toplumlarda goriilen faaliyetler, hem muhasebenin tutulmasi hem de denetim
iglevierinin bir arada yiiriitiilmesi bigimindedir. Mesleki anlamda dig denetimin ilk Orgiitii
1581 yilinda Venedik'te kurulmustur. "Collegio Dei Rexonati” isimli bu orgiit ¢ok
sayginlig1 olan ve iiyelik kosullan gok agir bir kurumdu. Bu kurulugun iiye adaylar 6 yil
bir muhasebeci yaninda galistiktan sonra bir dizi meslek siavlanndan gecerek diploma
almak koguluyla meslege kabul edilmekteydilerd3 . Daha sonralari, 1658 yilinda
Milano'da "Academia Del Regionieri” adli benzer bir 6rgiit kurulmustur. Bu iilkede kral,

39Hans V. Johnson., "A Survey of New Partners" Journal of Accountancy, s. 87-90, Tuly
1975.

40Mehmet Ali AKTUGLU, Denetleme ve Revizyon, Bilgehan Basimevi, lzmir, 1986, s. 8.

41Emile WOOLF, Current Auditing Developments, Van Nastrand Reinhold Co. Ldt. England,
1963, s. v-vi. :

42Hasan GURBUZ, Op. Cit., s. 20
431bid, s. 20.
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kamu muhasipligi yapacak kisilerin mutlaka fermanh iinvamim kazanmalarim sart
kogmugtu, 1813 yilinda ise Bologna'da muhasebe denetgisi yetigtirmek iizere, 1858
yilinda akademi haline d6niistiiriilen bir okul kurulmugtur44 .

Modem anlamda dig denetim, ilk defa ondokuzuncu yiizyilin baglarinda Ingitere'de
uygulamaya konulmugtur. Sanayi devrimiyle birlikte iiretim kapasitesinin ve ¢esitlerinin
artmasi, isletme kayitlarinin hacminin artmasi ve dogruluklarini giivenceye almak
bakimindan onaylamalari gerekli olmugtur. Bu amagla 1845 yilinda demiryolu
sirketlerinin bilangolarim1 denetlettirmeleri yasalarca dngoriilmiigtiird5 . Dig denetimin
uygulamasiyla birlikte bafimsiz dig denetim kuruluslarinin ilk olarak yasal bicimde
goriildigii yer de Ingiltere'dir. Bu iilkede 1845 yilinda yiiriirliige giren Ingiliz Sirketler
Kanunu'nda, sirket sézlesmelerinin tescili igin bu sézlesmelerde bir denetginin tayini ile
ilgili bir hiikmiin yer almasi zorunlulufu bulunuyordudé . Bu arada, bazi meslek
mensuplarinin yetkilerini kétii amagla kullanmalan kargisinda, meslegin drgiitlenmesine
gereksinme duyulmug ve meslek birlikleri kurulmugtur. Kurulan bu meslek birlikleri,
ozellikle muhasebecilerin Orgiitlenmesi ile muhasebe uygulamalarinin diizenlenmesi
konularinda yetkili idi. Bu meslek birliklerinden bir tanesi olan ve 1870 yilinda kurulan
Ingiliz Muhasebeciler Demegi, 1880 yilinda Yeminli (sertifikalr) Ingiliz ve Galler
Muhasebeciler Enstitiisii (The Institute of Chartered Accountants in England and Wales)
adim almigtir. Giinimiizde de faaliyet gdsteren bu enstitii, meslegin sayginlik
kazanmasini ve meslege giris kosullarini diizenlemigtir. Ingiltere'de bu enstitiiniin
kurulmasindan sonra sgirketlerde zorunlu olan denetgi tayininin bu kurulug tarafindan
uzmanlif belgelenen denetgiler arasindan segilmesi Gngoriilmiigtiir.

Denetim mesleginin Ingiltere'de taninmasindan sonra bu iilkeden Amerika Birlegik
Devletlerine ve Kanada'ya gi¢ eden muhasebeciler 1880 yilinda Quebec sehrinde Ingiltere
Kraliyet hiikiimetinin izni ile "Quebec Sertifikasi Muhasebeciler Enstitii'sii ve 1886
yilinda da New York'ta "Amerikan Kamu Muhasebecileri Birligi'ni kurmuslardir. Aym
yil New York'ta ilk Yeminli Muhasebe Uzmanlar Kanunu kabul edjlmistir;t? :

Ingiltere ve Amerika Birlegik Devletlerinden sonra ilk uygulamay: 1879 yilinda
Fransa yapmigtir48 . Daha sonralan sirasi ile Hollanda' da 1893, Almanya' da 1896
Hindistan'da 1909, Isvigre'de 1941, Arjatin'de 1945, Brezilya ve Meksika'da1946, ltaiya,

44The Institute of Chaﬁered Accountants in England an Wales, The History of Thé Institute of
Chartered Accountant and Wales, s. xi, 1966.

451bid, s. xii. = : _

46 Alan Hard CASTLE and Michael RENSHALL, The C. ompanies Act., 1981 Handbook, Londra,

1982, s. 12. -

47Hasan GORBUZ, Op.Cit,, 5. 21.

48Fazla Bilgi icin Bakiniz; :
Selami SENGUL, Bagiumsiz Dig Denetgilik ve A.B.D., Ingiltere, Fransa, Almanya
Uygulanmas: ve IFA’ya gore Muhasebecinin Nitelikleri., Sermaye Piyasas1 Kurulu
Aragtirma Raporu, 13 Subat 1987.
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~ Yunanistan ve Nijerya'da da 1955 yillarinda denetim meslegi yasal olarak uygulanmaya

konulmustur49 .

Kapsam yéniinen, dig denetim sadece, muhasebe kayitlarinda hata ve hilelerin
saptanmas1 amactyla yapilirken, yirminci yiizyilin ilk yanisinda, 6zellikle Sanayi
Krizinden sonra dig denetim mali tablolardaki bilgilerin dogrulufunu arastirmaya
yonelmigtir. Ayrica tiim kayitlarin tek tek incelenmesi uygulamasi da 6nemini yitirmis
ve denetim faaliyetleri yiiriitiiliirken daha modern denetim tekniklerine gecilmigtir, Dig
denetim de igletme digindaki kaynaklardan saflanan kamitlar 6nem kazanmig igletmelerde
hata ve hileleri énlemeye yonelik i¢ kontrol sistemleri geligtirilmigtir. Bu sistemde dig
denetgi tarafindan i¢ kontrol sisteminin etkinlifinin ve giivenilirlifinin test edilmesi,
denetim incelemelesinin en ¢nemli faaliyeti olarak nitelendirilmigtir50 . Bu bakimdan
Amerika Birlegik Devletleri'nde yasanan sanayi krizi ve depresyon, dig denetim
uygulamasinin daha ¢agdag bir boyuta ulagmasina neden olmugtur. 1930'lu yillardan
sonra, dig denetim sistemi yeniden ele alinmig ve Amerika Birlesik Devletleri'nin
onciiliigiinde tiim diinyaya 6rnek olacak ve degisen ekonomik kosullara uyum saglayacak
bicimde muhasebe ve denetim sistemlerinin olusturulmasina ¢caligiimigtir. Giiniimiizde de
bu konuda uluslararas1 rgiitler ve Avrupa Toplulugu tarafindan yapilan galigmalar
stirdiiriilmektedir.

2 - Ingiltere'de Bagimsiz Dis Denetim Uygulamass

Ingiltere'de muhasebe ve denetcilik mesleginin ilk yasal diizenlemesi, Iskogyali
deneigilerin 1854 yihinda, Edinbourgh'ta Kraliyet izni ile kurduklar: "Muhasebeciler
Birligi" (The Society Accountants) ve 1870 yilinda Londra'da kurulan "Muhasebeciler
Enstitiisii" (The Institute ofAccountants) ile 1885 yilinda kurulan "Denetgiler ve
Muhasebeciler Birligi" (The Society of Accountants and Auditors) nin birlegigsi sonucu
"Ingiltere ve Galler Bolgesi Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii'niin (ICAEW)
kurulmasiyla ger(;eklesmlsurSI Bu enstitiilere benzer bigimde Irlanda Sertifikali
Muhasebeciler Enstitiisii ve Iskogya Sertifikali Muhascbccﬂcr Enstitiisii'leri de
kurulmugturs2 .

49Gilden TURKTAN, Op. Cit., 5.33.

500swald NIELSEN, “New Challenges in Accamtmg The Accounﬂg Rewev ﬁctober 1960,
s. 584. ;

51Mehmet YAZICI, Op. Cit., s. 37.. : :
The History of Chartered Accountants in England and Wales, Gp Cn s 5
Fazla Bilgi I¢in Baliniz, -
Miislim DEMIRBILEK, !ngdtere'de Muhdsebe Umnan!rg: Mesfagt ve Eggxms:z i?t?
Denetim, Sermdye Piyasast Kurulu' Aragtrma Rapors, Mart 1986.- &

32fngiltere'de; Genel olarak muhasebe uzmanh meslegini 6rgmleycn Serttﬁkah ‘Muhasebe
Uzmanlan Birligi (The Associotion of Certifed Accountants- -ACA), Maliyet ve Yonetim
Muhasebe Uzmanlan1 Enstitiisii (Institute of Cost and Management Accountents-(ICMA) ve
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Enstitiilerin, Ingiltere'de muhasebe ilkelerinin belirlenmesi, iilke ¢apinda
uygulamaya konulmasi ve ortakliklari denetlemesi gibi Gnemli fonksiyonlari
bulunmaktadir. Ingiltere Sirketler Kanunu'na gére ticari ve endiistriyel kuruluglarin
tamami ICAEW iiyelerine denetimlerini yaptirmak zorundadirlar.

Bu enstitiiye bagl muhasebe uzmanlani, denetim d;sm'da, miigterilerine damigmanlik
ve vergi uzmanh: gibi konularda da hizmetler sunarlar.

Yasal olarak, vergi uygulamalariyla ilgili organlar kargisinda miikellefleri temsil
yetkisine sahip olan muhasebe uzmanlarinin doldurmus olduklar vergi beyannameleri de
devlet tarafindan bir kez daha kontrol edilmemektedirs3 . '

Ingiltere Maliye Bakanhi ve Vergi ldaresi, 6zellikle mali alanlarda meslek
kuruluglan ile gok yakin bir igbirligi igindedirler. Bu kuruluglar uygulamada
kargilaguklan eksik, yanls ya da haksiz islemlerin giderilmesi, uygulama usullerinin
diizeltilmesi veya kolaylastirilmas: konularinda dogrudan dogruya oneriler
yapabilmektedirler. >

Isletmelere de, kurulus, tecil, tasfiye vb. gibi konularda da yonetim danigmanli
hizmeti veren muhasebe meslei gok onurlu bir meslek olarak kabul gormektedir.

3 - Amerika Birlesik Devletleri'nde Bafimsiz ‘Dis Denetim
Uygulamasi '

I

Amerika Birlesik Devletlerinde muhasebe meslegini diizenleme ¢alismalari, 1887
ytinda Amerikan Kamu Muhasebe Uzmanlan Birli§i"nin kurulmas ile baglamigtir.
Ancak, bu iilkede genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin yayginlagmasi ve dig denetim
faaliyetinde standartlarin olugturulmasini saglayan kurulug ise Amerikan Yeminli

Muhasebe Uzmanlan Enstitiisii (AICPA) olmustur. '

1917 yilinda, yan resmi bir gérevle kurulan AICPA 6&zellikle mali tablolar:
hazirlama yontemlerinin standartlagurilmas: konusunda galigmalar yapmigtirs4 .

Yeminli Finansman ve Muhasebe Uzmanlar: Enstitiisti'nde (The Chartered Institute of
Finance and Accounting CIPFA) faaliyet gostermektedir. '

33Titrkiye Muhasebe Uzmanlar: Dernegi, Bati Ulkelerinde ve Tiirkiye'de M ihdsebe Uzmanhigs,
Tiirkiye'de Muhasebe Uzmaligi Meslegi. Muhasebe Uzmanlan Dernegi, Yaymn No: 3
Istanbul, 1974, s. 45. :

54Fazla Bilgi Igin Bakiniz;
Tilay ZAIMOGLU, Amerika Birlesik Devletleri'nde Finansal Muhasebe ve Standartlarin
Geligimi, Sermaye Piyasas: Kurulu, Inceleme Raporu, Agustos 1987. - -
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. Amerika Sermaye Piyasast Kurulu'nun desteklemesi ve artan yayinlarinin,
uygulayacilar tarafindan genel kabul gérmesi bu enstitiiniin ¢alismalarinda etkinligini
arurici yonde rol oynamisur. Hig¢ bir yaptirim giicii olmayan enstitiiniin muhasebe
konusunda, Ticaret Kanunu, Vergi Kanunu, Sirketler Kanunu veya ilgili yasal
diizenlemelerden daha yonlendirici bir ozellik tagimasi meslegin etkinligini

gostermektedir? -

Ancak, 1973 yilinda, AICPA'dan bagimsiz ve yari resmi bir kurulug olan "Finansal
Muhasebe Standartlari Kurulu "Financial Accounting Standars Board-FASB"
kurulmugtur>6 3 :

FASB'nin AICPA disinda kurulmus olmasi ile AICPA'nin rolii defismis ve
muhasebe konusunda kural koyucu olmaktan uzaklasmistir. Ancak, bafimsiz denetim
konusunda tek kural koyucu AICPA'C]I]’S? . AICPA'nin denetim konusunda, mesleki
sinavlarin diizenlenmesi, uzmanlarin iiyelikleri ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi
yaninda denetim ve muhasebe konularinda arastirma, derleme ve diger yayinlan yoluyla
etkinligini siirdiirmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde diger etkin bir kurumda 1936 yilinda, {iniversite
dgretim iiyelerinin ve uygulamacilarin kurmus olduklani Amerikan Muhasebe Birligi
(The American Accounting Association =AAA) dir. Bu kurumda muhasebe uygulamalan.
konusunda aragtirmalar desteklemek finanse etmek gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

4 - Avrupa Toplulugun' da Bafimsiz Dis Denetim Uygulamas:

1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adi altinda kurulan ve halen on ii¢
iiyesi>® bulunan AET, 1987 yilinda Avrupa Toplulugu (AT) adini alarak toplulukta
ortak bir hukuk diizeni kurmak ve tiim iiye lilkelerin yasalari arasinda uyum saflamak
amactyla ¢alismalara baglamigtir>? - '

551959 ytlinda AICPA biinyesi igerisinde kurulan Muhasebe llkeleri Kurulu (Accounting
Principles Board-APB) muhasebe ilkeleri konusunda galigmalar ve yayinlar yaparak
AICPA'min yaymlarinin genis uygulama alan: bulmasina ve giiclenmesine yardimci
olmugtur.

S6FASB'nin asil kurulug nedeni, Muhasebe llkeleri Kurulu'nun, uygulamacilar ve deviet
yetkilileri tarafindan, ¢aligmalarinin yavagladif ve muhasebe konularindaki diizenlemeleri
bitiremedifi bicimindeki elestirilerin sonucudur. FASB, yedi kisilik kadrosu . olan,
liyelerinin tam giintinii kurul ¢aliymalarina ayiracak maash uzmanlarin olusturdugu bir
kuruldur.

57 AICPA'nin ti¢  odnemli orgami bulunmaktadir. Bunlar; -Denetim Standartlar
Kurulu,- Uygulama ve G6zden Gegirme Kurulu ve Mesleki Davramis Kurallan Kuruludur,

5 8Avrupa Toplulugu'nun ilyesi olan devletler sunlardir :

Belgika, B.Almanya, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Kuzey Irlanda, Irlanda,
Ispanya, Italya, Liksemburg, Portekiz ve Yunanistan.

39Bu ¢alismalann bilyiik bir boliimii muhasebe ve denetim konsunu da iceren Sirketler Hukuku

kapsamindadir.
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Tiirkiye'nin de Avrupa Topluluguna aday iiyelik i¢in 1959 yilinda yaptifi bagvuru,
12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlagmas ile sonuca baglanmig ve onaylama iglemleri
nedeniyle stz konusu bu bagvuru 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Avrupa Toplulugu'nun kurulmasindan &nce, Avrupa iilkeleri arasinda muhasebe
konusunda uyum ve igbirligi saflamak, muhasebe sorunlarina ¢6ziim getirmek ve tek
diizen muhasebe uygulamasim gelistirmek amaciyla 1951 yilinda Avrupa Muhasebe
Uzmanlan Birlifi (L 'Union Europeenne des Experts-Comptable-UEC) kurulmusgtur.
Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda, Italya, Liiksemburg, Portekiz, Ispanya
ve Isvigre kurucu iiye olmuglardir ve kuruluga 1963 yilinda da Ingiltere ve Hollanda
katilmiglardir®0 - UEC, AT tarafindan toplulugun ¢ikarlarim temsil eden bir kurulug

olarak kabul edilmigtir.

ATnun on iig iiye iilkesinin profesyonel muhasebe kuruluglarinca olusturdugu
muhasebe g¢aligma grubu (Accounting Study Group) ise toplulufun bu alandaki
¢aligmalanindaki en 6nemli kuruluglarn birisidir.

AT'nda muhasebe ve denetim konusundaki diizenlemelerin uygulamaya konmasi,
iiye iilkelere tanman belirli bir dénemin sonunda zorunlu olmaktadir. AT'ye iiye iilkeler
kendi yasa ve diizenlemelerini deZistirerek bu diizenlemeye nymak zorundadirlar61 - Bu
diizenlemeler, "Direktifler” adi alunda yayinlanmaktadir. Sézkonusu bu direktifler
muhasebe ilkeleri, mali raporlar, bafimsiz dis denetim ve ilgili diger konular
kapsamaktadir. Direktiflerin hazirlanmasi sirasinda Muhasebe Calisma Grubu'na
danigiimaktadir. Bu grup, direktiflerin saptanmasinda etkili olan &nemli Onerilerde
bulunmaktadr,

Avrupa Toplulugu Konseyi, bagimsiz dig denetim alt boliimiiniin de bulundugu
girketler hukuku konusunda, iiye iilkelerin mevzuatlarinda yapilacak yasal ve idari
islemlerle uyulmalan zorunlu nitelikte yedi adet direktifi kabul etmis bulunmaktadir.
Ayrica, halen 6neri agamasinda olan veya iizerinde ¢aligilan beg adet direktif tasarisi
yasallagmayi beklemektedirﬁ_2 * Konunun biitiinliigiinii saflamak ve dis denetim
konusunun yerini gérebilmek amaciyla, stz konusu direktiflerden Dérdiincii, Yedinci ve
Sekizinci Direktifleri kisaca agiklayalim®3 -

60yiiksel KOC YALKIN, Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve Tiirkiye'deki ¢alismalar, s. 15.

6lg, Hiseyin TOKAY, Muhasebe Standarilagtirma Caligmalarimn Incelenmesi ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitilsti, Ankara, 1987, s. 107-109.

62Cemal OZTURK, AET Biinyesi'nde Bagimsiz Dig Denetim Sistemlerinin Uyumlagtirilmasi
Konusundaki Caligmalar ve Tiirkiye Agisindan Onem Tagiyan Egilimler, Sermaye Piyasas
Kurulu, Arastirma Raporu, Ankara, 1989, s. 2-4.

63Daha Fazla Bilgi Icin Bakimz; :
Yitksel KOG YALKIN, Nalan AKDOGAN, Avrupa Toplulugu; Dérdiincii Yonerge, Yedinci
Yonerge Sekizinci Yonerge, A.U.S.B.F. Tirkiye XII. Muhasebe Egitimi Sempozyumu,
Kibris, 1991, : :
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“Dérdiincii direktif®% bankalar ve difer mali kuruluslarla, sigorta girketleri disinda
kalan, anonim, limited ve komandit girketleri uygulama alam igerisine almigtir. Bu
direktif y1llik hesaplar, bilangonun ve gelir tablosunun diizenlenmesi ve ekleri, degerleme
ilkeleri ile denctim konularini diizenlemisgtir. .

-Yedinci direktif deS5  konsolide mali tablolar ele alinmaktadir. Direktif, konsolide
mali tablolari, agiklayici notlari, yillik faaliyet raporlarinin yaymlanmasini ve denetimi
. konularini kapsar.

-1984 yilinda kabul edilen ve konumuz agisindan 6nem tagiyan sekizinci direktif®6
muhasebe belgelerinin yasal denetimlerini yapmz}?ya yetkili kigilerin niteliklerinin iiye
iilkelerde uyumlagtinimasina iligkin ilkeleri igerir8” -

5- Tiirkiye' de Bagimsiz Dis Denetim Uygulamasi

Ulkemizde, muhasebe uygulamalar, geligmis olan iilkelerde oldugu gibi bagimsiz
muhasebe kuruluglarinin degil, yiiriirliikteki mevzuatlarin etkisinde oldugu
gozlenmektedir. Bunun asil nedeni, basta vergi mevzuatlari olmak iizere diger
mevzuatlarin da sahip olduklar yapurim giiciidiir®® . Muhasebe uygulamalarina etkili
olabilecek ilk caligma, 1960 yillardan sonra Iktisadi Deviet Tesekkiilleri ile ilgili olarak
saptanan Tekdiizen Muhasebe Sistemi goisterilebilir. Yine 1962 yilinda, Tiirkiye Bankalar
Birligi'nin kredi taleplerine iliskin bagvurularda 6ngordiigii bilango ve gelir tablosu
tipleriyle ilgili ¢aligmalar®® ve Sermaye Piyasas1 Kurulu'nca (SPK) 1983 yilindan
itibaren halka agik anonim ortakliklar igin Ongordiigi muhasebe sistemi, vergi
mevzuatlan diginda difer mevzuat hiikiimlerinin de muhasebe uygulamalarina etkili
oldugunu gosterecek caligmalar olarak degerlendirilebilir?0 -

Bugiin, iilkemizde uygulanan ve yaptinm giiciine sahip ve muhasebe
uygulamalarina yn veren iki muhasebe sistemi vardir’1-

Bunlar i Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve
ii. SPK Muhasebe Sistemi'dir.

64Djirektif No: 78/660 ICEE; Tarih: 25 Temmuz 1978.
65Direktif No; 83/349/CEE, Tarih 13 Temmuz 1983.
66Direktif No: 81/253/EEC, Tarih: 13 Haziran 1984.
67Fazla Bilgi Igin Bakmniz ; = : ]
Alpaslan PEKER, Sekizinci Yénergenin Ongérdiigii Denetim Standartlar: ve Ulkemizdeki

Uygulamalarla Ka?;’da;rarms:, A.U. SBF. Tirkiye XII. Muhascbe Egitimi Sempozyumu,
Kibris, 1991, -

68Yiiksel KOG YALKIN, Dordiincii Yénergenin Ongérdigi Gelir Tablosu ve Ulkemizdeki
-Uygulamalaria Kargilagtirmasi, A.U. S.B.F., Tiirkiye XII. Muhasebe Egitimi Sempozyumu,
Kibns, 1991, s. 2. ! :

89Tirkiye Bankalar Birligi, 1962 yilinda kabul ettigi Bilango ve Gelir tablosu tiplerini
ytriirlikten kaldirmig ve S.P.K.'nun 29 Ocak 1989 yaymladigi XII no'lu tebligi ile
Ongordiil bilango ise Gelir Tablosu tiplerini kredi talepleri ile ilgili olarak benimsemistir,

70Y1ikse] KOC YALKIN, Op. Cit. s. 2.

T1bid, 5. 2. '



158 ERCAN BAYAZITLI

i. Tekdiizen Muhasebe Sistemi

Iktisadi Devlet Tegekkiilleri'nin verimliliklerinin ve karlliklarmnn gelistirilmesiyle
ilgili yapilan ¢aligmalar arasinda bu kururuluglara iligkin tekdiizen muhasebe sisteminin
saptanmasi ve uygulamaya konulmas: yer almigtir, Bu ¢alismalarin sonucunda 1968
yilinda calismalarin esasimi igeren alt1 kitap yayinlanmig ve Iktisadi Devlet
Tegekkiilleriyle ilgili saptanan Tekdiizen Muhasebe Sistemi 1972 yilinda da uygulamaya
lu:tnulmuusmr"'2 : :

ii. Sermaye Piyasasi Kurulu Muhasebe Sistemi

Sermaye Piyasasi Kurulu, Muhasebe uygulamalariyla ilgili olarak SPK mevzuatina
tabi ortakliklar: ilgilendiren, Standart Mali Tablolar ve Standart Genel Hesap Plam ile
ilgili iki teblig yaymlamisur’ - Bu tebliglerin amaci, 1980'li yillarin sonlarina dogru
ortakliklarla ilgili bagimsiz dis denetim 6nem kazaninca bu denetimle ilgili faaliyetlerin
degerlemesine esas alinacak kavram, ilke ve standartlann belirlenmesidir.

ili. Maliye ve Giimriik Bakanlhg Muhasebe Standartlar ile Igili
Komisyon Tarafindan Yapilmakta Olan Cahgmalar

Maliye ve Giimriik Bakanlifi'min iilke diizeyinde, tiim isletmeler tarafindan
uygulanabilecek bir muhasebe sistemine iligkin temel gerceveyi belirlemek amaciyla
uiniversiteler, gesitli kamu kuruluglar, kamu ve 6zel sektdr temsilcileri tarafindan olusan
bir komisyon kurmustur’4 -

Komisyon, ¢alismalarin iilkemizde farkli muhasebe sistemlerinin uygulanmasindan
kaynaklanan karigikliklari ve geliskileri ortadan kaldiracak diizenlemeler fizerine
yogunlagtirmigtir. Ayrica, galigmalarda hem iilkemizin iginde bulundugu kosullar
gozoniinde bulundurulmakta hem de uluslararasi ve Avrupa Toplulugu'nun Sngordiigii
muhasebe standartlarindan yararlanilmaktadir?3 - ; '

Komisyon ¢aligmalarini tamamladif. ve esaslarini bélir]edigi_ taslaklar sunlardir’6 -

nBugﬂn. ilkemizde, Tek Diizen Muhasebe Sistemi Konusunda Koordinatdrliik gérevini,
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu bilnyesinde olusturulan “Tekdiizen Muhasebe
Koordinasyon Devamli Ihtisas Komisyonu" yiirtitmekiedir.

7329 Ocak 1989 tarihli XI/2 nolu tebligler

743568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu hitkiimlerine gére kurulan Genel Gegici Kurul, muhasebe standartlan ile
ilgili galismalan da baglatristi. Ancak, kurulun Eylil 1990'da gorevi sona ermis ve bu
tarihte muhasebe standartlars ile ilgili ¢ahsmalar ise tamamlanamamistic. Bu nedenle,
Maliye ve Giimritk Bakanlifi, yarim kalan muhasebe standartlari ile ilgili galigmalirn
tamamlanmasim saglamak icin yukaridaki komisyonu olusturmugtur.

75Yuksel KOC YALKIN, Op. CIT. s. 4.

761bid, s. 4-5.
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A. Genel Kabul Gormiis Muhasebe Kavram ve llkeleri

1. Muhasebenin Temel Kavramlan
2. Mali Tablolar llkeleri

B. Mali Tablolar

1. Bilango (&zet ve ayrintili tipleri)
2. Gelir tablosu (6zet ve ayrintili tipleri)

C. Hesap Cercevesi

Bu komisyon, halen muhasebe uygulama standartlan ile hcsap. gercevesine iligkin
agiklamalarla ilgili calismalarini siirdiirmektedir.

~ Tiirkiye'deki muhasebe uygulamalar ile ilgili gelismeleri kisaca agikladiktan sonra,
iilkemizde bafimsiz dig denctimle ilgili diizenlemeleri incelemeye galisalim.

Ulkemizde mali tablolarmn diizenlenmesi ve denetimiyle ilgili diizenlemeler gesitli
kanunlarin degigik hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin asagida
gosterdigimiz bigimdeki bir siniflandirma ile incelenmesinin daha yarali olacaf goriisiinii
tagimaktayiz. -

a. Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki Diizenlemeler,

b. Vergi Usul Kanunundaki Diizenlemeler,

¢. Bankalar Kanunundaki Diizenlemeler ve

d. Sermaye Piyasasi Kanunu'ndaki Diizenlemeler.

a. Tiirk Ticaret Kanunundaki Diizenlemeler

Tiirkiye'deki tarihsel gelisim icinde denetim kavrammnin ilk gorildiifi yer Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK)'nda anonim girketler boliimiinde bir alt boliim olarak yer
almaktadir”?

TTK'nda anonim girketlerin diginda komandit sirketlerde, sermayesi paylara
bolinmiiy komandit girketlerde ve limited girketlerde de denet¢i kavramina
rastlanmaktadir’8 -

TITTK., Madde 347.

78K omandit sirketlerde, komanditer ortak, yillik olarak sirketin envanterini ve bilangosunu
incelemekle yikiimludiir (TTK, madde 249). Bu madde ile kanun, ortaklarn cikarlarin
gozetmek amaciyla, sirketin durumu incelemek igin, komanditer ortaga, incelemeyi
"eksper" olarak belirtilen bir kimseye de yaptirma hakkini da vermektedir. Bu uygulamaya,
dig denetim hizmetine benzer bir anlayis olarak yorumlayabiliriz. Ortaklarimin sayisi

\
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TTK Anonim girketlerin mali tablolarinin denetimini igletme biinyesinde kurulan
denetim organlarinca yapilmasin: hiikme baglamistir. Sirketin biiyiikliigiine bagh olarak
bir ile bes kisi arasinda deneigi tayin etmek zorunlulugu getirilmigtir’? - Sirketin
biiyiikliigiine bagh olarak belli sayida iiyeden olusan denetgiler, anonim sirketlerde pay
sahipleri arasindan ya da girket digindan segilebilmektedir. Denetgiler, ortaklar genel
kurulunca gérevden alinabilmekte ve yerine yenisi segilebilmektedir. Atanan denetgilerde
uzmanlik sahibi olma sart: da aranmamaktadir. Denetgilerin, hem uzman olmamalan hem
de pay sahipleri arasindan segilebilmeleri bagimsiz denetim ilkelerine aykiri yapi
olusturmaktadir. Yine, denetgileri genel kurul tarafindan istenildifinde gorevden
alinabilmeleri de bagimsizlik ilkesine ters diismekiedir,

TTK'nun denetgilerin gérevlerinin siralandif: 353.maddesinde denetginin gérevieri;
bilangonun diizenleme geklinin saptanmasi ve defterlerin diizenli tutulmalarimi saglamak
amaciyla en az alu ayda bir defa sirketin defterlerini incelemek en fazla iig ayda bir ara ile,
sik stk ve ansizin girket veznesini teftis etmek ve en az ayda bir sirket defterlerini
inceleyerek, sirketin kiymetli evrakinin mevcut olup olmadifin tahkik etmek seklinde

 srralanmaktadar80 -

Bilangonun diizenleme ve bununla birlikte hesap planlarinin saptanmasi ve
belirlenmesi grevlerinin denetgilerde olmas, dig denetcinin gorevleri digindadir. Yine dig
denetimde, denetim faaliyetinin yogunlugu y6netimce hazirlanmig mali tablolarin
denetimi konusundadir. Mali tablolarin hazirlanmasi ve sorumlulugu ise ySnetimin
sorumlulufundadir. Bu agidan incelendiginde, TTK'na gore diizenlenen denetim faaliyeti,
gergek anlamda ki dig denetim uygulamasi ile bagdagmamaktadir.

TTK'nda denetginin bagimsizlif ile ilgili maddelerinde 347. madde de denetgilerin
sirketin memuru veya idare meclisi iiyesi olamayacag belirtilmektedir. Yine aym
kanunun 349. maddesinde de idare meclisi iiyeleri ile iigiincii dereceye kadar akrabaliklar:
olan kimselerinde denetgi olarak segilemeyecegi hitkmii bulunmaktadir. Bu uygulamanin,
denetginin ortak olmasina imkan tanidifi i¢in bagimsiz denetimdeki denetgi kavrami ile
uyusmadigi kanaatindeyiz. : !

Difer yandan genel kabul gérmiig denetim standartlarindaki gizlilik kavramina,
TTK'nda da rastlamak miimkiindiir8! - Bu madde de denetgilerin gorevleri sirasinda
ogrendikleri konulan sir olarak saklamalan gerektigi belirtilmektedir. Bu konu, bagimsiz
dig denetim uzmanlan i¢inde gecerli bir konudur.

yirmiyi asan limited sirketlerde, anonim sirketlerde oldugu gibi TTK'nun 548 . maddesine
gore, bir ya da birden fazla denetgi tayin edilmesi hitkmii bulunmaktadir.
Sermayesi paylara béliinmiis limited sirketlerde ise denelgi tayini, girket ana szlegmesine
paralel olarak, genel kurul kararlarinin yerine getirilmesinin denetimi yapilmas: amaciyla
olmaktadir. (TTK, madde 284). Bu madde, ¢ok sinirli bir denetim islevi niteligindedir.
79T ek Ticaret Kanunu, Madde, 347 : '
80Tiirk Ticaret Kanunu, Madde 353.
81Tiirk Ticaret Kanunu Madde 354
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Yine, TTK'nda denetgiler tarafindan genel kurula verilecek denetim raporuna iligkin
hi¢ bir standart belirlenmemigtir. Oysa, denetim faaliyetinin sonuglarinin bildirildigi
denetim raporlan ile ilgili uluslararasi denetim standartlari, tiim denetgileri bu standarda

uymaya zorlamakadir.

Anonim ortakhklann kendi denetim organlén diginda, denetlenmeleri ise Sanayi ve
Ticaret Bakanh Teftis Kurulu tarafindan yapilmakiadir, ;

1972 yilinda yayimlanarak yiiriirliige giren "Ortakliklarin Denetimine Dair Tiizik"
ile diizenlenmistir. S6zkonusu Bakanlik, ortaklifin temel sdzlegme ve 6zellikle kanun
hiikiimlerine uygun ytnetilip yonetilmedigini, defterlerini diizgiin tutup tutmadigim,
tescil ve ilana tabi sorumluluklarint yerine getirip getirmedigini inceleyebilmektedir82 -

Sonug olarak, TTK 'ndaki denetgi kavrami, bagimsiz denetgi kavrami ile gizlilik gibi
temel bir konuda bagdastift halde, gogu yerde bagimsiz denetgi kavramina gire yetersiz
kalmaktadir. Uygulamada, s6z konusu denetim hizmetlerinin sadece ortakliklarin yasal
yiikiimliliklerini yerine getirmek icin kullanilan ve seklen gergekte ender olarak
bagimsiz denetim kapsaminda islev gbren bir kavram olarak kullaniimigtr33 - Kanun
icerisindeki denetim kavraminin kapsami ile bagimsiz dig denetim kapsami arasinda ki bu
celiskilerin. yasal diizenlemelerle ortadan kaldinimasinin dig denetim faaliyetlerinin
iilkemizde de yayginlagmas: ve kapsaml bir bigimde uygulanmasma yol agacafina
inaniyoruz. ' ; :

"b. Vergi Usul Kanunu'ndaki Diizenlemeler

Ulkemizde, muhasebe uygulamasinin yerlesmesi, gelismesi ve yayginlagmasinda
vergi kanunlarimin 6nemli etkisi olmustur. Ozellikle 1950 yilinda gergeklestirilen Gelir .
Vergisi Reformuyla birlikte, belirli biiyiikliigii agan igletmelerin bilango esasina gore
defter tutmalariizoruniu kilmistr. Isletmeler devlet zoruyla defter tutmaya zorlanmast
Tiirkiye Muhasebe Uygulamasin yonlendirmede dnemli bir agama olmugtur®4 -

Vergi Usul Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunlar etkisini iki yonde gostermistir.
Stzkonusu kanunlar yardimi ile belgeleri diizenleme, kaydetme, defter tutma ve degerleme
konularinda muhasebeye bir diizen getirilmig, ayrica muhasebe uygulamalar belli ilkelere
dayandimilmustir. '

Vergi Usul Kanunu, miikelleflerin vergilendirilmesinde, dogru vergi matrahinin
saptanmasim amaglamaktadir. Vergi matrahinin saptanmast yoklama ve incelemeler yolu
ile saptanir. Isletme defter, hesap ve kayitlarina dayanmilarak 6denmis vergilerin
aragtirillmasi, Maliye ve Giimriik Bakanlifi'na bagli Hesap Uzmanlan, Maliye

82tbrahim OZTURK, Op. Cit., s. 1647-168.

8,3Reh_a POROY., "Bagimsiz Denetimin Yasal Cevresi ve Mesleki Sorunlar-Yorumlar."
Uluslararas: Bagimsiz Denetim Sempozyumu, Istanbul, 45 Mayis 1988.

84Rﬂ§tﬂ|ERIMEZ. "Muhasebecinin Sosyal Sorumluluu ve Vergi Denetimi, 1976 Tilrkiyesinde
Muhasebecinin Sosyal Sorumluluklan, Bildiriler, Yorumlar," Muhasebe Uzmanlari Dernefi
Yayinlan, No:6, Istanbul, 1979,s. 307.
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Mefettigleri, vergi kontrolrleri, ilin en biiyiik mal memuru, kontrol memurlar1 veya
vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapiimaktadir33 -

16.6.1989 tarihinde yiiriirliige giren 3568 sayili "Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik"Kanunu ise iilkemizde, mali
tablolarin bagimsiz denetimi ilgili yapilan en son yasal diizenlemedir®® - Bu kanun ile
muhasebecilik, mali miisavirlik ve denetim meslegi yasal olarak Srgiitlenmigtir. Bu
kanunun 2. maddesinin A ve B fikralarinda gergek ve tiizel kigilere ait igletmelerde
belgelerine dayanilarak inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle
ilgili konular yazili gorii§ vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek serbest muhasebeci
mali miigavir ile yeminli mali miisavirlerin faaliyet konularn arasinda sayilmigtrr.

Adi gegen kanunun 12. maddesinde ise Yeminli Mali Miisavirlere ayrica Maliye ve
Giimriik Bakanlhifinca gikanlacak yonetmelikler gergevesinde tasdik yapma yetkisi
verilmigtir,

Vergi denetimi ile bagimsiz denetimin kapsam olarak farkli olmasina ragmen,
Maliye ve Giimriik Bakanhii'min vergi incelemesi yiikiinii hafifletmek amaciyla vergi
denetimini bafimsiz denetimle sorumlu olmas: diigiiniilen uzmanlara devretmesi bu
uzmanlara ek bir g6rev ve sorumluluk yiiklemektedir,

Yeminli mali miigavirlikte konu edilen tasdik iglevi, mali tablolarin mevzuat ve
muhasebe ilkelerine uygunlugu ile denetimin denetim standartlarina gre incelendiginin
dogrulanmasi ile ilgilidir. Onaylanmig mali tablolar, kamu idaresinin yetkili organlarinca
onayin kapsam Olgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilmektedir. Ancak, bu
organlarin teftiy ve inceleme gibi yetkileri sakli tutulmaktadir. Mali miisavirler
onaylannin doZrulugundan da sorumlu tutulmaktadirlar.

Sézkonusu yasa ile getirilen her ii¢ meslek grubuna (Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirve Yeminli Mali Miisavir) ait meslek odalarinin kurulmasi

hilkmi, denetgilik mesleginin iilkemizde belirli standartlara kavusmasina olumlu yénde
katkida bulunacafina inanmaktayiz8’

¢ ) Bankalar Kanunu' ndaki Diizenlemeler

85\’a:rgi Usul Kanunu, Kanun No:213, Madde:135. ;

863568 Sayil: Kanunda getirilen diizenlemeler, Tiirkiye'de uygulanan Denetim Standartlarinin
Uluslararast Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlan ile karsilastinilmasinin yapildig
boliimde ayrintili bir bigimde incelenmeye galisilacaktir,

8':"F'Llparslan PEKER, Sekizinci Yénergenin Ongordiigin Denetim Standartlars ve Ulkemizdeki
Uygulamalarla Kargilagtinlmasi, A.U. S.B.F. Ttrkiye XII. Muhasebe Egitimi Sempozyumu
Kibris, 1991, s. 10-11.
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Bankalar Kanunu'na gﬁré bankalar, mali tablolarim1 Tiirkiye Bankalar Birligi
Tarafindan hazirlanan tekdiizen hesap plani, ug bilanco, kir ve zarar cetveline uygun
olarak diizenlemek ve yayimnlamak zorundadirlar®

Banka iglemlerinin bankacilik ilkelerine ve mevzuata uygunlugu banka
biinyesindeki miifettiglerce denetlenmektedir. Bankalarin devlet tarafindan denetimi ise,
Bankalar Kanunu ile diger kanunlarin bankalar ile ilgili hiikiimlere uyumu ve her tiirlii
bankacilik iglemlerinin denctlenmesi amaciyla Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarli1 biinyesindeki Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu tarafindan yapilmakiadr.

Tiirkiye'de gercek anlamda bankalann bagimsiz dig denetimi ise 1987 yilindan
itibaren yapilmaya baslanmigtir.1987 yilinda Devlet Bakanlifi ve Basbakanhik
' Yardimeiligi, 3098 sayih Kanun'la degisik 43. maddesi uyarinca bankalarda inceleme
yapabilecek dcnctJrn kuruluglarinin belirlenmesiyle ilgili esas ve sartlan tespit eden teblif
yaymlamlst:r - Soz konusu tebligin 1, maddesi uyarinca bankalarin gbzetimi ve
denetimi, Devlet Bakanhifi ve Basbakanlik Yardimcihiff tarafindan, Merkez Bankasi'na
birakilmistir. 24 Aralik 1987 tarihinde de Merkez Bankas: tarafindan ¢ikanlan teblig'le
bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilacak banka denctimlerinin esas ve sartlari
belirlenmistir?0

Bu tebligler ile Tiirkiye'de ilk olarak, tiim bankalarin, mali durumlarin: bir bafimsiz
denetim kuruluna denetletmeleri hiikmii getirilmigtir. Ayn1 zamanda bankalar,bafimsiz
denetim kuruluglarinca hazirlanacak olan denetim raporunun bir kopyasini Merkez
Bankasi'na vermekle yiikiimlii kilinmiglar ve ancak bir kopyas: Merkez Bankasi'na
gonderilen rapor, denetim raporu olarak yayinlanabilecektir.

Bankalarin mali denetimlerinin bagimsiz dig denetim kuruluglarinca zorunlu olarak
denetlenmesi uygulamast, iilkemizde bagimsiz dig denetim alaninda gerceklesen ilk
onemli bir adim olarak yorumianabilir.

d. Sermayé Piyasasi Kanunu'ndaki Diizenlemeler -

' Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Kanunu kapsamma giren igletmelerin, mali
durumlanyla ilgili halka yeterli bilgi verilmesini saglamak amaciyla, bu igletmelerin
mukayeseli analizlerinin yapilmasina ve genel kabul gormiis muhascbe 1lkeler1ne uygun
mali tablolar hazirlanmasini zorunlu tutmustur.

Menkul degerlerini halka arz edecek girketler, halka bagvurmadan sermaye
piyasasindan izin almak zorundadirlar. Sirketler tarafindan izin alinabilmesi igin tzet ve

88pankalar Kanunu, Madde : 43,51,52,54,56 ve gecici 7. madde.
89Devlet Bakanligi ve Bagbakan Yardimcilifi, Bagimsiz Denetim kuruluglarina Iligskin
~ Teblig, Resmi Gazete, Sayr: 19343, 16 Ocak 1987.
90T C. Merkez Bankasi, Bagimsiz Denetim Kuruluslan Tarafindan Yapilacak Banka
Denetimleri Hakkinda Teblig (Sira No:1), Resmi Gazete, Say1:19674, 24 Arahk 1987.
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ayrintili mali tablolar, ydnetim kurulu ve denetim raporlarinin kurula goénderilmesi
gerekmektedir. Ayrica kanun kapsamina giren ortakliklarin 6zet mali tablolan ile denetim
raporlarinin yayinlanarak halka agiklanmasi sermaye piyasasi kurulunca zorunlu
tutulmustur.

Sermaye Piyasast Kanunu, kanun kapsamina giren girketlerin denetimini de
ongrmektedir. Sermaye piyasasi kurulu kendi biinyesi igerisinde olugturduBu bir denetim

birimi ile kanun kapsamna giren ortakliklarin denetiminide yapmakiadir9! -

Sermaye Piyasasi Kanunu ile getirilen kurul denetimi diginda, SPK'nun yayimladig
tebliglerle bafimsiz dig denetim diizenlenmistir. Isletmelerin mali durumlan hakkinda
acikladiklan tam ve dofru oldugu konusunda kamuzyu aydinlatma amaciyla bagimsiz dig
denetgilerle denetlenmesi zorunluluBu getirilmigtir?2 -

Bafimsiz denetim yaptirilmasi, SPK meslek personelinin stzkonusu ortaklifin
mali tablo ve raporlar: ile belgeleri iizerindeki inceleme ve denetleme yetkisini
kaldirmamaktadr.

C - BAGIMSIZ DIS DENETIM STANDARTLARI
1 - Uluslararasi Bafimsiz Dig Denetim Standartlar

Mali tablolarin dig denetiminin ekonomik yagamdaki ¢nemi nedeniyle, denetim
galigmalarinin belirli kalitede ve seviyede olmas: gerekir. Gerek muhasebe ilke ve
kurallarinin kesin olmayst gerekse denetimin ¢ok degisik ortamlarda gerceklestirilmesi,
degerlendirmelerin subjektif Slgiilere gére yapilmasina neden olmaktadir. Diger taraftan
mali tablolart hazirlayan, kullanan ve denetleyen igin belli ortak Slgiitler saptanmaladir ki
mali tablolar iletigim fonksiyonunu yerine getirebilsin. Objektif ve ortak Slgiitler
kullanilmadif1 siirece ne dig denetim ¢alismalari, ne de mali tablolar bir yarar
saflayacaktir,

Dig denetim ¢ahigmalarinin yeterlilifi ancak bazi kistaslarin gelistirilmesiyle
saplanabilir. Stzkonusu kistaslarin subjektif olmamas: igin, ya yasalarca ya da meslek
kurumlarinca belirlenmis ve uygulamada genel kabul gérmiis olmasi zorunludur. Dig
denetim ¢aligmalan igin belirlenmig ve genel kabul gérmii esaslara dig denetim
standartlan denir?3 - Standartlar, denetim konusuna 151k tutan, denetimde uygulamanin ne
oldufunu ve ne olmas: gerektifini agikhifa kavugsturan ve denetim uzmanmnmn uymas
gerekli olan kurallar niteligindedir. Ancak bu standartlar genel kabul gormiis denetim
standartlar niteligindedir ve denetim faaliyetleri agisindan uyulmas: gereken minimum

91Sermayn3 Piyasas1 Kanunu, Madde:1.

925ermaye Piyasasi1 Kurulu Sermaye Piyasasinda Bafimsiz Dig Denetleme Hakkinda
Yonetmelik; Resmi Gazete, say1:19663, 13 Arahik 1987.

93The Institute of Accountants in England and Wales, "Auditing Standars and Guidelines",
Accountancy, May 1980, s. 100, :



ULUSLARARASI BAGIMSIZ DIS DENETIM 165

standartlardan olugur. Bunlarin tiim kurallan igerdigi diisiiniilmemelidir. Kargilasilan
durumu dikkate almadan sadece standartlara dayanarak denetimin kapsamim daraltmaya
caligilan bir denetgi, denetim standartlaninin dziine ve ruhuna aykin davranig olur. Ancak
denetci denetim ¢aligmasinda bir standartta dnerilen yolun ve' ydntemlerin duruma
uygulamasinin olanaksiz oldufunu saptarsa, denetcinin kendisinin karar verecegi bagka .
bir yolu ve yontemi izlemesi olanakhdir. Ancak bu durumda, tim sorumluluk denetgiye
ait olur ve olumsuz bir sonucun dogmasi durumunda bunun yiikleyecegi maliyeti denetgi
yiiklenir. '

Denetim standartlan ilk olarak 1947 yihnda AICPA tarafindan "Genel Kabul
Gormiig Denctim Standartlan” adi altnda yaymlanmisur, Standartlar denetim uzmanlanna
sorumluluklarini yerine getirmede yol gosterici nitelikte olmakla birlikte, bugiin
yaptiim giicii olan ve denetim uzmanlari tarafindan uyulmasi gereken kurallardir.
Zamanla denetim uygulama teknikleri degisiklige ugramalarina ragmen, 1947 yilinda
yayinlanan standartlar belirlendigi giinden bugiine kadar gok az degisikliklere ugramigtr?
1972 yilindan itibaren ise yine AICPA tarafindan yaymlanmaya baglayan denetim
standartlar serisi ise 1947 yilinda yaymlanan genel kabul gérmiis denetim standartlaninin
yorumudur®>

1981 yilinda yine AICPA tarafindan yayinlanan Mesleki Davranig Kurallan" (Code
of Professional Ethics) genel kabul gormiis denetim standartlarina uymay: zorunlu
kﬂml$lll'96‘ Mesleki davranig kurallart 97 denetim uzmaninin uymast gereken davranig
bigimlerini diizenlemektedir. Mesleki davrams kurallan ile denetim standartlart bazi
durumlarda ayn: konulari kapsadift halde, denetim standartlari genel kurallar
niteligindedir. Mesleki davranig kurallan ise, davranigin ne olmasi gerektigini belirler ve
kavram olarak denetim standartlarindan daha kapsamlidir®8 -

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlan;

i. Genel Standartlar,

94Standartlarin yillarca aymi kalmasi ve giiniimiize kadar ¢ok az defisiklife uframasi, genel
kabul gormiis olduklarinin bir kamt olarak kabul edilebilir. '

95Penetim Standartlari, ‘seri ‘halinde AICPA'nin bir kurulusu olan "Denetim Standartlan
Kurulu” (Auditing Standards Board) tarafindan 1972 yilindan sonra Denetim Standartlan
(Statements on Auditing Standards-SAS) ad: alunda yay:nlanmaya baglamustir. AICPA
yayilanan bu standartlarin, genel kabul gérmiis denetim standartlarinin. bir yorumu
oldugunu kabul etmekle ve bu standartlarla ilgili yayinlar AICPA'nin "Professional
Standards” yayinlarmda denetimle ilgili bolim (AU) ve alt bolimlerde toplanmistir. 1973
yilinda basilan ilk denetim Standartlari(SAS No:1) "Codification of Auditing Standards
and Procedures” adi altmda yaymlanmistir Standartlar konusundaki yaynlar dért béliimden
olusmakta'dnr (SAS No:1-4)

96 AICPA, Code of Professional Ethics, Rule 202.

97 Mesleki Davrams Kurallari deyimi yerine aym anlamda Mesleki Ahlak Yasasi deyimi de
kullanilmakuidir. ;

98James A. CASHIN., Paul D. NEUWIRTH, John E.LEVY., Cashin's Handbook For Auditors,
Mec. Graw-Hill Book Company, New York, 1986, s. 3-6.
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ii. Caligma Sahas: Standarilan®? ve
iii. Raporlama Standartlan

olmak iizere ii¢ ana baghk alunda toplanmistir,

Standartlar kapsamlarina gére ii¢ ana grupta loplandlgl halde, bugiine kadar pek ¢ok
standart olusmustur. Bunlardan ilk on tanesi genel kabul gérmiis denetim standartlan
olarak anilir.

Genel standartlar denetim uzmaninin niteliklerini, isin kalitesini igerir. Calisma
sahasi standartlan denetim incelemesi sirasinda uyulmas: gerekli kurallardan olugur.
Raporlama standartlarinda ise, denetim sonucunda hazirlanan denetim raporunun igerigi ve
diizenine iligkin esaslar yer alir.

Genel kabul gormiig denetim standartlan ii¢ ana grup olarak ve her grubuh icerdigi
standartlar itibariyle asagidaki bicimdedir100 - '

a. Genel Standartlar

1. Denetim iglemi, denetgi olarak yeterli teknik eBitim ve uzmanlik
diizeyindeki kisi ya da kisilerce gergeklestirilmelidir.

2. Denetim iglemine iligkin tiim konularda denetgi ya da deneigiler yaptiklars
degerlendirmelerde bagimsiz davranmalidirlar.

b. Cahsma Sahasi Standartlari

1. Denetim galigmast 6zenle ve yeterli bir bicimde planlanmaly, efier varsa
denetginin yardimcilan iyi ve uygun sekilde yonetilmelidir,
2. Denetim iglemlerinin dayandif testlerin kapsaminin ve simirlarinin
‘belirlenmesi ve daha sonraki ¢aligmalarda dayanak olugturmas: amaciyla
igletmenin i¢ kontrol sistemi incelenmeli ve degerlendirilmelidir.
3. Incelenen mali tablolarla ilgili olarak bildirilecek goriig icin bir temel
olusturabilmek amaciyla inceleme, gézlemleme, sorusturma ve uygunluk
saglama ydntemleriyle yeterli miktarda kanit toplanmahdir.

c. Raporlama Standartlamn

1. Denetim rapdmnda mali tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
uygun olarak hazirlanip hazirlanmadif belirtilmelidir.

99Ca]1§ma Sahasi Standartlari degisimi ile aym anlamda olmak iizere inceleme standartlar
" deyimi de kullamilmaktadir.

lOIDAICF'A. Professional Standarts, Section 150.
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~ 2. Denetim raporunda gegmis donemde uygulanan muhasebe ilkeleri ile
teknikleri ve ytntemlerinin defismeden, 1lg1h dénemde de uygulanip
uygulanmadif belirtilmelidir.
3. Denetim raporunda tersi belirtilmedikge denetlenen mali tablolarda yer alan
agiklayici notlar yeterli sayilmalidir.
4. Denetim raporunda, ya denetlenen mali tablolann tiimii ile ilgili bir goriis
bildirmek ya da goriig bildirmeden kaginiliyorsa, goriis bildirilmesine yol
agan neden agiklanmalidir. Genel bir goriig bildirilmediginde bunun
nedenleri raporda gosterilmelidir. Mali tablolarla denetginin isminin iligkisi
oldugu her durumda, denetim raporunda denetginin yapugi calismanin
niteligi ve eger varsa aldigi sorumlulugun derecesi belirtilmelidir.

Yukarida belirtilen standartlar ve gruplandirma ¢ok az degisikliklerle diger iilkelerce
de kabul edilmistir. Bu standartlar agafida ana hatlan ile kisaca incelenmistir.

a. Genel Standartlar

Genel standartlar, denetim uzmaninin goérevini gerektifi bigimde yerine
getirebilmesi i¢in 6n kogul olan kigisel tzellikleri ve denetimin gegerli olabilmesi igin de
uzmanlarda aranilan nitelikleri kapsarl®! - Ama¢ denetim uzmaninin ve denetim
mesleginin sayginliginin korunmasidir. Denetim uzmanlarinin sahip olmalar1 gereken
ozellikler ve dikkat etmeleri gereken konular, genel standartlarda ve mesleki davrams
kurallarinda iglenmekiedir02 -

Genel kabul gbrmiis denetim standartlarinda ele alinan uzmanlarla ilgili genel
standartlar, Mesleki Egitim ve Yeterlilik, Bagimsizlik, Mesleki 6zen maddelerinden
olugmaktadir.

i. Mesleki Egitim ve Yeterlilik

Genel kabul g&rmiig denetim standartlarina gtre denetim uzmani denetimi ile
gorevlendirildifi ve sorumluluunu aldig1 isi yapabilecek egitim ve mesleki yeterlilige
sahip olmalidir. Yeterli egitim ve deneyimi olmayan kimseler denetim yapamazlar!03

Gerekli egitim ve mesleki yeterlilik iiniversitede edinilen bilgi ve meslekte edinilen
deneyimin diginda, bagh oldugu denctim kuruluglari tarafindan belli dénemlerde
gergeklegtirilen kurs, seminer ya da efitim programi adi altindaki efitim programlar yolu
ile de elde edilir. Bu amagla, bir ¢ok denetim girketinde belli araliklarla hizmet igi egitim
programlan diizenrlenir ve uzmanlarin bilgi edinmeleri ve teknik efitimleri saplanir,

101 ATCPA, Professional Standarts, AU, Section 210-02.

102yjusiararas: denetim kurallarina gore Mesleki Davrams Kurallar galigmamizin ileriki
_kisminda -incelenecektir,

103 ATCPA, Professional Standarts, AU, Section 210-02.
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Buna benzer egitim programlari, ayni zamanda da AICPA ve benzeri meslek drgiitlerince
gesitli iilkelerde diizenlenmektedir. Uzmanlar i¢in bu amagla hazirlanan egitim
programlarina katilmak zorunludur. ABD'nde denetim uzmaniari, her yil belirli saat
egitim programina katildiklarini belgelemek zorundadirlar.

Tiim uluslararasi denetim kuruluglarinda da benzeri egitim programmin olmasi
zorunludur. Béylelikle, mesleki gelismeleri siirekli takip etmek, mesleki beceri ve kisisel
niteliklerini bir tist kademe i¢in hazirlamak uzmanlarn, kendi gorevleri oldugu kadar,
denetim kuruluglarinin da sorumlulugudur!%4 -

Denetim uzmanlari, denetim faaliyetleri siiresince astlarina goriis ve dnerilerde
bulunabilecek yeterlilige sahip olmalan igin, siirekli mesleki yaymlari izlemeleri ve yeni
¢ikan ydntemleri bilmeli ve uygulanabilmelidir. Ancak yine de uzmanlarin mesleki
standartlarina uygun ¢alismalar, bilgi ve deneyimlerini arttirmalari ve verdikleri hizmetin
kalitesini yiikseltmeleri kendi sorumluluklarindadir,

ii. Bagimsizlik

Ikinci genel standart, deneigilerin, gérevleri sirasinda denetlenen igletmelerin
ortaklarinin veya yetkilerinin bir etkisi altinda kalmaksizin bagimsiz davranmalarini
ongoriir. Tarafsiz ve diiriist davranma olarak tanmimlanan bagimsizhik deneigilerin
vazgegemeyecekleri bir niteliktir!%5 - Denetim incelemesi, dogruluk ve diiriistliikten
ayrilmaksizin ve denetlenen girketin ¢ikarlari dogrultusunda bir etki altinda kalmaksizin
yapilmalidir,

Genel kabul gérmiis denetim standartlarina gore bagimsizlig golgeleyebilecek
konular agagida dzetlenmekiedir106 :

- Denetlenen girketle veya sahipleri ile ortak olmak . :

- Denetlenen sirketten maag, borg veya diger nedenlerle maddi fayda saglamak.

- Dolaysiz ya da dolayh yoldan denetlenen sirketin hisse senedi, tahvil ve benzeri
finansman araglarina sahip olmak.

- Denetlenen sirketin ortak veya yoneticileri ile yakin akraba olmak.

- Denetlenen girketten 6nemli sayilabilecek tutarda hediye almak veya 6zel bir
indirimle herhangi bir pay aimak.

Denetim uzmam goriinimii ve davranislariyla da bagimsizligsni kanitlayabilmelidir,
Aksi halde mali tablolar: kullananlar denetginin bagimsizligim siiphe ile kargiladiklari
durumda denetginin bildirmis oldugu denetim goriisii onlar icin bir anlam

104penetim uzmanlarinin gerekli mesleki yeterlilige sahip olmasi ve uzman sayilmasi igin
uzmanhk smavini gecmis olmalar1 kosulu da bulunmaktadir.

105Ersin GUREDIN, Op. Cit., s. 28.
106 AICPA, Code of Professional Ethics, 101 ve SAS No:l.
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tagimayacaktr'97 - Bu nedenie denetim uzmani gergekte ve goriiniimii ile hangi nedenle
olursa olsun, bagimsizlik ve tarafsizlik ile bagdasmayacak davramglardan kaginmalidir,

AICPA, baglmsullgx "tarafsizlik ve bulunluk icinde hareket edebilme" olarak
tanimlamaktadir!%

Biitiinliik, inceleme konusunun tam olarak ele alinmas: ile ilgilidir. Belli bir konu,
hesap veya rakamin atlanarak denetim digi birakilmas: biitiinliigii ortadan kaldirir,

Tarafsizlik, her konuda herhangi bir taraf tutmaksizin davranabilme yetenegidir.
Boylelikle, biitiinli kapsayan ve herhangi bir tarafi tutmaksizin yapilan inceleme
bagimsiz sayilir.

Denetimde yetkili kigilerin denetlenen sirketin sahiplerinden, yoneticilerinden ve
sirket alacakhilarindan bagimsiz olmasi gerektigi gibi, denetim raporunun (devlet sekiorii
dahil) diger kullanicilarindan da bagimsiz olmahdir.

iii. Mesleki Ozen

Genel kabul gormiig denetim standartlarina gore, denetim incelemesi sirasinda ve
denetim raporu hazirlanirken denetim uzmant gerekli dikkat, 6zen ve titizligi gostermek
zorundadir. /

Dis denetgi, ne kadar genel ve mesleki efitim, yetenek ve deneyim sahibi ve ne
kadar bagimsiz olursa olsun, denetim ¢aligmalarinda mesleginin gerektirdii &zeni
gostermezse, dig denetimden bagaril bir sonug alinamaz. Yamlgiya yol agabilecek her
tirli tutum ve davranigtan kaginmasi ve iyi niyet ve biitiinliik ile en fazla Ozeni
gostermesi gerekmektedir!®9 -

Genel kabul gérmiig denetim standartlan ile ilgili olarak dig denetginin sadece teknik
acidan yeterli ve bagimsiz olmasi denetimin genel standartlara uygunlugunun saglanmas:
bakimindan yeterli degildir. Denetim kararlar1 dig denetgi tarafindan dikkatli, 6zenli ve
titiz bir bicimde verilmeli ve denetlenen girketle ilgili konular 6nemlilik kavramma gore
ele alinmalidir. Mesleki 6zenin gosterilmesi dis denetim standartlarina eksiksiz uyumuyla
miimkiin olur.

~b. Caligma Sahas: Standartlan

107Michael FIRTH, "Perceptions of Auditor Independence and Offical Ethical Guidelines", The
Accounting Review, Vol. LV, No:3, July1980, s. 452,

108 ATCPA, Code of Professional Ethics, Rule 101 ve SAS No: 1-4,
1(]'ng\lCPA. Professional Standarts, AU, Section 230 01-04.
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Caligma sahas: standartlar1 dig deneigi tarafindan denetim ¢aligmalan sirasinda
izlenecek ydntemleri gosterir. Denetimin ne sekilde, hangi onceliklerde ve hangi
yontemlerle yapilacagini ¢alisma sahasi standartlan belirler. Bu standartlar, planlama ve
gbzetim, i¢ kontrol sisteminin mcelenmem ve kanit toplamaya iligkin standartlardan
olusur.

i. Planlama ve Gozetim

Caligma sahasi standartlarindan birincisi denetim calisgmasinin en iyi bir sekilde
planlanmasml ve varsa yardimci denetgilere iyi bir gekilde nezaret edilmesini
sngormektedir! 10

D1 denetimde hangi konularin ele alinaca, ele alinacak konulardan hangilerine
Oncelik verilecegi, iglerin hangi zamanlarda bitirileceji, kag kisilik grupla denetimin
yiiriitiilecegi ve ¢aligma grubuna alinacak elemanlarin tagimalari gereken niteliklerin
incelenmesi planlama agamasinda yapilir. Genel kabul gérmiis denetim standartlarinda
planlama ve zamanlama di§ denetimin saglikli ve dogru yapilabilmesinin 6n kosuludur.

Uluslararast denetim kurallarina gore ise, dig denetgi dig denetimin kapsam ve
uygulamas igin genel bir plan hazirlamali ve denetim tiirleri, esitleri ve zamanlamasini
gosteren bir de denetim programi yapmalidir! 11 -

Iginde bulunan durumun degismesi halinde veya olafaniistii durumlarda, genel plan
ve denetim programi degigebilir.

Genel kabul gérmiis denetim standartlarina gore dis denetimde planlama insan giicii
planlamasim da kapsar. Onceden belirlenen yardimeilarin galismalarinin yonlendirilmesi
ve kontrolii zorunludur. Dig denetimde ¢alisacak dig denetginin, denetlenecek girketin
yapisina ve icinde bulundugu sanayi kolununozelliklerine uygun ve bu konularda
deneyim sahibi olanlar arasindan segilmesi de planlama evresinde gergeklestirilir.

Denetim planlamasinda galisanin verimliliginin artmasi yanisira, denetim
elemanlarinin becerilerinin arttirilmas: yolu ile de denetimin kalitesinin arttirilmasi
amaglanir.

ii. I¢ Kontrol Sisteminin Incelenmesi

Bir igletmede etkin bir muhasebe kontrol sisteminin bulunmast yayinlanan' mali
tablolarin dofruluk ve giivenilirlik derecesini artinr. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin
varlifi mali tablolarin hatali olma riskini azalur!!2 - Denetim riskinin az olmasi ise

110gsin GUREDIN, Op. Cit,, s. 29.
Ml nternational Federation of Accountants Infemanonal Auditing Guidelines. Secnon 403.
1121bid. Section, 404.
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denetim goriigiineulasmada gerekli olacak denetim iglemlerinin say: ve kapsammin
daralmasina neden olur!13 -

Genel kabul gérmiis denetim standartlann i¢ kontrolii agagidaki bicimde
tammlanmaktadir! 14 -

"I¢ kontrol, bir sirketin varhiklarim koruma altina almak, muhasebe
kayitlannin dogruluk ve giivenilirlifini kontrol etmek ve iglevsel verimlilife
ve yonetim politikalara uygenluk" saflamak amaciyla geligtirilen
yOntem bnlem ve Grgiitlenmelerdir.”

I¢ kontroliin amaglanm asagidaki bashiklar altmda siralamak miimkiindiirl13 -

- Islemleri, yonetimin genel ve 6zel olarak belirlendigi yetkiler cergevesinde
yiiriitmek, ]

- Islemlerin genel kabul gormily muhasebe prensiplerine uygun olarak
kaydedilmesini saflamak, {

- Akitifler iizerinde tasarruf hakkimnin belirlenmesi,

- Aktiflerin durumunu aciklayan belgelerin, mevcut aktiflerle belli arahiklarla
kargilagurmak ve varsa farkliiklar i¢in gerekli 6nlemleri almak.

Yukanda amagclarimi kisaca agikladifimiz i¢ kontrol sisteminin incelenmesi,
sistemin igleyisi incelenerek etkinliginin belirlenmesine olanak saglar. Yine, uygun bir
denetim goriigiine ulagmada uygulanacak denetim islemlerinin kapsam ve ayrinti
derecesinin belirlenmesi saglamr”f’ Denetim faaliyetlerinde i¢ kontrol sisteminin
dnemi, denetimde her kaydin yiizde yiiz incelenmesinin birakildif tarihlerden itibaren

ﬁnemlc iizerinde durulan bir konudur ve denetim faaliyetlerinde dikkatle uygulanir.

iii. Kamt Toplama

Cahigma sahasi standartlarmin iigiinciisii bir denetim gériisiine ulasmadan dnce, bu
goriigii destekleyecek uygun kanitlarin toplanmasim ongérmektedir. Denetginin
toplayacafi denetim kanitlarinin miktan, isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkinligine,
denetlenen hesabin veya hesap gruplarinin niteliklerine ve de genel olarak denetlenen
miigterinin durumuna goire belirlenir.

13grsin GUREDIN, Op.Cit, s. 30.

L14AJCPA, Professional Standarts, AU Section 320-9.
115Celal KEPEKCI, Op. Cit, s. 18-22.

116Ers5in GUREDIN, Op.Cit. s. 90-91.
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Denetim kanitlan genelde gdzlem, aragtirma, sorusturma, inceleme ve uygunluk
saflama yontemleri ile toplanir. Denetim kanitlar1 degisik kaynaklardan degisik
ydntemlerle toplanir. Toplanan kanitlar birer bilgi kaynagidir ve denetim sonrasinda
olusturulacak goriig bu bilgiler yardimiyla olugur.

Uluslararasi denetim standartlarina gére denetim kamtlari iki grupta toplanir!!7 -
Bunlar "Temel Olan Kanitlar" ve "Destekleyici Kanitlar"dir. Temel olan kanitlar
muhasebe kayit ve belgelerinden elde edilecek tiim kanitlan kapsar. Bunlar dig denctgi
agisindan kanit olarak gereklidir. Ancak sadece bu kanitlar yeterli olmayabilir. Dig
denetimde amag, destekleyici kanitlarla birlikte yeterli kanit toplayarak goriis
olusturabilmektir,

Dig denetgilerin, topladiklar kanitlari bir kdgida dokerek inceleme ve calisma
dosyasi olugturmalari zorunludur. Uluslararas: denetim kurallarina gére dig denetgi kanit
niteligindeki, 6nemli kayitlari tutmak ve saklamak suretiyle denetimin temel ilkelerine
uygun yapildigin kanitlamak zorundadir!18 -

C. Raporlama Standartiar

Raporlama standartlan, dis denetim sonucunda verilen goriigiin agiklandia raporlarin
kapsam ve diizenlemeleriyle ilgili standartlardir. Genel kabul gérmiis on denetim
standartlarindan dordii denetim raporu konusunu icermektedir. Raporlama standarilarinin
amaci, denetim raporlan kullanicilaninin ihtiya¢ duyduBu bilgileri yeterli Slgiide, agik ve
kesin olarak belirli bir sistematik icerisinde sunulmasini saglamaktir. Denetim raporlart,
igletmeyle ilgili kuruluglara ve kisilere igletme faaliyetlerine iligkin bilgileri kamuyu
aydinlatma ilkesine gore saglarlar. Bu nedenle raporlama standartlarinin, genel standartlar
ile calisma sahas: standartlarina oranla gok daha kesin ve 6zel olmalan zorunludur! 19

i. Genel Kabul Gormily Muhasebe llkesine Uygunluk

~ Raporlama standartlarinin birincisi, yaymlanmis mali tablolarin genel kabul gérmiig
muhasebe ilkeleri ile uyum iginde hazlrlanmls oldugunun agikca belirtilmesini
: ﬁngﬁrurm

Dig denetgi, inceleme yaptigi girketin kayitlarinin tutulmas: ve mali tablolarin
hazirlanmas: sirasinda genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uyulup, uyulmadigini
arastirmak, incelemek ve goriigiinii bildirirken bu ilkelere uyguniugun var olup
olmadiint agik olarak denetim raporunda belirtmek zorundadir!?! - Bu nedenle dig
denetginin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerini ¢ok iyi bilmesi ve ¢ziimlemesi

117 1nternational Federation of Accountants, "International Auditing Guidelines, Section 8—
18,

1181hid , Section, 9.
119Esin GUREDIN, Op. Cit, s. 34

120 Arthur W. HOLMES and David C. BURNS, Auditing: Standarts and Procedures, Richard
D.Irwin Inc. Homewood, Illinois, 1979, s. 10.

121 A1CPA, Professional Standarts, AU Section 410. 01.
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- gereklidir. Genel kabul gtrmiiy muhasebe ilkelerine igletmelerce uyuldugu durumlarda,
denetim raporunda ilkelere uyuldufu agikga belirtilir. Aksi durumda ise, denetim
raporunda bu ilkelere uyulmama durumlan ve nedenleri agiklanir ve genel kabul grmiig
muhasebe ilkelerine uyulmadig da ayrica agik olarak belirtilir,

Dig denetgi, mali tablolarin, isletmenin mali durumunu ve mali durumundaki
degisiklikler ve faaliyetlerle ilgili sonuglant dogru ve diiriist bir bicimde sundugu
konusunda bir goriis bildirmektedir. Bu nedenle igletme tarafindan yaymlanan mali
tablolarn, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olup olmadifinin ve uygun
degilse hanQ%i ilkelere uygun oldufunun agikca denetim raporunda yer almasi
zorunludur122 -

ii. Uygulamalarda Siireklilik

Raporlama standartlarindan ikincisi, siireklilik ilkesi ile ilgilidir. Muhasebe
ilkelerinin uygulanmasinda iki veya daha fazla muhasebe donemleri arasinda siireklilik
olup olmadif1 dig denetgi tarafindan aragtirilmasim Sngoriir.

Uygulamalarda siireklilik ilkesinin amaci, birbirlerini izleyen muhasebe dnemleri
arasimnda mali tablolarm kargilagtirilabilirlifini saglamaktir. Dénemler arasindaki
farkliliklar, muhasebe ilkelerinde ve uygulamalarinda oldugu gibi bunlarin uygulanig
yontemlerinde de olabilir. Farklilik varsa ve kargilastirma bunlardan dolay: 6nemli 6lgiide
etkileniyorsa, dig denetgi farkliliklan ve sonuglanm denetim raporunda agiklamalidir!23-

iii. Yeterli Aciklama

Mali tablolar, gesitli gruplara alacaklari ekonomik kararlar igin gerekli olan gegerli
bilgiler sunarlar. Mali tablolar kullanicilarin igletmeyle ilgili karar almalarina temel
olugturduklar igin, kullanicilarin mali tablolart anlamalarina olanak saflayacak sekilde
hazirlanmali ve yeterli bilgiyi icermelidir. :

Bu bilgilerin kimler tarafindan kullanilacaf: ve hangi tiir ekonomik kararlara
dayanak olacaklan dig denetci tarafindan bilinemez. Bu nedenle, mali tablolar, miimkiin
oldufu kadar ¢ok sayida kullaniciya hitap edebilecek nitelikte genis amach olarak
diizenlenmelidir.

Genel kabul gérmiis denetim standartlarma gore, dis denetci, kendi onayi ile verdigi
mali tablolarda belirtilenlerin sayisal dogrulufundan, tablolarda kullanilan terimlerden,
form ve simflandirmalardan ve parantez ici veya notlar seklinde belirtilen konularin
yeterliliginden ve dogrulugundan sorumludurl24 -

122paul RESENFIED ve Leonard LORENSEN, "Defining The Responsibilities of An
Independent Auditor is A Prorequisite to Clarifying The Auditor's Report", The Journal of -
Accountancy, September, 1974, s. 82.

123 AICPA, Professional Standarts, AU Section 420 01-03.

124 AICPA, Professional Standarts, AU Section 430 01-04.
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Dig denetim incelemesi mali tablolann incelemesini kapsadigi i¢in mali tablolarin
ayrilmaz bir biitiinii olan dipnot ve diger agiklamalar da bu incelemenin kapsami
icerisinde yer alir. Genel kabul gérmiig denetim standartlarina gore, agiklamalarinda
denetlenmig oldufu denetim raporunda belirtilir. Agiklayici notlarda gereginden fazla
bilgilerin bulunmas: da mali tablo kullanicilarinn Snemli bilgileri gozden kagirmalarina
neden olur. Bu nedenle, mali tablolarda gereksiz b;lgllenn bulunmast, bu ilkenin amacina
ulagmasini olumsuz yﬁnde etkiler.

iv. Goriig Belirtilmesi

Dig denetci incelemeleri sonucunda ulagtifi goriigii denetim raporunda aciklar,
Agiklanan goriig olumlu ya da olumsuz olabilir. Ancak olumsuz ise, nedenlerinin
raporunda agiklanmasi gerekir.

| Gcncl kabul gbrmus denetim standartlarina gore, dig denetgi goriiniigii bildirmek
zorundadir!?

Dis denetgi denetledigi mali tablolarda, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
uyuldugunu, tiim gerekli bilgilerin tam agiklama kuralina gore uygun bicimde
belirtildigini ve siireklilik ilkesine uyuldugunu, onemli aksaklik ve diizensizliklerin
bulunmadiggini, olumlu bir denetim goriigii bildirmek yolu ile agiklar. Mali tablolarda
dnemli hatalarin, aksakliklarin ve diizensizliklerin bulundugunun saptandis durumlarda
ise, olumlu bir gorii§ bildirmez. Dig denetgi aksaklik ve diizensizliklerin niteliine,
kapsamina ve Snemine gore sartll denetim goriigii veya olumsuz denetim gOriigii bildirir
veya bir goriig bildirmekten kaginir.

d. Mesleki Davranig Kurallar:

AICPA tarafindan yayinlanan Mesleki Davranig Kurallari genel kabul gbrmiig

denetim standartlarina uymayi zorunlu kilmistir!26 - Mesleki davranig kurullarinda amag,
denetim hizmetine ve kalitesine ilgili gevrelerin giivenini saglamak ve denetim meslegini
saygin duruma getirmektir.

Genel kabul grmiig denetim standartlarinda mesleki davranig kurallan {i¢ béliimden
olugmaktadir. Bu boliimlerden birinci bélim temel kavramlari, ikinci bliim uzmanin
uymasi gereken kurallart ve iigiincii boliim ise kurallarin yorumunu kapsamaktadir!27 -

Genel kabul gormiis denetim standartlarinda mesleki davranig kurallarinin ilk iki
kavrami, ayn1 zamanda genel kabul gbrmiis denetim standartlarinin genel standartlarn

125 ATCPA, Professional Standarts, AU Section 504 01-04.
126 ATCPA, Code of Professional Ethics, Rule 202.

127Walter G. KELL, Willam C. BOYNTON, Richard E.ZIEGER. Modern Auditing. Fourth
Edition, Wﬂey Inc. New York., 1991, s. 721-744.
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kapsamu igerisinde degerlendirilebilir. Bu iki kavrami ¢alismamizin 6nceki béliimlerinde
incelemeye calismigtik 128 - Diger iig kavram ise sirasiyla asafida incelenecektir.

i. Denetlenen Sirkete Karsi Sorumilulukiar

Denetgi, denetim faaliyeti ile ilgili gevrelere kars: olan sorumluluklarinin yamsira,
denetledifi girkete karg: da objektif olmali ve en iyi hizmet vermeye calismalidir. Dis
denetci, denetledifi isletmenin gikarmni, kendisinin difer cevrelere kargi olan
sorumluluklarinin iizerinde tutmaksizin ve denetledigi igletmeye ait bilgilerin gizliligine
bagh kalmak yoluyla korumalidir. Di§ denetgi, denetledigi igletmeye karsi diiriist olmal
ve gorevini kabul ederken anlagilmas: olanaksiz olan bir durumda isi birakmay: géze
alarak denetim gorevini kabul etmelidir,

Genel kabul gormiig denetim standartlarinda dis denetgilerin denetlenen igletmenin
durumu ve faaliyetleri hakkinda denetim sirasinda veya sonrasinda elde ettikleri bilgileri
iigiincii sahislara da vermeleri ve agiklamalan yasaklanmistir!29 - Ancak yasal zorunluluk
kargisinda bazi agiklamalarin yapilmasina izin verilmistir!30 .

Ozellikle, hisse senetleri borsada iglem goren igletmelere ait bilgiler gizli bi]gilcr
olarak nitelendirilir13! -

Biléi verilmemesi ve gizlilik kurali, mali tablolarin kullamicilarina yeterince bilgi
verilmemesi ve agiklama yapilmamasi anlaminda degerlendirilmemelidir. Gizlilik
ilkesinin, gizli bilginin kisisel gikarlar amaciyla kullanilmamasi ile ilgilidir.

Dig denetgi, denctim sgzlesmesi yaparken anlasrriazhk durumunda goérevden
gekilmesi gerektigini gozoniinde bulundurarak hareket etmelidir ve denetim stzlesmesini

128Mesleki Davran 1§ Kurallarimin baglica kavramlan sunlardir :
1. Bagimsizlik, biitiinliikk ve tarafsizlik,
2. Mesleki beceri ve teknik standartlar,
3. Denetlenen girkete karsi sorumluluklar,
4. Diger denetim sirketlerine karsi sorumluluklar ve
5. Diger sorumluluklardir,

129AICPA, Code of Professional Ethics,Rule 201.

130AICPA, Code of professional Ethics, Rule 301,
Dis denetginin agiklamada bulunabilecegi haller sunlardir;
-Denetlenen igletmenin agiklama icin yazil yetki verdigi durumlarda,
-Mesleki Sorumluluklar ¢ercevesinde
-Kanuni sorumluluklar gercevesinde ve yarg: organlarinin éniinde

31penetim sirasinda elde edilen bilgi disariya verildigi tamdirde gizli (icerden) bilgi ticareti
(Incider Trading) kapsamina girer ve cezai sorumluluklari da beraberinde getirir. Dig
denet¢inin denetimini yaptif1 sirketin hisse senedini borsada dogrudan veya dolayh
olarak saun almasi ve elinde tutmas: da yasaktir. Ayni sorumluluk sirket ydneticileri igin
de gegerledir. Fazla bilgi igin bakiniz : Coopers and Lybrant, Manual of Auditing, 1981,
254-257.
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yaparken kendisinin kamuoyuna karsi sorumlulugunun, kisa dénemli ¢ikarlarindan daha
onde geldigine dikkat etmelidir,

Genel kabul g6rmiis denetim standartlarina gére, denetim iicretinin yaklagik tutari da
denctim s6zlegmesi yapilmadan nce saptanmalidir!32 - :

Denetim iicretinin denetim sonucuna bagh olarak belirlenmesi yasakur ve bu konu
denetginin bagimsizhigini ortadan kaldirabilecegi icin gok énemlidir. Denetgi, isteyecei
ticretin belirlenmesinde, aldigt sorumlulugu, gerekli zaman ve insan giicii ihtiyacini
gozoniinde tutarak hareket etmelidir. _ e

ii. Diger Denetim Kurumlarina Karsi Sorumluluklar

Denetim hizmeti, tiim denetgilerin veya denetim kurumlanimin kendi baglarina
verdikleri hizmetin sonucunda ortaya ¢ikar. Bu nedenle, her kesim kendisine diisen 6zen
ve dikkati géstermek zorundadir. Denetim kurumlarninin kendisinden hizmet istenen bir
konuda gerekli deneyimi veya yeterli kadrosu olmamas: durumunda, denetim hizmetini
verebilmek amaciyla, diger denetim kurumlarindan yardim isteyebilir veya kendi gorevini
stzkonusu bu kurumlara devredebilir!33 - :

Denetim kurumlan arasinda mesleki dayanisma, denetim mesleginin daha ileriye
gotiiriilebilmesi igin sarttir. Bu nedenle, herne kadar denetim kurumlan kendilerinden
istenilen denetim hizmetlerini, isteyen her igletmeye sunmakta serbest olsalar bile,
igletme‘daha Snce diger bir denetim kurumundan hizmet aliyorsa, yeni denetim kurumu
hizmet szlesmesi yapmadan &nce eski denetim kurumunu arayarak konuyu bildirmelidir,

Konsolide mali tablolarin denetiminde, konsolide mali tablolarin kapsamma giren
igletmelerin bazilaninin denetimi, konsolide mali tablolarin denetimini yapan denetim
kurumunun digindaki bir denetim kurumu tarafindan yapilabilir. Boyle durumlarda,
konsolide mali tablolan denetleyen kurum, kendi denetim hizmetini gergeklestirebilmek
i¢in diger isletmeleri de kendisi denetlemek isteyebilir veya diger denetim kurumlarinin
yapmig oldugu denetim ¢aligmalanni kendi %Gri.isiinﬁ olugtwrmak i¢in kullanmak, goriis
olugturmada sorumlulugu ortadan kaldirmaz!34 -

iii. Diger Sorumiulukiar

Genel kabul gérmiis denetim standartlar denetim meslegine karst olan giiven ve
sayginhiff sarsabilecek her tiirlii tutum ve davraniglardan kagimilmasini 6ngoriir, Bu
amagla denetim kurumlan arasinda reklam ve komisyon yasaklar getirilmis ancak,
reklam yasa¥: 1978 yilindan sonra kaldwnilmigtir!3 -

132¢0de of Professional Ethics, Rule 302.
ISSAICPA, Code of Professional Ethics, Rule 201-02.

134}\ICPA, Code of Professional Ethics, Rule 501 ve International Federation of Accountants,
International Auditing Guidelines, Section 51, 1988

135Gulden TURKTAN, Op.Cit., s. 123.
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&

Denetim kurumlarinin, denetim yapmak veya bagka bir hizmet sunmak iizere
kendisine gelen bir isletme igin herhangi bir kimseye ya da kuruluga komisyon vermesi
yasaktir. Aym: zamanda yine genel kabul gérmiig denetim standartlarina gore denetim
kurumlarinin, denetimini veya bagka bir hizmet vermeyi iistlendigi bir iletmeyi diger bir
denetim kurumuna devretmeleri durumunda komisyon olmalarin: da yasaklamigtir!36 -
Komisyon verilmesini 6nlemekten amag, iigiincii kigiler tarafindan haksiz bir gekilde
propaganda yolu ile denetim baglantis1 yapma olasiliklarni ortadan kaldirmaktadir. Yine
komisyon alinmamas1 6nlemekteki amag ise, denetim gorevini gorev alan denetim
sirketinin gozetimi ve 6n ¢aligmasi olmaksizin diger bir denetim sirketine devredilmesini
dnlemektir.

2. Tirkiye'de Uygulanan Bafimsiz Dig Denetim Standartlarimn
Uluslararasi Bagmsiz Dig Denetim Standartlar: ile Karsilagtiriimas:

Ulkemizde bagimsiz dig denetim uygulamas: ile ilgili olarak yapilan ilk
uygulamanin, 1987 yilinda Bankalar Kanununun ilgili hiikiimleri uyarinca, Deviet
Bakanlig1 ve Bagbakanlik Yardimeilig'nin gikarmug oldufu teblif ile baslatilmig oldugu
¢aligmamizin bundan 6nceki kisminda belirtilmigtir!37 - Ancak yine aym yilin sonlarina
dopru Sermaye Piyasast Kurulu, aym y6nde ¢alismalarda bulunmug ve sadece bankalann
dig denetimi ile ilgili olan bagimsiz dig denetim uygulamalarinin kapsam: daha da
genigletilerek SPK'nun kapsamma giren sirketlerin de bagimsiz dig denetimini 6ngtiren
uygulamay:1 baslatmigtir. SPK tarafindan bagimsiz dig denetim uygulamasinin
kapsamuni, ilke ve esaslarini igeren teblifler yaymlanmig ve isletmelerde yasal olarak
bagimsiz dig denetim uygulamas1 baglatlmugtir!38 -

Bu kisminda SPK tarafindan iilkemiz icin belirlenen bafimsiz dig denetim
uygulamasimn ilke ve esaslar uluslararast bagimsiz dig denetim standartlari ve Avrupa
Toplulugu'nun yaymnlamig oldugu direktiflerle kargilastirmasi, Uluslararast genel kabul
gormiis denetim standartlarindaki sira izlenerek yapilmaya cahisiimigtir. '

a. Genel Standartlar

Genel kabul gérmiis denetim standartlarinda ele alinan dig denetgilerle ilgili
standartlar; 1. Mesleki Egitim ve Yeterlilik, 2. Bafimsizlik 3. Mesleki 6zen bigiminde
iic maddeden olugmasmna karsin, SPK'nun teblifinde, bafimsiz denetim kuruluglar ve

136 ATCPA, Code of Professional Ethics, Rule 503.
1378 akiniz; Dip Not: 89 ve 90.

1385pK tarafindan gikanilan teblif veya yonetmelikler tarih sirasiyla sdyledir; Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz dig Denetleme Hakkindaki Yénetmelik,
Resmi Gazete, 13 Aralik 1987,s. 9-13.
Sermaye Piyasasi Kurulu, Bagimsiz Denetleme Kuruluglan ve Denetgilerine iliskin Genel
Esaslar Hakkinda Teblig, Seri:X, No:3 Resmi Gazete 18 Haziran 1988, s. 2-12. Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Bagimsiz Denetleme Calismasi ve Raporlanmasimin llke ve Kurallan
Haklkinda Teblig, Seri:X, No:4, Resmi Gazete, 18 Haziran 1988, s. 13-38.
Sermaye Piyasasi Kurulu, Bagimsiz Ozel Denetleme Calismasi ve Raporlanmasinin ilke ve
Kurallann Hakkinda Teblig, Seri:X, No:9, Resmi Gazete, 5 Mayis 1989, s. 36-38.
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denetgilerine iligkin genel esaslar yedi ayn madde halinde ve ilkeler olarak ele
alinmigtir13? - :

SPK' nun bagimsiz denetim kuruluglan ve denetgilerine iligkin kabul ettigi genel
esaslara iligkin ilkeler sunlardur :

i. Mesleki Yeterlik Ilkesi (Madde 3),

ii. Mesleki Yeterligin Saglanmasi ve Geligtirilmesi (Madde 4),
iii. Hizmet I¢i Egitim ve Refakat Caligmas: (Madde 5),

iv. Mesleki Deneyim (Madde 6),

v. Bapimsizlik llkesi (Madde 7),

vi. Bagimsizhgi Ortadan Kaldiran Durumlar (Madde 8),
“vii. Mesleki Ozen ve Titizlik Ilkesi (Madde 9).

. Yukandaki ilkeler incelendiginde, SPK'nun belirlenmis oldugu genel esaslara iligkin

ilkelerin gercek anlamda genel kabul gormilg denetim standartlarindan farkli olmadigt
anlagilimaktadir. 11k dort maddenin genel kabul gérmiis denetim standartlarindan mesleki
egitim ve yeterlilik ile, besinci ve altinci maddenin bagimsizlik standardi ile ve son
maddenin de mesleki 6zen standard ile ilgili oldugu gézlemlenmekiedir.

SPK'na gére denetgilerin, lisans diizeyinde ve sonrasindaki egitim ve 6gretim ile
mesleki deneyiminin bagimsiz denetim yapacak diizeyde olmasini gerekli kilmigtir. Bu
nedenle de mesieki yeterliligin de mesleki yeterliligin saglanmas: ve geligtirilmesi ve
hizmet igi egitim ve refakat ¢aligmasi yapilmas: konusunda denetim kuruluslan sorumlu
1;utulrnuslardn'l‘m ¢

Daha tnce incelemis oldugumuz genel standartlarda da mesleki egitim ve yeterlik
konusunda, aym uygulamalarin oldufunu goriiyoruz. Gerek hizmet ici egitim
programlari, gerekse meslekte yiikselebilme sartlan benzer bir yapt gistermektedir!4]

1395ermaye Piyasas: Kuruly, Seri:X, 3 Numaral: Tebligi. 3

140gpK, hizmet ici egitim ve refakat caligmasi kapsaminda, en az ikiyliz saat ve dort ay siire
ile egitim ve deneyimi olmayan kimseler icin fi¢ yillik staj dSnemi sonunda sinavi zorunlu
tutmaktadir (SPK, Seri:X, 3 Nolu Teblig, Madde :5).

141gpK'nun Seri:x 3 Numarah tebliginde; ilk tic yil stajer bagimsiz denetgi yardimeisi olarak
aliganlann, bir iist seviyeye ylikseldikleri takdirde, ilk ii¢ yili takip eden doénemde
bagimsiz denetgi yardimeisi olabilecekleri éngoriilmektedir. Bagimsiz denetgi
yardimcilar1 bes yillik deneyimden sonra ise bagimsiz denetgi olabilmeitedir. Bagimsiz
denetim kuruluslarinda y6netim kurulu tiyesi, baskan, genel miidiir ve genel miidir
yardimcisi olarak ¢aligacak kimselerin ise en az on yillik mesleki deneyime sahip
olmalar1 garti bulunmaktadir,
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. Denetci ve denetgi yardimeilaninin yetigmelerinde ilke olarak kendi gayret ve
gabalarinin esas olmast SPK'nun diizenlemelerinde de Snemle vurgulanmaktadir.

Gerek genel kabul gormig denetim standartlarinda, gerekse mesleki davranig
kurallarinda ayn bir baslik altinda incelenen bagimsizlik konusu SPK tarafindan mesleki
faaliyetlerin diiriist ve tarafsiz gekilde yiiriitilmesini saglayacak bir "anlayis ve davranig
biitiinii” olarak tanimlanmaktadir142 -

SPK, denectimlerde bagimsizligi ortadan kaldiran durumlar1 ise gdyle
diizenlemektedir143 -

a )Denetim kurulusu yetkililerinin ve bunlarmn ti¢iincii dereceye kadar akrabalarinin;
-Miisteriden menfaat elde edilmesi veya bunlara menfaat vaadi verilmesi.
-Miisteri ile dolayli veya dolaysiz ortaklik iligkisine girilmesi.
-Milsterinin iginde galigmasi.
-Misteri ile borg, alacak iligkisine girmesi.
b)Gegmig dénemlere ait denetim iicretinin miigteri tarafindan tdenmemis olmasi,
c)Sonuca veya sarta bagh ve piyasa ortalamasindan farkls ticret tayin edilmig olmasi.

SPK'nun bagmmsizlik ile ilgili diizenlemeleri de genel kabul gormiis denetim
standartlan ile uygunluk géstermekiedir. Ancak, burada, SPK tarafindan bagimsizlifin
ortadan kalkacag: nedenlerinden gsterilen "gecmis dSnemlere ait denetim iicretinin
miigteri tarafindan Sdenmemis olmasi” durumu, genel kabul gormiig denetim
standartlarinda bulunmamaktadir. Bu farkn Tiirkiye 6zelinde yerinde bir saptama oldugu
goriigiinii tagiyoruz, ' i

Genel kabul gormiis denetim standartlarinda "MeslekiOzen" olarak ele alinan
konular, SPK'nun diizenlenmesinde "Mesleki Ozen ve Titizlik" kapsaminda ele alinmig
ve mesleki 6zen ve titizligi "dikkatli ve basiretli bir denelginin ayni kogullar altinda
ayrintilara verecefi dnem, gosterecegi dikkat ve gayret" olarak tanimlamigtr!44 .
Diizenlemede, 6zen ve titizliin minimum kistasinin denetim ilke ve kurallarina eksiksiz
uyulmast oldufu kabul edilmektedir. Gerek kapsam bakimindan, gerekse ilkeler agisindan
mesleki 6zen konusunda SPK'nun diizenlemeleri, genel kabul gormiis denetim
standartlarindan farkh degildir.

b.- Calisma Sahasi Standartlari

SPK'nun diizenlemelerinde galisma sahasi standartlar ile ilgili ilkeler ayn bir teblig
halinde belirlenmigtir!45 -

1421bid, Madde 7.
1431bid, Madde 8.
1441614, Madde: 9
145Sermaye Piyasasi Kurulu, Seri X, 4 Nolu teblig



A

180 ERCAN BAYAZITLI

Genel kabul gérmiig denetim standartlarinda Planlama ve Gozetim baglig1 altinda ele
alinan konular; SPK diizenlemesinde,

- Denetlemenin planlamasi,

- Denetleme raporu ve

- Gtizetim '
olarak ii¢ baghk halinde ele alinmigur. Diizenlemede planlamamin "isin mahiyeti,
kapsami ve zamanlamasinin dikkate alinarak yapilacagi” belirtilmektedir!46 - Denetim
programi ise, yine ayn bir bashk altinda, "Denetleme planimin izlenmesi ve
koordinasyonu amaglariyla, denetim bagllamadan Once yazih bir denetim programinin
gelistirilmesi" bigiminde agiklanmigtir147 - :

“ Planlama ve gbzetim standartlan konusunda yukarida agiklanan SPK diizenlemesi,
genel kabul gérmiis denetim standartlarindan ¢ok uluslararast denetim kurallan ile daha
uyumlu goriilmektedir. Genel kabul gdrmiis denetim standartlarinda, planlama
kavramiyla birlikte programlama kavramina yer verilmemis ve her iki kavram birlikte
degerlendirilmigtir,

Yine, genel kabul gérmiis denetim standartlarina gore, planlama insan giicii
planlamasin1 ve galiganlarin etkinliginin goézlemlenmesini de kapsar. SPK'nun
diizenlenmesinde de ¢alisanlann iligkileri ve sorumluluklan gozetim baghi alunda ele
alinmig ve gozetimden amag : "denetim ekibi elemanlarinin faaliyet hakkinda
bilgilendirilmesi ve ySnlendirilmesi, kargilasilan en Snemli sorunlardan zamaninda bilgi
sahibi olunmast, yliriitiilen faaliyetlerin denetim dénemi iginde sik sik gozden gecirilmesi
ve caligmalarla ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlarin ¢Bziimlenmesi” olarak ifade
edilmistir!48 - Boylelikle, diizenlemede planlama ve denetim galigmasi sirasinda gozetim
zorunlulufu arasindaki ilgi geregince kurulmug ve uluslararasi genel kabul gormiig
denetim standartlan ile paralellik saglanmastir. :

Mali tablolarin dig denetiminin temel aldif: en Snemli faaliyetin denetlenen
igletmenin i¢ kontroliintin iglerligi ve giivenilirliinin aragtirtimas: olduguna
galigmamizin 6nceki kisimlarinda igaret edilmigtir.

I¢ kontrol Sisteminin incelenmesi konusunda SPK diizenlemesinde "Iglerin diizenli
ve etkin yiiriitiilmesi, varhiklarin, hata, hile ve usiilsiizliiklerin Snlenmesi ve
belirlenmesi, muhasebe kayitlaninin dogru ve eksiksiz olmast ve mali bilgilerin
zamaninda derlenmesi amaciyla isletmede uygulanan organizasyon plam ile bunlara
iligkin tiim yontemler” i¢ kontrol faaliyetleri olarak tamimlanmaktadir!49 - Boylelikle,
SPK diizenlemesinde i¢ kontrol sistemi genel kabul gbrmiis denetim standartlaria ve
uluslararasi denetim kurallan dogrultusunda girketlerin organizasyon planlariyla bunlara
iligkin yéntemlere baglanmigtur.

1461hid, Madde 7.
1471bid, Madde 8.
1481id, Madde 9.
1491bid, Madde, 10.
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Dig denetginin gériisiiniin olugmasinda temel olugturacak ¢aligma sahasi
standartlanimn digiincisii kanitlarn toplanmasidur. Kamitlarin yeterliligi konusunda SPK
diizenlemesinde su tanima yer verilmektedir : "Kanit miktariimn yeterli olup olmadiinin
belirlenmesinde, inceleme konusu muhasebe kaleminin nitelik ve nicelik agisindan nispi
onemi, hatal ve hileli olma riski, toplanacak kanitlarin giivenilirligi ve elde etme
maliyeti gibi hususlar gozoniinde buludurulur!30 - Ancak elde edilmesi zorunlu kamtlarda
elde edilme maliyetinin g6zOniine alinmayacaf da aymt maddede belirtilmistir.

Anlam ve igerik bakimindan, genel kabul gérmiis denetim standartlarinin kamt
toplama baglig1 ile benzer nitelikte olan SPK diizenlemesinde, yine genel kabul gbrmiis
denetim standatlarindaki bir yaklagimla, igletme dig1 kaynaklardan toplanan kamitlarin
igletme iginden saglananlar, i¢ kontrol sisteminin etkin oldugu durumda toplanan
kamitlarin bu durum gegerli olmadif zaman toplananlara, uygulanan denetim teknikleri
sonucunda elde edilenlerin bu teknikler kullaniimadan elde edilenlere gére daha giivenilir
olduguna igaret edilmektedir,

C. Raporlama Standartiar:

. Denetim faaliyetinin son agamasini olusturan, denetginin gdriigiinii bildirdigi
raporlama konusunda, SPK'nun diizenlemeleri;

- Raporlamanin Temel llkeleri,

- Raporun Agiklama Boliimii,

- Goriig Bildirmekten Kaginma,

- Denetleme Kurulugunun Cekilmesi,

- Belirsizlikler ve Aykiniliklar,

- Bilango ve Rapor Tarihinden Sonraki Islemler ve
- Denetleme Raporunun kesinlesme bagliklar,

altinda yapilmigtir!S1 -

SPK'nun raporlama standartlan ile ilgili diizenlemesinde, Raporlamanin Temel
likeleri baghifinda deginilen konular;

Genel kabul gérmiis denetim standartlarindan;

- Genel Kabul Gérmiis Muhasebe flkelerine Uygunluk,
- Uygulamalarda Devamhilik, i
- Yeterli Agiklama ve

1501hid, Madde 11.
1511hid, Madde 18-24.



182 . ERCAN BAYAZITLI

- Goriig Belirtilmesi standartlan ile ilgili l:aulunmalvuadn'15_2 4

SPK diizenlemelerinde raporlamanin temel ilkeleri olarak ele alinan ilkeler, genel
kabul gérmiig denetim standartlarindan, yukarida saydigimiz raporlama standartlan ile
aym dogrultudadur. ' ;

SPK diizenlemesinde, denetimde genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
uygunlugun yanisira mali tablolar iizerinde "dogrudan veya dolayh” etkisi olan veya
olmasi olasi her tiirlii mevzuat aykiriliklarinin‘incelenmesi de amaglanmaktadir. Yine,
mali tablolarin tam agiklama ilkesine aykin bulunmasi durumunda da bu konunun
denetim raporunda belirtilmesinin zorunlu olmasi SPK diizenlemelerinde de
benimsenmigtir,

Genel kabul gérmiis denetim standartlarinin paralelinde, SPK tarafindan yapilan
diizenlemeyle de denetimin bir rapora baglanmasin: zorunlu kilmaktadir153 :

d. Mesleki Davrams Kurallar

SPK diizenlemelerinde mesleki davranig kurallari ad: altinda bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, bu konuda genel kabul g6rmiig denetim standartlarinda yer alan
konular gesitli baghklar halinde diizenlenmigtir,

Genel kabul gérmiis denetim standartlarinda, denetginin sirkete kargi sorumluluklari
ayn bir madde olarak ele alinmig olmasina karsin, SPK diizenlemelerinde bu konu ayri
bir madde olarak ele almmamistir. Ancak, mesleki yeterlilik ilkesinde, SPK, denetim
kuruluglarimn "faaliyetleri siiresince, nitelikli bir denctleme hizmeti sunmak ve
miigterilerinin kendilerinden bu yiikiimliliigti beklediginin bilincinde olmak
zorundadirlar" agiklamasina yer verilmektedir!54 - Gérev kabiilinde sorumluluk
béliimiinde de denetim kuruluglarinin "sahip bulunulan organizasyon, personel veya
mesleki uzmanliklan ile sonuglandiramayacaklan bir denetleme hizmetini" iistlenmeleri
yasaklanmigtir. Goriigtimiize gére, SPK'nun bui diizenlemesi, genel kabul gormiis
mesleki kavranig kurallarina benzer bir diizenlemedir.

SPK diizenlemelerinde, genel kabul gérmiis mesleki davrams kurallan ile ilgili
Standartlaninda oldugu gibi, denetim faaliyeti esnasinda Sgrenilen gizli bilgilerin
kendilerinin veya liciincii kigilerin ¢ikarlart dogrultusunda kullanilmasi
yasaklanmaktadir!55 -

Yine, benzer bir yaklasimla, SPK tarafindan denetim kuruluglar1 arasinda,
"Kargilikh Iligkiler ve Haksiz Rekabet" baslig1 altinda denetim faaliyetlerinin niteligini
{ . ' ;

1521pid, Madde 17.

153-Sermaye Piyasas: Kurulu, Sermaye Piyasasinda Dis Denetleme Hakkinda Y&netmelik,
Resmi Gazete, 13 Arahik 1987, Madde 5,

154Sermaye Piyasas: Kurulu, Seri: X, 3Nolu Teblig, Madde : 3.
1351bid, Madde 10. :
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herhangi bir bigcimde olumsuz yonde etkileyebilecek veya meslektaglarina zarar
verebilecek tarzda ve dlgiide rekabete girme yasag g_el_:irilmisljrls?5 :

Ancak, SPK "bir denetleme kurulusunun bagka bir denetleme kurulugu ile denetleme
iligkisi devam eden bir ortaklifin veya yardimci kurulusun denetleme hizmet talebini
kabul edemez" seklinde kisitlayici bir madde getirmistiz, Denetim incelemesi siiresi
i¢cinde denetim girketi defistirmek yasaklanmigtir, Ancak konsolide mali tablolarda yer
alan mali tablolann denetimlerini degigik denetim kuruluglan yapabilirlerls-‘r :

Ayrica SPK tarafindan denetim kuruluglarina getirilen her tiirlii ticari faaliyet
yasaginim, genel kabul grmiig denetim standartlar ile uyumlu oldugu gﬁmlmektcdu153

“SPK diizenlemelerinde, denetim kuruluglarina ig alma konusunda mesleki kurallara
aykin davraniglarda bulunamayacaklar belirtilmis olmakla beraber, komisyon verilmesi
veya alinmas1 konusunda bir diizenleme yapilmamigtir. Ancak, denetim kuruluglar,
tanitic1 bilgiler iceren brogiirler, kendileri veya miisterileri igin eleman arama ilanlan,
bilimsel nitelikte yayinlar, seminer ve konferans gibi toplantilara katilmak ve ders
vermek gibi dar kapsamli bir reklam serbestlifi'ne sahiptirler. Bu konularin diginda
denetim kuruluglarinin is elde etmek lgm dolayh ve dolays1z reklam sayilabilecek
faaliyetlerde bulunmalan yasaklanmlsnr

e. Avrupa'Toplulugu Uyumlagtirma Calismalarys ve Tﬁrkife
Uygulamas:

Avrupa Toplulugu' na dahil iilkelerde muhasebe uygulamalarinin uyumlagtiriimasi
amact ile topluluk tarafindan yaymlanmig dordiincii, yedinci ve sekizinci muhasebe
direktiflerinin kapsamim ¢alismamizin dnceki boliimlerinde agiklamaya ¢aligmigtik.

Bu direktiflerden sekizinci direkiif, Avrupa Toplulugu iilkelerinde bagimsiz denetim
ilkelerine ve hukukuna bir standartlastirma getirmeyi amaglamaktadir. Denetgi ve denetim
kurumlaninin belirlendii sekizinci direktifte denetgller ve denetim kurumlan ile ilgili
getirilen diizenlemeler asagldakl bigimdedir!60 '

Bu direktifte, iilkemizde de SPK diizenlemelerinde oldugu gibi, denetgiler 6zel veya
tiizel kisilerden olabilmektedir. Yine bu gsahis veya kurumlarin bafimsiz denetim
faaliyetinde bulunabilmeleri i¢in yetki belgeleri almig olmalar zorunlu kilinmigtir161 -
Ayrica, gerek AT ve gerek Tiirkiye'de mesleki yeterlilik icin ¢ngoriilen sinavlarin
iiniversite sonrasi diizeyde olmast benzerlik gostermektedir! 62

1561bid, Madde 12.

1571bid, Madde:12.

1581bid, Madde : 13.

1591bid, Madde : 11

160 Alparsian PEKER, Op.Cit., s. 5. Daha fazla bilgi igin bakimz : Yitksel KOG YALKIN,
Nalan AKDOGAN, Op. Cit., 5. 37-47.

161 Djrektif No. 84/253/EEC, Tarih 13 Haziran 1984 Madde:1.

1621pid, Madde: 6.



184 ERCAN BAYAZITLI

AT ' nun yayinlamig oldugu sekizinci direktifte asil amacin, topluluk iiyesi
iilkelerin denetim standartlarini, genel kabul gérmiis denetim standartlarina
uyumlagtirmak oldugunu styleyebiliriz. Style ki sekizinci direktifte kabul edilen tiim
ilkeler, uluslararas: genel kabul gérmiig denetim standartlar: ile paralellik g&stermektedir,
Asil sorun iiye iilkelerin bu standartlara uyumy konusundadir. Genel kabul gérmiig
denetim standartlanimin, tiim topluluk iiyelerinde benimsenmesi de ancak AT 'nun
yapunm giicliyle saglanacaktir,

SONUC

Giiniimiizde ekonomik yasamin artan faaliyetleri, yogunlagan ve karmagiklagan
isletme kayitlarin, igletme ilgilileri ve toplum adina degerlendiren bagimsiz dig denetim
meslegini 6n plana gikarmistir. Konusunda uzman,tarafsiz ve toplumun giivenini
kazanmig meslek mensuplarinin varlifi ile' bagimsiz dis denetimin etkinligi
gerceklestirilmistir. :

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, sermaye birikiminin saglanmas: ve kaynaklarin
etkin bir bigcimde kullanilmas: ekonominin temel sorununu olugturur. Toplumsal
yasamda ihtiyag duyulan kaynaklarin arz ve talep edildikleri yerler ise sermaye
piyasalandur. Etkin bir sermaye piyasasinin varhi, ekonomide kaynaklarin rasyonel
kullanilmasinda 6nemli bir unsurdur. Sermaye piyasasinin etkinliginin saflanmasi da
ancak bu piyasanin giivenilir olmasina baglidir.

Sermaye piyasasinda kaynak saflayan isletmelerin talepleri, ellerindeki tiiketim
fazlas: fonlanini bu piyasaya arz eden kiigiik tasarruf sahipleri tarafindan karsilanir.

Tasarruflarini sermaye piyasasina arz eden tasarruf sahiplerinin ihtiya¢ duyacaklari
bilgilerin, dogru ve giivenilir bir bigimde elde edilmesinin saplanmast gorevi de dogal
olarak sermaye piyasasina diismektedir. Sermaye piyasasi bu amaca yonelik gorevini
basanili bir bicimde yerine getirdii siirece, piyasamn etkin olarak islevini yerine
getirmesi de gergeklegir.

Sermaye Piyasalarinda ¢n kosul olan giiven unsurunun olugmasi amaciyla,
igletmelerin mali durumlarini gosteren bilgilerin dogru ve gercege uygun olarak
agiklanmas: gerekir. Bu nedenle, isletmelerin mali dururilanimi goésteren ve kamuya
agikladiklari mali tablolarindaki bilgilerin, igletmeden bagimsiz yetkili uzmanlar
tarafindan dogrulanmasi gerekir,

Isletmelerin mali tablolarina ait bilgilerin dogrulanmasi, biitiin dilkelerce de kabul
edilmig bagimsiz dis denetim uygulamasi ile olanaklidir, Geligmis iilkeler bu konuya
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yillar tnce gerekli Snemi vermigler ve bafimsiz dig denetim meslegine yasal bir gergeve
kazandirmiglardr,

Meslegin tarihsel geligimi incelendiginde, dig denetim mesleginin 1900'li yillarin
basinda Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde Orgiitlendigi anlagilmaktadir. Bu
iilkelerdeki meslek kuruluglar: faaliyetleri ile ilgili caligma kurallarin: ve uygulamada tek
diizenlilifin saglanmasi igin standartlar gelistirmiglerdir. Uluslararasi genel kabul gormiig
denetim standartlari, dig denetimle ilgili ¢alismalarda bir rehber niteliginde olup, bu
standartlara uyulmasi zorunludur.

. Bafimsiz di§ denetim uygulamasi konusunda iilkemizdeki ¢aligmalar, diinyadaki

- geligmelerin ¢ok gerisinde kalmistir. Bu konuda en énemli galismay: sermaye
piyasasinin getirmis oldugu uygulamalarda gérmekteyiz. Sermaye Piyasasi Kurulu 1988
yilindan baglayarak, kendi kanunlarina iabi olan igletmelerin bagimsiz dig denetimi
uygulamasini getirmigtir. Bu amacla dis denetim mesleginin kapsamini, ¢aligma
sartlanini igeren tebligler diizenleyerek uygulamaya konulmustur.

Dis denetim alaninda, SPK'nun diizenledigi standartlart Snemsiz olarak
 deerlendirilebilecek bazi kiigiik farkhiliklar igermesine ragmen, uluslararas: genel kabul
gormiig denctim standartlar ile paralel bir yap: icermektedir. SPK uygulamalarinda
uluslararasi uygulamalara gére saptayabildigimiz temel farkliliklar sunlardir ;

Genel kabul grmiis denetim standartlarina ve uluslararas: denetim kurullarna gore,
denetgiler tarafindan hazirlanan olumlu goriig igeren denetim raporunda yer alan mali
tablolarin' gercek durumu "geregince dogru” yansitmas: kavrami yerine, SPK
uygulamalannda "dofru bir bicimde" yansitma kavramina yer verilmektedir. Bu
uygulama ile mali tablo kullanicilarimin mali tablolarin dogrulugu konusunda yorumdan
kaginmalannin amaglandifa goriisiindeyiz.

SPK'nun uygulamalarim uluslararas: diizenlemelerden ayiran diger bir 6nemli konu
da denetim goriisliniin verilmesi sorumlulugunun, denetim kuruluglarindaki denetgilere
birakilmasi yerine, yonetim kuruluna verilmesidir. SPK uygulamasma gére, bagimsiz
denetim kurulugunun ytnetim kurulu, dis denetginin hazirladigi denetim raporunu
benimseyerek yonetim kurulu karari olarak denetimi yapilan kuruluga bildirmekle
ytikiimliidiir. Ancak, uygulama heniiz baglangic asamasinda oldugu icin uzmandan cok
kuruma yénelik sorumluluk verme amaglanmigtir. Zamanla uygulamalarda denetgilere
afirik vermeye yonelik diizenlemelerin yapilmasi, meslegin geligebilmesi igin
gereklidir, .

Ulkemizde drg denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kargilagilan sorunlar, getirilen
yasal diizenlemelerin igerifinden ¢ok uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.



186 ERCAN BAYAZITLI

Mali tablolanin hazirlanmasinda temel olan muhasebe verilerinin sistemli ve dofru
bir bigimde ilgililere sunulmas: gerekir. Ancak, iilkemizde muhasebe uygulamalarinda
tekdiizenliligin saglanabildigini séylemek zordur. Cesitli dSnemlerde yapilan ¢aligmalar,
siirekli olarak bazi kamu otoritelerinin etkisi alunda gergeklestirilmis ve gercek amaca
ulgilamamigtir. Tek diizen muhasebe sisteminin kurulmasma yonelik caligmalar siirekli
degisik kurum ve kuruluslarca yapilmistir ve bu nedenle de ulusal diizeyde tek diizen
muhasebe sistemine gecilmesi giiclenmistir. Son derece Snemli olan bu konunun, biran
once ¢tiziime kavusturulmas: gereklidir. Cesitli bakanlikiarin veya kurumlarin etkisinden
uzak bagimsiz bir bigimde olugturulacak bagimsiz bir kurumun bu uygulamay: daha
rasyonel ve gergekei bir bicimde ulusal diizeyde gerceklestirecegi diisiincesindeyiz. Boyle
bir olusumun sonucunda, muhasebe uygulamalarinda saglanabilecek tekdiizen uygulamast
gerek igletmeler, gerekse igletmeye ait verilerin kullanicilan igin yararli ve degerli
olacaktir, : :

Ulkemizde SPK 'na tabi igletmelerin haricindeki igletmelerin dis denetimi, yasal
olarak diizenlenmemistir. Bazi kamu kurum veya kuruluslan ile kredi, vergi, tesvik gibi
nedenlerle iligki igerisinde bulunan ve SPK' na tabi olmayan igletmelerin dig denetimi
ancak ilgili kurum ya-da kuruluglann istegi ile yapilmaktadir. Ozel amagh bir dig
denetim olan bu uygulamalarda, gerek denetimin istendifi zaman ve gerekse amacina gore
denetim standartlarindan uzaklasiimaktadir. Yapilan incelemelerde bu tiir 6zel
denetimlerde, talep edilme ddnemine gtre, etkin bir dig denetim siireci izlenilmemekte ve
kanuni bir formalitenin yerine getirildigi anlagilmaktadir. Gerekli zaman, iggiicii ve
‘program planlamasi yapilmadan gergeklestirilen dig denetim dogal olarak gergek
amacindan uzaklagmaktadir. Ozel denetim sonucu verilen denetim raporlan ¢ogunlukla
sarthi gdriig iceren raporlar olmaktadir. Sarth gériig verilmesinde 6nemli bir unsur olarak
kabul edilen, stok sayimlarinda bulunma iglevi, denetim uygulamasinin
zamanlamasindan kaynaklanan olumsuzluk nedeniyle yerine getirilememektedir. Bu veya
buna benzer olumsuzluklarin Oniine gecilmesi de dis denetim faaliyetlerinin
yaygwnlagtirilmasi yoluyla saglanabilir.

Ozellestirme uygulamasinin yaygm oldugu giiniimiizde kamu otoritelerinin,
dzellestirme programlan igerisinde bulunan igletmelerin daha dikkatli olmalarini
gerektirmektedir. Hisse senetlerinin degerlendirilmesi ve halka agilmast planlanan ve
SPK' na tabi olmayan igletmelerin dig denetimi bir formalite gibi algilanmamalidir. Bu
‘amagla yaptinlan dig denetimler yiizde yiizlere varan oranlarda sartli goriig igeren
‘raporlarla sonuglanmigtir. Kisa bir siire igerisinde yapilmasi istenen ve yapuinilan bu
denetimler biiyiik oranlarda da kaynak harcanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, bu tiir
denetimlerin gergek anlamda bafimsiz dig denetim bigiminde algilanmamas: gerekir.

Tiirkiye' deki igletmelerin bilyiik cogunlugu halka agik olmayan igletmelerdir ve bu
igletmelerde igletme sahiplifi ve profesyonel yoneticilik fonksiyonlan kesin cizgilerle
birbirlerinden ayriimig degildir. Halka agik olmadiklan icin de igletme sahipleri agisindan
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isletmelerin mali tahlolanmn cok fazla nemi yoktur, Bu olusum, 1§lclmelerde bagimsiz
dig denetimin nemini ve yayginlagsmasim engellemektedir.

Tiirkiye" de igletmeler dis denetim konusunda hazir degillerdir. Gerek muhasebe
uygulamalarindaki tutarsizlik, gerekse i¢ kontrol sistemlerinin yetersizligi bu
goriistimiizii dogrular niteliktedir. Igletme varliklarinin korunmasi ve mali nitelikteki
kayitlarin giivenilirligi ile ilgili tiim 6nlemlerin alinmasi ayrica faaliyetlerin etkinliginin
dleiilmesi i¢ kontrol sisteminin gorevleri kapsamindadir. Isletme yonetimi ve dis denetim
icin saglikli bir i¢ kontrol sisteminin varlif sarttir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulabilmesi icin, iyi bir 6rgiit yapisina, etkin bir muhasebe sistemine, yasalara ve
ortaklara karg: sorumluluklaninin bilincinde olan nitelikte i¢ denetgilere ihtiyag vardir,
Ulkemizdeki igletmelerde bu konuya gerekli nemin verilmedigi goriilmektedir. Geligmis
iilke uygulamalarinda oldugu gibi, iilkemizde de i¢ kontrol sistemlerinin kurulmas:
safflanmaldir. I¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan i¢ denetgilerin, ulusal diizeyde bir
meslek kurulusu catist alinda toplanmalari, kendi calisma alanlan ile ilgili kavram ve
standartlar: geligtirmelerinin bu amaca yonelik olumlu katkilarda bulunacagi bir

gergektir.

Bagimsiz dig denetim kurumlarimin kendi yapilanindan kaynaklanan bazi eksiklikleri
de di§ denetimin iilke genelinde neminin anlagilmasini engeller niteliktedir.

Dig denetim programlarimin uygulanmasinda ve yiiriitilmesinde dis denetginin
yetenekleri ok 6nemlidir. Ulkemizde denetim hizmetleri igin belirli kogullara gére bir
ticret politikasmnin olmayisi, denetim firmalarini rekabet ortamina itmektedir. Meslegin
toplumdaki ve 6zellikle isletmeler kargisindaki sayginligi diisiiriilmeden, denetim
anlagmalannda gereginden diigiik denetim iicreti talep edilmekte ve cogu durumlarda iicret
indirimi yoluna gidilmektedir. Diisiik iicretlerle yapilan denetimlerde kalite agisindan
tatmin edici degildir. Denetim hizmetinin kalitesi, cahigtirilan denetgilerin niteliklerine
baglidir. Ancak, denetim firmalan arasinda var olan iicret rekabeti direkt olarak denetim
firmalannin caligtirdiklan denetgilerin niteliklerini de aksi yonde etkilemektedir. Mesleki
acidan nitelikli denetgilerin istihdam edilmesi ancak iyi bir ficret sistemi ile olur. Dig
denetim firmalarimin yukanda degindigimiz rekabet sartlan icerisinde olmalari, bunlarin
nitelikli denetgi istihdam etmelerini engellemektedir. ;

lyi nitelikte denetgilerin istihdamina ve yetigtirilmesine iicret faktoriiyle birlikte
etkili olan diger unsurlar da vardir. Genel kabul gérmiis denetim standartlarinda da
deginildigi gibi, denetcilerin hizmet ici efitimi Snemlidir. Ancak iilkemizde ozellikle
yerli denetim firmalani bigiminde nitelendirdiklerimiz, bu fonksiyonlarim geregince
yerine getirmemektedir. Denetgilerin mesleki agidan yetitirilmesine yonelik, egitim
programlari, konferans veya seminerler ile yayimlarin azhigi bizleri karamsarliga
itmektedir. Denetim firmalarinin bu tiir etkinliklerini artirmalar, kendi gelecekleri
agisindan gereklidir.
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Uluslararast kuruluglarla gerek kredi gerekse'is iligkisi olan igletmelerin
denetiminde, sz konusu bu kuruluslar yerli denetim firmalarinin yaptiklan denetimleri
kabul etmemektedir. Yabanci veya yabanc ortakli denetim firmalan bu alanda sanki bir
imtiyaza sahip konumdadirlar. Yerli denetim firmalarinin aleyhine olan bu kosullarin
diizeltilmesi de yine kendilerine diismektedir. :

Dig denetimin diger iilkelerdeki uygulamasi ve orgiitlenme bicimleri incelendiginde,
denetim firmalarinin kendi kurallarini kendilerinin olugturdufunu gérmekteyiz. Bu agidan
iilkemizdeki denetim firmalannin olusturacaklan mesleki orgiitlerin etkinliklerinin ve dig
denetim faaliyetlerine olumlu katkilarinin, yasal yollarla getirilen diizenlemelerden daha
etkili olacafina inaniyoruz. Ulkemizde orgiitlenme asamasi yeni tamamlanan Serbest
Mubhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler Odalarinin
ve bu odalarin olugturdugu birlige ok dnemli gérevier diigmektedir.

Denetim mesleginin gelismesi, toplumda saygin bir yere sahip olmasi ve meslefin
uygulama kurallanmn uluslararast bir diizeyde saptanmas: igin birlik tarafindan yapilacak
caligmalarin ilgili taraflarca da desteklenmesi gerekir. Bu konuda gosterilecek gabalar,
tilkemizin gerek kalkinmasina gerekse uluslararas: ekonomik iligkilerinin gelismesine
yardimci olacaktur.

Sermaye hareketlerinin uluslararasi boyut kazandifi diinyamizda, iilkemizin
hakettifi yeri alabilmesi ancak etkin bir bigimde diizenlenmis sermaye piyasas
yardimiyla gergeklesebilir. Etkin bir sermaye piyasasi ise bilgilerin giivenilir, tam ve
dogru bir bicimde elde edildigi piyasadir. Bunun saflanmast da ancak nitelikli, mesleki
kurallara sahip dis denetim firmalarinin ve ozellikle dig denetim iglevini fiili olarak
gergeklestiren dis denetgilerin varhfina baghdir. :
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