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KENT PLANLAMASINA KATILIM - OLANAKLAR VE
: SINIRLAR

Ar. Gor. Aysegiill KAPLAN

Cikig Noktasi

Vatandaglann kent planlamasina ve kentsel gelismeye katilimi ve bu konuda siki
igbirligi olanaklari tartigmas: uzun siireden beri canh bir gekilde giindemdedir. Biiyiik
kentlerin ve son zamanlarda daha kiigiik kentlerin de temel sorunlan fiziksel gevre ile
ilgili sorunlardir. Bu sorunlar aym zamanda ozellikle fiziksel gevrenin bir biitiin olarak
kotiilestirilmesi, konut kitlif1, konut alanlarmm bagka amaglar i¢in kullamlmas:
nedeniyle bir kentin toplumsal geligimi ile de dogrudan ilgilidir. Omegin, bir mahallede
oturanlarin bir araya getirilmesi biiyiik 6lgiide konut pazannin gelismesine baghdir (1).
Bu nedenle, bir mahallenin "toplumsal mekansal gelisim"i ifadesinde mekénsal ve.
toplumsal geligme arasindaki iligkileri agikliga kavugturan bir anlam stzkonusudur(2).

Son on yilda bazi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmig ve bu durum olumsuzluklardan
etkilenenler tarafindan ¢ok geg farkedilmigtir. Plancilar ve siyasal makamlar ise
stzkonusu on yilin mekénsal geligiminden sorumlu tutulmaktadiriar. Kentlerin sakinleri
genel bir giivensizlikle resmi ve profesyonel otoritelere kargi tepki gdstermigler, bu
tepkiler, tiirlii bigimlerdeki vatandas protestolan olarak ortaya ¢ikmigtir. Onceden bilgi
edinme ve daha ¢ok isbirligi olanaklan igin talepler bu nedenle dogal bir sonug gibi
gorilnmektedir. Talep edilen durum, planlamanin demokratiklestirilmesi ve
tzeksizlegtirilmesidir. :

"Alttan" gelen bu baski aracilifi ile son yillarda, birgok Avrupa kentinde, vatandag
isbirliginin yeni tiirleri denenmigtir. Bu konudaki literatiir de hatirt sayilir derecede
genistir. Planlamaya ve toplumsal- mekénsal gelisime bu tiir vatandag katithminmn en
tamnmig "Modeller” i ayrintihi bir bigimde gosterilebilir(3). Isvicre'ye komsu olan bazi
iilkelerde igbirligi modelleri goktan kurumsallagtirilmigtir. Ornegin, Hollanda ve
Iskandinavya kentlerindeki isbirligi bicimleri gibi bazi Kuzey ltalya kentlerindeki
mahalle konseyleri, Federal Almaya’ da biiyiik kentlerdeki kent boliimleri temsilcilii
vardir. :

> Brigit Wehri-Schindler'in Dokumente und Informationen zur Schweizerischen
Orts-Reglonal und Landesplanung, Nr.74 (Januar 1984), s. 8-14'de yaymlanan
makalesinden cevrilmistir.



278 AYSEGUL KAPLAN

Isvigre' de, son yillarda- dogrudan demokrasinin varolan kargilikli konugma
olanaklarina karsin- planlama konusunda, artan oranda isbirligi olanaklan igin ¢agn
siirekli olarak daha gok yapilmaktadir. Hazirlanan bir kanun tasarisi i¢in halk
oylamasinda taraftarlann izin verdigi ya da mahrum birakug1 olanaklar artik planlamadan
ctkilenenlere yetmemektedir. Bu yiizden Isvigre' de de, kiigiik birliklerin kendileri
konusunda daha ¢ok karar verme (Federalizmin tamamlanmasi) ve aktif olarak
olugturulan igbirligi talebi, bir yasanin benimsenmesinde ansizin ortaya ¢ikmaktadir,
Politik bagarisizhiklarin artan sayisi ve bu talepler kargisinda, Isvigre kentlerinde
vatandaglarin giiglenen isbirligi yeni bir yol olarak denenmektedir.

Ziirih, Bern ve Luzern kentlerinde denenen vatandag isbirliginin yeni bigimleri,
ORL Enstitiisii'nde yapilan arastirmada betimlenmekte ve degerlendirilmektedir (4).
Degerlendirmenin merkezinde, vatandag kaulimi igin farkli olanaklarin genis bir
spekturumunu gosteren alti tane drnek durum vardir. Bu tiir igbirligi deneylerinin
degerlendirilmesi, Isvigre' de siirekli tartisilan su Snemli sorunlan glindeme
getirmektedir: :

- Isbirliginin 6lgiisii
- Igbirliginin kurumsallastinlma derecesi
- Katitlimin igerigi

Bu sorunlar bugiin, politik tartismalarin da temelinde yer almaktadir ve bu
konudaki diigiinceler ve degerlendirmeler ¢ogu kez gikar kosullarina baglidir.
Planlamadan etkilenenler, siyasal makamlar ya da yonetimde calisanlar olarak farkl
yaklagimlar ileri sirmektedirler. Bu yiizden bir noktaya dikkat cekilmektedir.; Sozii
edilen sorunlarin, herseyden 8nce, ideolojiden aninmig olarak ele alinmas: denenmeli ve
Isvigre kentlerindeki planlama konusunda isbirliginin bicimlendirilmesi igin, varolan
egilimlerin bir evrimi olarak bazi 6lgiitler ortaya ¢ikanlmalidir.

Mahalle diizeyinde gergek bir igbirliginin miimkiin oldugu bazi yabanci modellerin
(5) tersine, Isvigre' nin biitiin bSliimlerinde isbirligi, karsilikls konugma -ile
sinirlanabilir. Elbette igbirligi haklarina izin verilmeksizin de, mahallelerin potansiyel
igbirligi olanaklan biiyiiktiir ve kargiltkl konugma seklinde anlagilabilecek olan yorum
alam genistir,

Bir mahallenin toplumsal-mekansal gelisme olanagi, yukanida sozii edilen lig
sorunun yanitlandinlmasindaki giice baghdir. $imdi bu ii¢ sorun iligkileri ve
uygulanmasi denenmis ¢mek durumlara gére daha yakindan incelenebilir. Bunlardan,
gbirligi sorununun {i¢ yonii ortaya gikmaktadir : Orgiitsel Inceleme (Mahalle

rgiitlenmesi), Kurumsal Bicim Incelemesi (Yeni katilma bi¢imlerinin
kurumsallagma derecesi ve varolan katilma bicimleriyle iligkisi) ve buraya kadar kisaca
s6z edilen Igeriksel Inceleme; yani igbirligi igeriginin ne olacag: konusu.

Isvicre Kentlerinde Vatandag Igbirliginin Yeni Bicimleri

Katlimin 6rgiitsel goriiniigii, kurumsallagtirmanin goriiniisleri ile dar bir bigimde
baglantili oldugu igin, her ikisi de bir tipoloji yardimiyla incelenmek zorundadr, Ug
kentieki vatandag isbirlifinin farkli sekilde denenmig adimlan bir tipolojide
sergilenmektedir. Bu tipolojide, kurumsallasirma derecesinin temel farklilagtirma
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ozellikleri de stz konusudur. (Tablo.1) Bir isbirlifi modeli, hem igbirliinin tiirii hem
de trgiitlenmesi bakimindan birbirlerinden farkls kurumsallastirma dereceleri getirebilir.
Bu demektir ki, isbiriiginin orgiitlenmesi ve tiirii konusunda daha ¢ok ya da daha az
kesin goriinen saptamalar olabilir. <

Tablo. 1 Farkh Katlim Bicimlerinin Tipolojisi:

Kaulim Konusunda Katilim Tiirth
Hak sahipleri
Kendiliginden/Bigimsel Kurumsallagtirilmas/
olmayan Bicimsel
Herkes Trafigin rahatlamasi Uzun ve Dar Sokaklar Pilot
-Vatandas Gruplari ve konut alanlarindaki Aragtirmas: (Proje Grubu/
-Dogrudan Etkinlenenler yollar konusunda isbirligi Ortaklaga Calisma
“Tek tek igin Yapi Dairesi I Taslaf
Temsil Heyeti, A¢ik Giris Uzun ve Dar sokaklar Pilot Mahalle Planlamalan
(Planlama Gruplar1) Aragtirmasi (Eylem Gruplar)) (Savunucu Plancilar)

Acik Planlamalar

Ortaya Cikan Mahalle Orgiitleri  Mahalle Birlikleri ve Kent

(Mahalle Birlgi, Partiler, Meclisi Uyelerinin haberdar olma

Secilmis Kent Meclisi Uyeleri  hakki. Mahalle Isleriyle

Uyelige Girig/Secim ilgilenmek

Kurumsallastiriimis Mahalle Mahalle Komisyonu
Temsili Kirchenfeld/Brunnadern

(Stirekli) Yalnizca Scéim
Deneyimine Girig

Tipoloji, kurumsallagurma derecesinin soldan saga ve yukaridan asafiya dogru
artmasina gore incelenebilir. Isbirliginin, azdan hi¢ olmayana kadar diizenlenmig tiim
sigimleri sol iistie bulunmaktadir. Burada stzkonusu olan kendiliginden igbirligidir.
Bundan su anlagilabilir : Kural olarak, kurumsal bir bigimde diizenlenmemis igbirligi
»lanagi mevcuttur ve bu olanak, yasal en az mevzuatlarin cergevesini agmaktadir(6).
Ama aym zamanda, kendiliginden bir sorun ortaya ¢ikuginda onunia karsilagan ve
:§ziimii konusunda katkida bulunmaya hazir olan herkes, bu olanaga sahiptir.

Kendiliginden igbirligi tiiriine bir rnek, Ziirih'te, Yapt Dairesi I ' deki igbirligi
iygulamasidir. Bu uygulama, genel planlama sorunlarinin yaninda, trafigin
wfifletilmesi, konut alanlarindaki sokaklarm ve kent digindaki alanlarin diizenlenmesi
‘e Wgilidic. Bivle projelerde isbislifi hakk: olugmaz (Yalniz, bir istisna olarak,

sturanlarin gogu tarafindan lehie karar veriidig durumlarda sokaklar 1gin 'bu olande sz
-onusu olabilir.). Isbirlifi olanaklarina izin verilmesi her defasinda resmi makamlarin
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"Goodwill-Akt (lyiniyet Stzlesmesi)" ini sergilemekiedir. Bundan su sonug gikmaktadir:
Sadece resmi makamlar tarafindan amaca uygun olarak kabul edilen yerdeki vatandaglar
igbirliine gidebilirler; difer yerlerde(belki gelisme agisimndan Snemli sorunlar, Srmegin
yerel planlamada) emredilmis en az sinir konusunda bu siniri asan igbirligi olanaf
stzkonusu degildir. Isbirligi Orgiitlenmesinin, tamamen bu konudan etkilenenlerin
kararina birakildif1 gergegi de, stzii edilen kendiliginden isbirligi temel diigiincesine
uygundur. Belirli ya da herhangi bir bicimde bir araya getirilmis y6netim tarafindan
dikkate alinan gruplann sz hakk: olabilir. Bu ise "preussure groups "(Bask1 Gruplar)" a
verilen 6neme baghdir.

Ziirih'deki igbirliginin kurumsallagtirilmig bir bicimi "Agik Planlama” olarak
adlandirilandir. Agik planlamalarda hak iddia edilmedifi i¢in bigimsel olmayan bir
igbirligi tiirli sbzkonusudur. Tam bir kendilifindenlik sergileyen isbirligi bi¢imi goriilse
bile, yine de agik planlamalarda bir planlama heyeti olusturulmaktadir. Bu heyet,
dogrudan dogruya planlamadan etkilenenlerden, gikar temsilcilerinden ve yonetimi temsil
eden iiyelerden olugmaktadir. Burada, vatandaslarin isbirligi bir sorun igin
kurumsallagunlir. Kentsel yonetim, projeyle ilgili bu igbirligi orgiitiinii benimser; her
yonden memnunluk yaratacak gayreti ve biylece gerekli olan ¢tziimii vaadeder(7) .

Sonraki 6rnek durum da Bern'deki uzun ve dar sokaklarla ilgili bir pilot
aragtrmadir. Ozellikle bu alanda bigimsel olmayan kaulim yerlestirilebilir. 1979' da
Kent Planlama Birosu tarafindan ybnlendirilmis bir deney mevcuttur. Varolan siyasal
kurumlar diginda kalan alanlar gergevesinde, vatandaglar, daha giiclii bir etki yaratabilmek
igin dogrudan ilgili planlama 6nlemlerini sonuna kadar kullanirlar (8). Ziirih'teki bigime
gore onemli bir fark, mahallenin uzun ve dar sokaklan igin igbirligi olanaklannin 4 yil
ile smirlandinilmig olmasidir. Hedefe ulagmak igin bir de &rgiitlenme modeli
gelistirilmig; bu modelde, mahalledeki iradenin olusturulmast ve kent diizeyinde temsilin
nasil olacag diizenlenmigtir. Igerik ise, yine saptanmamustir. Yani, planlar projeler ve
tnlemlerden sézedilmemektedir; oysa, bunlann bigimlenmesinde, mahallenin, isbirligi
hakkini elde etmesi gerckiyordu. Orgiit, ortak diizeyde bir ¢aligmaya dayanmaktayds. Bu
¢alisma mahallede, tpki bir proje grubunda oldufu gibi, kendine yardimi ortaya gikarir.
Stz konusu &rgiit aym zamanda, mahalledeki tiim faaliyetler arasinda esgiidiim saglamak
zorundadir, Temel igleri bagaran tiirlii gruplar, gogunlukla Ziirih'teki gibi kendiliginden
(spontan) gruplardir. Bu gruplar, kismen kiiciik alanlara iliskin olarak ySnlendirilmig
¢ikarlan duyurmay: denemektedirler. Proje gruplan, kendi agisindan asafi- yukan Ziirih
‘teki agik planlamalarla esdefer tutulabilir. Bunun yamsira agik planlamada
kurumsallagtirma derecesi daha gok planlama igeriginin kendisinde, buna kargilik proje
grubunda daha ¢ok esgiidiim iglevinde bulunmaktadir.

Isbirliginin buraya kadar stz edilen bigimlerinde, igeriksel agirhk noktasi, alttan
gelen planlamada bulunmaktadir. Yani, mahalleye, cikarlarini ifade etme olanafi
sunulmaktadir. Kisaca agik planlamalarda, iceriksel olarak kent planlamasmin konusu ya
da resmi makamin projeleri vardir (9) . :

Bundan bagka, kent plancilarinin niyetleri ile ilgili olarak bi¢imsel olmayan bir
tavir alma bigiminde igbirligi de vardir. Bu tavir alma, kentlerin gofunda kesin bir
gelenek gostermektedir. Bir mahalle sorunlarla karsilastiginda, mahalle birlikleri ve Kent
Meclisi Uyelerinden goriig ve degerlendirme rica edilmektedir. Bigimsel olmayan
igbirliginin bu sekli, mahalle 6rgiitii tarafindan kurumsallagtirilabilir. Ciinkii kent,
mahalle birliklerinde, siirekli yapisallagtinlmig stz hakkina sahiptir. Mahalle birlikleri
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ashinda 6zel hukuka gére Orgiitlenmis birlikler olmakla birlikte, mahallenin sézciisii
olmay: ve mahallenin gikarlarim temsil etmeyi istemektedirler. Ama, yeni vatandag
gruplannin ortaya ¢ikmasiyla, mahalle birliklerinin tek baglarina temsil yetkisine sahip
olup olmayacaklart sorusu sorulabilir. Bu, kent igin zorluk yaratmaktadir. Temsil
yetenefine sahip olacak bir mahalle drgiitiiniin nasil olusturulaca$i sorunu ile artan
oranda ilgilenilmektedir.

Kurumsallaguniimis, hak ve yetkiler acik bir sekilde belirlenmis isbirligi bigimine
Luzern'de rasthyoruz. Bunun yanminda, yerel planlarin ve imar planlarinin
hazirlanmasinda vatandaglann isbirligi s6z konusudur (10) . Yonetimden bagimsiz 6zcl
bir plancinin yardimi ile her mahalle, mahalle planini ve imar planim hazirlama
olanagini elde etmektedir. Herkese agik olan planlama gruplari, burada, igbirligini
basarmaktadirlar. Tasarilan kent meclisine gétiirebilmek igin danigma niteliindeki
oylamada biitiin mahalleden onay alinmak zorundadir. Son agamada ise taslaklar
diizeliilir ve onaylanir, Béylece bu yéntem, kent meclisi aracilif1 ile kabul edilmekte ve

gilivence altina alinmaktadur. :

Son olarak, hem isbirliginin tiirii, hem de igbirlifi heyetinin bigimsel olarak
belirlendigi bir bagka drnege dikkat ¢ekilmelidir: Bern' deki Kirchenfeld- Brunnadern
Mahalle Komisyonu. Diger kaulim deneylerinin tersine burada ¢n planda olan, belirli
bir planlama sorunun ¢6ziimii depildir. Tersine, bu deney, mahallenin siirekli bir
katilimimi bagarma amacindadir. Hedef, bilinen tiim mahalle sorunlarini icermek
durumunda olan siirekli bir mahalle temsilinin kurulmasidir. Kirchenfeld- Brunnadern
Mahaliesi' nin gikarlarini temsil etmekle yiikiimlii bir komisyon 1977' de, mahalle
insiyatifinden dogmustur. Stzkonusu komisyon bugiin, komiin meclisinin uzman
komisyonu olarak caligmaktadir. Mahalle temsilcilerinden partilere ve diger &rgiitlere
temsilci gonderilebilir. Bunlar komiin meclisi tarafindan onaylanir ve para 6denir. Bazi
meslek adamlan ve herhangi bir partiye bagh olmayan mahalle sakinleri komisyona
kabul edilebilir. Yine de girig herkese agik degildir. Mahalle komisyonunda, mahallede
etkin olan partilerin ve ¢rgiitlerin birer temsilcisi de vardir. Mahalle sakinleri ne
dogrudan segim hakkina ne de komisyonda dogrudan etki yaratma olanagna sahiptirler.
Yalnizca Oneriler sunabilirler ve komisyonu bu yolla canlandirabilirler.

En Uygun Katihm Modeli Arayisi

Farkli kentlerdeki katlim bigimlerinin tek tek sergilenmesi bazi zel tiirleri
tamitmaktadir. Bu ozel tiirler ise, uygulamada farkli avantaj ve dezavantajlar
getirmektedir,

Bir katilim modelinin degerlendirilmesi, artan oranda igbirligi ile ulagilan hedefler
. konusunda degerlendirilen bSlgeye ve ortaya gikan uygulamaya baghdir. Bu yiizden farkli
katlim tiplerinin yarattif1 6zel isbirligi modelleri kismen farkli gekilde
yargilanmaktadir. Halk daha gok agik modelleri tercih ederken, yonetim kiigiik temsil
gruplanyla etkili modelleri tercih etmektedir.

Tablo 2' de belirli bir igbirligi tipinin lehinde ya da aleyhinde stylenebilecek seyler
dzetlenmeye caligiimigir. Tablo 1' deki dokuz farkl durum basitlestirmek igin dort tipe
indirilmis, bu dort tip kurumsallaguirilma derecesine gore tekrar farklilagtirilmagtar,
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Tablo. 2 Farkli Katlun Bigimlerinin Avantaj ve Dezavantajlan

Katilim Blicimlerl

Avantajlar

Dezavantajlar

Etkilendigini hisseden
herkesin katldigi agik ve
bigimsel olmayan igbirligi

Cikarlan dogrudan ifade etmek
olanakhidir.Vatandaga yakindir.
Bazilan igin siyasal deneyimler
saglama olana: vardir.

Devamlilik yok. Tek tek
gikarlann agin giindeme gelmesi
sozkonusu, Etkilenenlerin
tammi agik degil. Yonetim igin
liiks.

olmayan igbirligi
istikrar kazandirilmig

Bigimsel
Ama
gruplar.

Sorunlan gosteren heyet, farkh
mahalle ¢ikarlanni kendinde
birlegtirebilir. Yonetimin soz
hakk: var.

Siireklilik garantisi yok. Olugan
karar verme yapilannda rekabet
var.

Onaya gikan mahalle Srgiitlen-
melerinde bigimsel olmayan
kargt gikig.

-1 sorunlari

Mahalledeki tek tek cikarlar
stirekli bir mahalle temsilinde
birlegtirilebilmektedir. Bazi
agma konusunda
siireklilik garanti edilmektedir.

Olugan mahalle orgiitlenmele-

rinin temsil niteligi tirli
yonlerden tartigilmalidir. Tek
tek temsil hakki ile zit

gruplagmalar ortaya cikabilir.

Saptanmig kathm igerikleriyle

Gelencksel karar vericilere kargt

Mahalle memurlarimin ortaya

kurumsallagtinlmig  katilim | da yetkiler agikga| gikmasi; buna kargihik mahalle
heyeti. tanimlanmaktadir. Yetki ve| aleniyetinin yok edilmesi
siireklilik saglanir. Yonetim | tehlikesi var. Vatandag kaulimi

igin katilimin en basit

bicimidir.

genig degil.

Tablo 2' de baz1 avantaj ve dezavantajlar aynintili olarak gosterildigi icin burada bir
kez daha tekrarlanmayacakur. Biz bu durumda su sonuglarla sinirh kalmak iStiyoruz :
Isbirligine giris ne kadar agik tutulursa, vatandaslarin etkin hale getirilmesinin
toplumsal- egitsel sonuglart o kadar ¢ok olur. Bu modelier, uzun ve dar sokak pilot
caligmalari ya da Ziirih' teki farkl isbirligi tiirleri gibi vatandaga oldukca gok gans
vermekiedir. Béylece, vatandag biitiinciil olarak goriilebilen yasama alaninda etkin
olabilme, resmi karar alma siireci ile plancilar arasindaki iligkiler hakkinda bilgi edinme
olanaf elde etmektedir. Bunun yamndayine de baz: tehlikeler ortaya ¢ikmaktadir. Daha
cok eksik kurumsallagmadan kaynaklanan bir tehlike stzkonusudur. Eksik
kurumsallagma nedeniyle somut sonuca ¢ok az ulagilabilir, igbirligi siireci bir bakima
kum bahgesi oyununa indirgenebilir ve sonunda elde edilmek istenen toplumsal- egitsel
sonuglar tekrar bir soru haline gelebilir.

. Kurumsallaguriimig kaulimin tiirleri, katilanlan daha 6nce bilgilendirdigi igin
aslinda daha olumlu olarak nitelendirilebilir. Bilgi verilen noktalar, mahalledeki
orgiitlenebilme ve yetkili bir yonetim biriminin hangi yollarla olugturulabilecegidir.
Vatandag isbirlifi ile mahallenin durumu, bir dzeksizlestirim anlaminda tiim kent
kargisinda giiclendirilmek istenmektedir. Kurumsallastiriimig olas: bir katilim bigimine
giiclii bir temsil ile avantaj saflanabilir. Bununla birlikte, demokratik sekilde
desteklenmig bir katitlim bigiminin yeterli olmas: igin bOyle bir mahalle temsilinin iyi
saptanmasi ve miimkiin oldugu kadar ¢ok temsil etme Ozelligine sahip kilinmasi
gerekir. :

Olabildigince gok avantaji kendinde birlegtirebilen en uygun katilim modelinin ne
oldupu sorusu zamanla smanacak olan 6zel modellerin avantaj ve dezavantajlarindan
anlagilacaktir. Ug kentteki deneyimler sunlan géstermektedir :
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i. Mahalle gikarlarinin yapisallagtiniimass (Orgiitsel goriiniis)

Mahallenin, kent ya da diger mahalleler kargisinda sesini yeterli derecede
duyurabilmesi i¢in kesin bir 6rgiit yapisina sahip olmas gerekir. Bu orgiit yapisinda ise
farkli mahalle Orgiitleri ile 6zel ve kendiliginden ortaya ¢ikan gruplar da yerlerini
almahdir. Difier taraftan, bdyle bir mahalle orgiiti igin bir mahalle altyapisi ve organlar
gereklidir. Iginde, demokratik olarak ortak irade olusturma siirecinin yer aldig1 bir
mahalle meclisi, organ olarak kabul edilebilir. Mahalle altyapist ise, Grnefin bir
bulugsma yeri ve gerektifinde bir mahalle gazetesi ¢ikarma olanaklarinin varhigidir,
Mahalle bilgi merkezi kurmak ve mahallede oturanlar arasinda diyalog saglamak da
gereklidir. .

ii. Yonetim konusundaki iliskilerin kurumsaliastirimas:

Burada, mahallelerle iligkiyi basitlestirmek ve yonetime girigi kolaylastirmak icin
yonetim alaninda bazi deisiklikler yapilmas: gerekir. Bu konuda bir olanak, Kent
Planlama Dairesi'nde stz hakki verilen planlama sorunlarinda farkl ydnetim boliimleri
arasinda esgiidiim iglevi yapabilecek bir mahalle temsilciligi tiirii olabilir.

Katilimin lIcerigi

En uygun Orgiitlenme modeli hakkindaki diigiincenin yaninda, igbirligi igin
konunun saptanmasi da isbirliginin iglevselligine baghdir. Herseyden once, bazi
mabhallelerin toplumsal- mekansal gelisimi gelecekte ortak bir bicimde belirlenecektir.
Incelenmis drneklerde 6n plandaki neden asagidan gelen planlama olsa bile mahalle ile
kent arasindaki goriigmelerin konusunu olusturan igerik tartisilabilir. Bunun yaninda,
kural olarak hatalarin yok edilmesi ya da konut niteliklerinin diizeltilmesi konusunda
mahallelerden gelecek oneriler sdzkonusudur ve bu 6neriler yénetimi harekete gegirebilir.
Bir bagka nokta, ilgili mahalle ile kent arasindaki goriismelerde, resmi bir binanin yada
bir yol giizergahinin belirlenmesi igin resmi kurumlarca yapilacak projeler ortaya
¢ikmaktadir, Béyle durumlarda, mahallede oturaniarin komsularint da temsil edebildigi
acik planlama, genellikle karg gikanlarin baskis: giiclii ise uygulanmakiadir. "Yukaridan
gelen planlama” , incelenen kaulim modellerinden Luzemn'de goriilmektedir. Mahalle
imar planlarmin bu gekilde birlikte galigilarak elde edilmesi, mahalle agisindan biitiin
kentsel planlamada gergek bir isbirligi olanag saglamaktadir.

Vatandagin simdiye kadar planlamada hep yukaridan yonlendirildigi gercegi farkli
nedenlere dayanmaktadir. Bir kez, vatandagin kentsel planlama siirecinde neler oldugu,
hatalar, eksiklikler ve kentsel yonetimin bu durumunu diizeltmek icin neler yaptig
konusundaki bilgileri Snemlidir. Diger taraftan yonetim, olup bitenlerden etkilenenler
iarafindan yeterli baski yapildifinda kaulimdan yana olmaktadir. Mahalle sakinlerinin
razirladif projeler agik bir bicimde ortaya konmadan, mahallede olugan kamuoyuna gore
driaya ¢ikan bigimsel olmayan kanallar hakkinda da nabiz yoklanir. Eger, bilgilendirme
yiikkiimliiliigii yaratilabilirse yonetimin istedigini yaptirma stratejileri yalnizca
Ielinebilir. S6zkonusu bilgilendirme yiikimliiligii bugiinkii yasal mevzuati agmaktadir,
Mahalle sakinleri planlama ile ilgili 6nlemlerin taslag: ve Oleiisii hakkinda gergekten bir
ablo gizebilirlerse bu konuda tepki de gosterebilirler. Bilgilendirmenin islevini
yorebilmesi igin yonetimin egiliminin yaninda, planlamaya iligkin yardimci araglara da
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gercksinim vardir. Bu araglarla, amat&r projeler ya da planlamaya iliskin tnlemler agik
ve anlagilabilir hale getirilebilir (11).

Bu iligkide higbir gey depistirilmedigi siirece, vatandaglann isbirligi konusundaki
giicliikler hep kii¢iik bir alanla sinirk ve tek tek sorunlar olarak kalacakur. Igbirligi ne
kadar kendiliginden uygulanirsa kiigiik gruplar hep daha gok ortaya ¢ikacaktir. Ortaya
¢ikan gruplar, kendi oturduklart konut alaninda trafigin rahatlatilmasini, bir sokagin ya
da bir meydanm diizenlenmesini talep edebilirler. Yalnizca dogrudan étkilenenler olarak
degil, farkli bigimde etkilenenlerin temsilcileri olarak da ortaya ¢ikan mahalle birlikleri
. ya da mahalle gruplarinin etkin oldufu yerlerde, kural olarak, mahallenin iradesi daha
yaratici olacaktir,

Mahalle gruplarinin sik bir gekilde tek tek goriinen ataklan, "St-Florian Felsefesi"
‘nin anlamin: vatandaglara telkin etmeyi basarmistir. Florian Felsefesi olarak adlandirilan
bu politika, mahalledeki isbirlifi olanaklannin yérine getirilmesi konusunda temel
gerekge olarak gosterilmektedir. Daha genis iligkiler iginde vatandaglara tiim sorunlar
igin yalnizca etkili igbirligi olanaklarn ve bilgi verme konusunda yardim
edilebilmektedir. Isvigre'de biiyiik kuruluglar kargisinda daha kiigiik bir birligin
¢ikarlarinin temsil edilmesi kolay degildir. Buna kargilik St. F_Iorian Felsefesi kantonlar |
ve komiinler diizeyinde ortaya ¢ikmakia, devlet gekli igin ise bir tehlike
olusturmamaktadr. Isvigre'nin federalizme iliskin temel felsefesi kentlere de gok iyi bir
sckjlde uygulanmaktadir. Hatta bazi &zel Sgeler artan oranda bu geligime katilirsa kentin
tiimii igin daha yararli olabilir (12). Mahalle diizeyindeki igbirligine kargi yapilan
itirazlar son derece gorelidir; bugiin kent mahalleleri ile bafimsiz banliyd topluluklan
arasinda gizilen sinirlann rastlantisal olarak saptandift sik sik yapilan bir tartigmadir.
Her ne olursa olsun bu gizilen sinirlar, bir cok durumda mekansal igige gc(;mxghﬁm
toplumsal ve ekonomik yogunlugun nedenlerini hemen hemen 'hi¢c hakh
gtistermemektedir.

Mabhallenin geligme plam hakkinda artan bir etki giiciiniin mahalleye ait olmasi
istenen bir durumdur. Ancak mahalleden gelecek ataklara kulak asmak yeterli deildir;
tersine, tiim kentsel planlama cergevesinde mahalleler icin lsbxrllg: haklari
belirlenmelidir,

Tablo 3 'de, kent geligim planlamasimn farkl: 8geleri agisindan olasi isbirligi
bigimleri sergilenmektedir. Bunlar gunu ifade etmektedir ; Yukandan gelen planlama
yani gercek anlamdaki kent planlamasi i¢in igbirligi olanaklari; 6zel ingaatgilik islerinin
denetlenmesinde igbirlifi olanaklan; ¢neri sunma hakkmin uygulanmasiyla agagidan
gelen planlama anlayisina uyan isbirligi olanaklar:.
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Tablo.3 Farkli Planlama Igerikleri Acisindan Mahalledeki Isbirligipin Olast

Bicimleri

Planlamanin_lIcerigi

Mahalledeki Igbirliginin Tiiri

"Yukandan Gelen Planlama”

Planlamalar
Yerel Planlama
(Mevzi Planlar)

Kullanim Planlamast
(Yap: ve Bolge Diizenlemesi}

Trafik Planlamasi

Resini Yoo Proielers
(Yerel Konut Ingaatlan; okullar, yashlar ve
hastalar igin yurtlar)

Oprenme Hakki ve Bilgi Yikiimluligi: Bir
planlama komisyonu aracihifiyla mahalle yén
planlan iizerinde gahgilir. Bu komisyon, mahalle
temsilinin, partilerin fiyelerinden ve ilgili
vatandaglardan olugmaktadir. Bunu, mahallede
kargihikli danigma niteliginde bir oylama izler

Agik planlamada trafifin rahatlatilmas:
konusunda tnlemler (Mahalledeki yeni trafik
glizergahlan-seyri) olmahidir. Bu onlemler,
yonetimin ve etkin vatandag gruplanmn mahalle
temsiline katilmi altinda belirlenmelidir.

Mahalle temsilcilerinin gozetimi altinda,
miimkiin olan yerler igin tavir koyma ve kentsel
makamlar aracili1 ile mahalleler konusunda karar
verme. Aynnuili projelerde mahalle igbirligi.
(Mahalle iizerinde etkili olma)

Sl Vs Polen
Yapt Izinleri

o
(Mahalleye 6zgii sorunlar icin)

Yap1 projeleri ve bu konuda bilgi edinme
yiikiimliliifii konusunda mahalle temsilinin
goriigleri. lzinlerin verilmesi igin karar hazirlif
konusunda isbirlifi.

Mahalledeki damigma niteliginde oylama.

"Asagidan Gelen Planlama”

Oneri Hakk :

Agik planlamalann insiyatif sahipleri, diger

dogrudan etkilenenler, mahalle temsilcileri ve bir
yonetim-proje grubuyla yiiriitilmesi.

Mahallenin geligimi ile ilgili en dnemli incelikler,yukaridan gelen planlamada
(6rnegin kullanim planlamasi) ve 6zel insaatcilik ile yaturimceilikta ortaya ¢ikmaktadir,
Yukaridan gelen planlamada, yani kullanim planlamasinda igbirligi olanag: bu yiizden
¢ok snemlidir. Ciinkii bu arada, vatandaslar tarafindan dofrudan dogruya hemen hemen
hi¢ denetlenemeyen &zel ingaatgilik da vergilendirilmekiedir (13) .

Yerlesim niteliginin diizeltilmesi konusundaki daha kii¢iik projelerde isbirligi
olanag dmegin trafigi hafifletme 6nlemleri ya da alan diizenlemeleri, gelecekte de o
mahallede oturup oturmayacag belli olmadif zaman vatandag icin ¢ekici olmayacaktir.
Yenileme konusunda baskida bulunan mahallelerde, sonugta, yapilarin yenilenmesi
yerine, oturanlarin yenilenmesi s6z konusu olmugtur (14) . :

Niifusun %90' dan fazlasinin kirac1 oldugu kentin i¢ keésimlerindeki artan igbirligi,
kiracilanin durumlann: diizeltecek adimlan da beraberinde getirmelidir. Dolayh olarak
etkili olma konusundaki Snemli bir olanak da, kullanim planlamasi ve ingaat izni ile
ilgili igbirligidir, Yine de burada, bu konuda verdifi kararlar iizerinde etkili olmak
konusunda sinirlar vardir. Bu smurlar ise, yapilacak yenilemelerin olgiisii ile ilgilidir.
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Planlama Sirecinin Sonuclar:

Vatandag igbirliginin yeni bi¢imleri simdi, geleneksel planlama ile ayn: zamana
denk getirilmektedir. Bu hem igerikle, hem de karar alma siireci ile ilgilidir, Mahalleden
bir grup, planlamaya iligkin 6neriler yaptif1 zaman, igerik konusunda anlagmazliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Her ii¢ kentteki deneyimler bunu dogrulamaktadir. S8z konusu
Onerilere kentin direnemedifi durumlarda, kent ile mahalleler arasindaki iligkilere tiim
kenti ilgilendiren, ortak ¢aligma sonucu elde edilen kismi planlama (Smegin trafik
planlamasr) gergevesinde agiklik getirilmelidir.

Boyle durumlarda, mahalle tarafindan tiim kentsel planlamalarla ilgili diigiincelerin
ve Onerilerin erken bir zamanda oylanmas: gerekir, Mahalle temsilcilerinin daha ¢ok
katihmi ile, tiim kentsel planlamalar konusundaki geligmeler kolaylastinilabilir. Bu
arada mahallenin Snerilerini dofru bir zamanda getirmeleri de saglanabilir.

Kent, genel yapisal planlamayi, mahalleler de ayrinuli yapisal planlamay:
iistlenirse, kentsel gelisim planlamasinda kent ile mahalleler arasinda yetki ve haklarin
paylagimi daha somut bir duruma getirilebilir. Kent planlamasi konusunda Luzern
kentinin hareket tarz1 yol gosterici griinmektedir; :

- Kent aracilif ile genel yapisal planiama (biitiinsel olarak gériilen tiim kente
iligkin ve blgesel gikarlarin genel taslaklan).

- Asafidan yukartya dogru planlama: Mahallelerdeki ayrintili planlama .

- Tiim kent aracih1 ile esgiidiim ve onaylama. Bu hedefe ulagmak igin kentsel
gelisme varyasyonlari konusunda amatdr etkinlikler olarak da ortaya ¢ikan ve
mahallede oturanlara bu etkinlikler igin olanaklar saflayan yeni planlama araglari
gereklidir (15) .

Planlama konusunda, kent ya da mahallenin yetkili oldugu yerlerde mevzi
planlamanin nitelifine gére yeni hak ve yetkiler de belirlenebilir (16) . Mahallelerin
%cncl yapist igindeki bos mekanlar igin bigimlendirme olanaklan agik tutulmahdir.

rnek olarak sunlar séylenebilir : Trafik planlamasinda trafigin rahatlatilmasi, ingaat
diizenlemelerinde bigimlendirme sorunlari, tiim mahalle igin kullanim boliiniisii, ingaat
izinleri verilirken mahallenin sesine kulak vermek, mahalleyi temsil etme durumunda
sbz soyleme hakkinin uygulanmasina saygi gostermek,

Mahallelerin kentsel yiikleri reddetmek egiliminde olacaklan béyle bir planlama
siireci i¢inde elbette ki bazi anlagmazliklar ¢ikacaktir. Ama difer taraftan, mahalledeki
artan oranda bir katilim, kullanimla ilgili sorunlann ya da kentsel yiiklerin daha ¢ok
dikkate almmasim saglayabilir,

Vatandag Katilhminin Olanaklari ve Simirlari

Resmi planlama alaninda goriilen olanaklar gorece daha bilyiiktiir. Yine de
ybnetimin kesin bir rizasma, politik makamlarin ve kent meclisinin bilgilendirilmesine
gerek vardir; bu arada diizenlenmis olan hak ve yetkiler bozulabilir, gegici ek parasal
yiikler ortaya ¢ikabilir. Iste katilimin sinirlani, katitimin pratik olarak uygulanabilirligi
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konusunda, igerik saptaina sirasinda ve hukuki gergeve kosullarinin belirlenmesinde
goriilmektedir.

- Vatandag Katulimmin Olanaklar1 ve Sinirlan :

Pratik Olarak Uygulanabilirlik : Birgok olanak sivil sistemin ¢ergevesinde
. uygulanabilir. Olanaklann sinirlan y&netimin
kapasitesinde yer almaktadir, ' .

Hukuki Cerceve Kogullar : * Kargihkh konusma ya da etkin olarak birlikte
¢alisma anlaminda yaratici igbirligi
miimkiindiir;

Ortak karar verme konusundaki hukuki |
- - kogullar eksiktir. Hukuki koruma
konusunda giicliikler de vardir,

Igeriksel alan : Tablo 3' de olanaklar goriilmektedir. Ozel
yatinmcilar tarafindan belirlenen yerlerde,
geligim iizerinde etkili olmak son derece
giigtiir.

Bu sinirlamalarin hepsi, inatla artmaya devam eden bir igbirligi icin hareket alani
olusturmaktadir. Bu hareket alami ise, incelenmis 6rneklerle bile heniiz acikliga
kavugturulamamistir. Anlaulan deneyler bazi veriler saglamistir ama, yine de isbirligi
sorunu belirli kentlerde yeniden esash bir bigimde gézden gegirilmelidir. Baglangigta
yoneltilen sorularin yamtlanmast icin her kent agisindan genis bir igbirligi taslaf ortaya
konmalidir. Mahalle sakinleri, ¢evrelerinin bigimlendirilmesinde daha ¢ok igbirligi
yapabilmeyi ve bylece mahalle aracihig ile kimligini bulmay: istemektedirler. Bu da
yalnizca, tiim kente iliskin komguluklarin mahalle aracilifiyla birbirine baglanabildigi
bir planlama ger¢evesinde gergeklesebilir (17). ;

Yeni igbirlii tiirlerinin kurumsallagtirilmasi, her mahalle igin farkls bigimlerde
miimkiin olabilmektedir. Gergeklestirilebilecek bir atilim Luzern kentinde goriildii. Bu
atilimda, dnce planlama konusu icin igbirligi modeli gelistirildi; bu model daha sonra
diizeltilmig bir bicimde diger planlama icerikleri igin kurumsallagtirilds. Diger bir yol da,
Bern'de denenmektedir. Bern'de bugiin, bir uzman grup olugturulmugtur. Bu grubun
gorevi, Bern mahalleleri i¢in bir katihm modeli gelistirmektir. Varolan katilim
olanaklarindan bagimsiz olarak, kentsel geligim pianlamas: igin daha ¢ok kargilikli
konugup karar verme olanagini saglamak amag edinilmigtir.
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