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DEGISiM ve ETKIN DEVLET

Emre TOPOGLU"

0z

Bilindigi iizere “Kiiresel Mali Kriz” siirecinde, hiikiimetlerin ve merkez bankalarinin
ekonomiye miidahale etme sekilleri ve miidahalelerin neden oldugu tartismalar, temelde bu
iki perspektiften hangisinin tercih edildigi hususunu ciddi bicimde sorgulanmaktadir. Ancak
gelinen noktada, devletin bir bicimde finansal piyasalara miidahale etmesi kaginilmaz
olmaktadir. Bu baglamda devletin ekonomiden miimkiin mertebe elini ¢ekmesi gerekliligini
siddetle savunan neo-liberal diisiince sisteminin revize edilmesi gerekliligi Oniimiizdeki
donemin en ciddi tartisma konularindan olacaktir. Kisacasi basta gelismis iilkeler olmak
iizere, tiim diinyada devlet ekonomiye miidahale etmektedir ve etmeye de devam edecektir.
Ancak devlet miidahalesinin sekli ve boyutu ne olmalidir sorusu ¢oziimlenmesi gereken bir
konu olarak karsimizda bulunmaktadir.

Bilindigi iizere kapitalizm tarihinde pek ¢ok kriz yasanmis ve alinan 6nlemler ile bir
sekilde atlatilmistir. Bu baglamda mevcut kiiresel krize “Kapitalizmin Sonu” gozii ile
bakmak, fazlaca akilci bir yaklasim olmasa gerektir. Ancak yapilmasi gereken siiphesiz
kiiresellesen ve dogal olarak sorunlar1 da kiiresel bir dl¢cege tasiyan yeni diinya ekonomisinde
saglam durabilmek adina yeni bir anlayis ve yeni kurumlar meydana getirebilmektir.

Iste tam bu noktada “Optimal Devlet” ve “Anayasal iktisat” sorunsali icerisinde bir
¢oziim arayist ve devaminda da “Modiiler Iktisat” konusu, oniimiizdeki giinlerin temel
tartisma konular arasinda olacak gibi goriinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kriz 1, Ekonomi 2, Modiiler Tktisat 3

Alan Tanim1: Anayasal iktisat, Optimal Devlet ve Modiiler Iktisat (iktisat, Ekonomi, Isletme)
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AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 39 Kasim - Aralik 2013
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

CHANGE AND EFFECTIVE STATE
ABSTRACT

As is known, the "Global Financial Crisis" in the process, methods and interventions
by governments and central banks to intervene in the economy caused by the debate, which
basically is preferred to determine whether these two perspectives seriously questioned.
However, at this point of the state to intervene in the financial markets is inevitable. In this
context, the economy of the state as much as possible the need to pull his hand vigorously
defended the need to revise the system of neo-liberal thinking of the coming period will be the
subject of serious discussion. In short, the developed countries, including government
intervention in the economy has been all over the world and will continue to do so. However,
the question of what should be the shape and size of government intervention as an issue to be
resolved is in front of us.

As is known, there have been many crises of capitalism and the measures taken were
overcome in a way. In this context, the current global crisis, "The End of Capitalism" look
with the eyes, too much should not be a rational approach. However, the problems inherent to
globalization and a global scale, without a doubt, the new world economy can stand strong in
the behalf of the corporation aims at bringing a new understanding and new.

This is where the "Optimal State" and "Constitutional Economics" and the
continuation of the search for a solution in the question of the "modular Economics" in the
coming days will be among the main topics of discussion seems to be.

Keywords: Crisis 1, Economics 2, Modular Economics 3

1. Kiiresellesmenin Taninu ve Boyutlar:

Kiiresellesme, siiphesiz giiniimiiziin en moda kavramlarindan biridir. Gerek bilimsel-
akademik, gerekse siyasal-biirokratik diizlemlerde, cesitli verilerle kendisine en c¢ok atif
yapilan, en sik anilan kavramlarin basinda kiiresellesme gelmektedir. Seven ve destekleyen
de, elestirip kars1 cikan da bir sekilde kendisini kiiresellesme kavramiyla icli-dish olmak
durumunda hissetmektedir. Kimileri icin ozgiirliik, aciklik ve karsilikli etkilesim temelinde,
yeni ve daha iyi bir diinyanin kurulmasinda anahtar bir siire¢ olan kiiresellesme, kimileri i¢in
de esitsizlik, somiirii ve gelismislerle az gelismisler arasindaki u¢urumun daha da agildig: bir

diinyaya kap1 aralayan dehset verici bir siirectir(Acar, 2002).
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Kiiresellesme, kokeni c¢ok eski caglara dayanmasmma ragmen, ileri teknolojik
uygulamalar sayesinde bugiinkii kadar yogun ve hizli islememisti. Yiizyill 6nce de
kiiresellesme s6z konusuydu; ancak kiiresellesmenin yeni olan yonii nitel ve nicel
boyutlarindaki degisimdir. Nicelik olarak kiiresellesme ticaret, sermaye akimlari, yatirimlar
ve insanlarin iilkeler arasindaki dolasimindan meydana gelen artist ifade etmektedir.
Kiiresellesmenin bu boyutu bazen transnasyonalizm veya karsilikli bagimlilik olarak da
adlandirilmaktadir. Niteliksel olarak kiiresellesme, politik, ekonomik ve sosyal siiregleri
kapsar. Bugiin kiiresellesen diinya, en azindan entelektiiel diizeyde tek bir diinya
goriiniimiindedir. Yine, teknolojik degismeler ve hiikiimet kuralsizlastirmalari, tiretim, ticaret
ve finansta transnasyonal aglarin kurulmasma imkan vermekte, boylece “sinirlara tabi
olmayan diinya ekonomisi” ortaya ¢ikmaktadir (Toprak, 2001).

Bu baglamda diinya ile iktisadi agidan biitiinlesmek, karsilastirmali istiinliikler
temelinde uzmanlasmak olarak ifade edilebilecek olan kiiresellesme, siyasal anlamda ¢ogulcu
demokrasi, sivil yonetim, Ozgiirlikler ve insan haklar1 konularinda evrensel standartlarin
yakalanmasi1 olarak tanimlanabilir. Daha acik bir ifade ile kiiresellesme, siyasetten
ekonomiye, spordan sanata, ticaretten Kkiiltiire, bireyler, topluluklar, devletler ve uluslar
arasinda gittikge artan etkilenim' siirecidir (Biilbiil, 2009).

Kiiresellesmenin genel olarak ii¢ boyutu mevcuttur. Birincisi ekonomik boyutudur.

Ulkelerin higbirinin ekonomik yonden kendileri icin tam anlamiyla yeterli olmadiklari
zamanla anlasilmistir.
Hammadde, isgiicii, mamul ve pazar acisindan tiim iilkelerin kendi baglarina hareket
edemedikleri, yetersiz kaldiklar1 ve birbirlerine muhta¢ olduklar1 goriilmiistiir. Bu durumda
ellerindeki kaynaklar1 paylasmak ve bu sekilde biiylimeye calismanin en dogru diisiince
oldugu ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesmeyle birlikte sermaye vatansizlasmis ve hareketlenmistir.
Uretim teknolojisi ve yontemleri de degismistir.

Kiiresellesmenin diger bir boyutu da siyasi boyutudur. Ekonomik boyutunda soziinii
ettigimiz biitiinlesmeler, diinyadaki siyasi yapiyr da etkilemistir. Ciinkii pek c¢ok siyasi
sorunun temelinde, ekonomik catismalarin, c¢ikarlarin ve sorunlarin yattigi bir gercektir. Bu

baglamda kiiresellesme ile “ulus devlet” kavraminin 6neminin giderek azaldig1 goriilmektedir.

' Bu tammda “karsilikli bagimlilik” ya da “etkilesim” ifadesi yerine “etkilenim” ifadesinin kullanilmasi ile
stirecin kendiligindenligi kadar “zor” icerisinde degerlendirilebilecek hegemonik boyutu da aciga ¢ikartilmak
istenmistir.(Biilbiil, 2009)
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Son olarak kiiresellesmenin Kkiiltiirel boyutundan da bahsetmek gerekmektedir.
Kiiltiirdeki biitiinlesmeler medeniyetlerin gelismesiyle ortaya cikmustir. Kiiresellesmeyle
birlikte fikirler, diisiinceler, izlenimler, diinya capinda bir dolagim i¢ine girmistir ve boylece
bir kiiresel kiiltiir piyasasi olusmustur.

2. Ekonomik Kriz Kavram ve Kriz Cesitleri

Ekonomik kriz kavrami literatiirde; herhangi bir mal, hizmet, iiretim faktorii veya
doviz piyasasindaki fiyat, miktar ya da her ikisinde de kabul edilebilir bir degisme sinirinin
otesinde gerceklesen siddetli dalgalanmalar olarak tanimlanmaktadir. Etki ve nitelikleri
bakimindan ¢esitli krizleri siralamak miimkiindiir.

Para krizi (doviz krizi), adim1 oldukc¢a sik duydugumuz bir kriz cesitidir. Doviz
kurundaki hareketler ve sermaye hareketleri trafiginin beklenmedik yon degisimleri ile ulusal
paranin 6nemli ol¢iide deger kaybetmesi ile sonuglanan bir kriz tiiriidiir.

Diger bir kriz tiirti “bankacilik krizi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bankacilik krizi
genel bir ifadeyle banka bilangolarinin kétiilesmesinden kaynaklanmaktadir. Geri donmeyen
krediler bu kriz tipinin en 6nemli miisebbiplerinden birisidir. Bankacilik sektoriiniin krize
girdigi bir ortamda krize ivme kazandiran en onemli unsur, mevduat sahiplerinin mevcut
mevduatlarini almalar ile bankalarin likidite ¢aresizligi icine diismesidir.

Bir iilkenin dis bor¢larim ddeyemez hale gelmesi ile olusan kriz tiirii ise “dis borg
krizi” olarak adlandirilmaktadir. Yerli ekonomilerdeki genis biitce ve Odemeler dengesi
aciklar1 bu kriz tiiriiniin en onemli nedenleri arasindadir. Yikici etkisi 6nemli boyutlara ulagan
bir kriz ¢esididir. Nitekim 1982 yilinda Meksika’nin moratoryum ilani ile baslayan ve diger
Latin Amerika iilkelerine sicramakta gecikmeyen dis bor¢ krizi uzun bir siiredir yasanmayan
bir biiyiikliige ve dneme sahip olmustur.

Alinmis olan garantilerden dolay1 kaynaklarin asir1 risk iceren alanlara aktarilmasiyla
olusan asimetrik bilgi teorileri kapsaminda “tersine se¢cim ve ahlaki tehlike krizleri” ile kredi
verenler arasinda esgiidiim basarisizliklarini 6n plana ¢ikaran “diizensiz isleyisler krizlerini”
de bunlara eklemek dogru bir davranis olacaktir (Giir ve Tosuner,2002).

Nihayetinde bu krizlerin finansal sisteme etkileri sinirli olabilmektedir. Ancak bunlar
bir arada olup finansal sistemi koklii bicimde de etkileyebilmektedirler. Bu olguyu

netlestirmek icin finansal kriz kavramini kullanmamiz gerekmektedir. Giineydogu Asya ve
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Meksika krizlerinde para, banka ve dis borg¢ krizleri bir arada ortaya ¢ikmis ve etkileri daha
genis boyutlara ulagmustir.

3. Kiiresellesmenin Krizlere Etkisi

Ekonomik ag¢idan kiiresellesme kavramin1 daha 6nce yapmis oldugumuz acgiklamalar
cercevesinde, finansal piyasalar arasinda etkilesimin artmasi olarak tamimlayabiliriz. Bu
baglamda kiiresellesme olgusu, mal ve hizmetler gibi krizlerin de iilkeler arasinda dolagimini
saglamigtir. Ayrica kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla, mevcut krizlere yeni niteliklerle
donanmus krizler de eklenmistir.

Piyasalar arasinda biitiinlesmenin arttigi 90’li yillar kriz yogunlugunun arttigr bir
doneme sahne olmustur. Hizla degisen ekonomik yapinin beraberinde getirdigi krizlere ilk
ornek Meksika krizidir. Ardindan 94-95 yillarinda “tekila krizi” olarak anilan Latin Amerika
krizi, 97°de Tayland’da baslayip Giineydogu Asya’yr ciddi bicimde sarsan krizler zinciri
kiiresellesmenin diinya ekonomisine olumsuz etkileri niteliginde olmustur. Asya krizi sonrast
Rusya, Tiirkiye, Brezilya gibi gelisme siirecinde olan iilkelerde de meydana gelen krizler,
arastirmact ve karar alicilar1 finansal krizleri enine boyuna inceleme ve ¢oziim yollar
aramaya itmistir.

Bilindigi iizere Tiirkiye 1980 sonras1 donemde diinyaya acilma, yapisal ve finansal bir
uyum siireci icerisine girmistir. 1981 yilinda faiz hadleri iizerindeki sinirlamalar kaldirilmas,
1984 yilinda doviz alim satimi serbestlestirilmis, 1986 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu
kurulmus ve IMKB faal hale getirilmistir. 1987 yilinda Merkez Bankasi para politikasi
araclarina bir yenisini ekleyerek acik piyasa islemlerine baglamis ve en etkin ara¢ olarak
kullanmay1 basarmistir. Ciinkii agik piyasa islemi hem etkisi bakimindan son derece secici,
hem de Merkez Bankasi acisindan oldukca esnek bir politikadir. 1987 yilinda ilk para
programi uygulanmistir.

Bu para programi1 M2 para arz1 biiyiikliigiinii kontrol ederek fiyat istikrarin1 saglamaya calisan
bir programdi. Fakat programin kamuoyuna ilan edilmemesi basar1 sansini azaltan en onemli
etkenlerden birisi olmustur. Hi¢ kuskusuz bu dénemdeki en 6nemli gelisme, Agustos 1989°da
meshur 32 Sayili Karar’ la sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi olmustur. Sermaye
kacislarinin  Onlenmesi birincil ama¢ olmak sarti ile Oncelikle kambiyo kontrolleri

kaldirilmistir.
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1990 yilinda bir para programi ilk kez kamuoyuna agiklanmistir. Merkez Bankasi
parast kontrol edilerek fiyat istikrart saglanmaya calisilmig, ancak 1991 Korfez Krizi
programi fiilen uygulanamaz hale getirmistir.

1995, 1996 ve 1997 yillar1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ortalama %7 biiyiidiigii yillardir.
Ancak potansiyel biiylime hizinin (%35) asilmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bir bedel olarak
geri donmiistiir. Tablo 1’de kriz donemlerine ait olarak yabanci sermaye hareketleri, cari acik
ve biiyiime rakamlar1 verilmistir.

Tablo 1.Yabanci Sermaye Hareketleri, Cari Acik ve Biiyiime (%)

Yabanc1 Sermaye/ GSMH | Cari Denge/ GSMH | Biiyiime Hizi
Ortalamal980 - 1989 | 2.0 -14 4.8
Ortalama 1990 - 2002 | 3.0 -1.0 32
1990 3.0 -1.7 9.4
1991 0.2 (+0.2) 0.4
1992 43 -0.6 6.4
1993 7.1 -3.5 8.1
Ortalama 1990 - 1993 | 3.8 -1.5 55
Kriz 1994 (-4.8) (+2.0) -6.1
1995 35 -14 8.0
1996 54 -1.3 7.1
1997 5.8 -1.4 8.3
Ortalama 1995 - 1997 | 4.9 -1.3 7.7
1998 1.8 (+0.9) 3.9
1999 4.6 -0.7 -6.1
2000 6.5 -4.9 6.3
Kriz 2001 (-8.6) (+2.3) -9.4
2002 2.3 -1.0 7.8

Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 Web Sayfas1 ve DIE verileri.
Tiirkiye, genel bir ifadeyle 1990’11 yillarda finansal krizlerin golgesi altinda yasayan

bir ekonomi haline gelmistir. Siyasi istikrarin bir tiirlii olusturulamamas: sonucu,
yonetilemeyen sermaye hareketleri, Tiirkiye ekonomisi i¢in bir dezavantaj halini almis ve
sermaye kacgisina engel olunamamistir. Bu durum talep artisina yani parasal genislemeye
sebebiyet vermistir. Buna bagli olarak genisleyen cari islemler agigi, siyasi iktidarin istikrarsiz
ve giivensiz olusu ve nispeten bankacilik sektoriindeki doviz acik pozisyonlarinin biiyiik
boyutlara ulagsmasi sermaye kacisina yol agarak kriz olusumunu tetiklemistir. Sicak paranin
tilkeyi terk etmesi doviz piyasasi ve bankacilik sektoriinde negatif bir etki olusturmus ve krize

yol gostermistir. Nitekim 1994, 1998 ve 2001 yillar1 sermaye hareketleri verileri (6nceki yillar
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baz alinarak) incelendiginde “tersine doniis” olarak adlandirilan kavramin ¢arpici bir drnegi
ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Tiirkiye, diinyadaki bir¢ok iilke gibi IMF’nin politikalarin1 aynen uygulamistir. Hatta
batik ve batmasi muhtemel bankalarin dis borclart da devlet garantisi altina alinmis ve
IMF’den bor¢ i¢in bor¢lanilmistir. Burada yasanan en Onemli handikap ise ekonomi
yonetiminin fiilen bu kurumlara birakilmis olmasidir.

Sicak para hareketine bagimli kilinan bir ekonomide kriz olusumunun kivilcimlarini
olusturacak bir seyler muhakkak mevcuttur (Ozbilen, 2001). Ornegin 2001 krizinde dénemin
Bagbakam Biilent ECEVIT ve Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER arasindaki “anayasa
atismas1’nin kamuoyuna aciklanisi, krizin tetikleyicisi olmustur.

Aragtirmalarda ¢ok ehemmiyet verici bir bulgu ile karsilasilmistir. 1989 yilindaki dis
bor¢ stoku 41,7 milyar $ iken 2003 yilinda bu tutar 133,2 milyar $ gibi ciddi bir seviyeye
ulasmistir (Boratav, 2003). Bu ise bize sermaye hareketleri serbestliginin dis bor¢lanmay1
onemli Olciide etkiledigi sonucuna ulastirmaktadir. Ancak esas sorun borglarin, siyasi
belirsizlik nedeniyle genel olarak kisa vadeli olusudur. Bor¢lanma her iilkede mevcuttur.
Yani Tiirkiye, diinya ortalamasindan pek fazla sapma gostermemektedir. Ancak borcun kisa
vadeli olusu, borg i¢in bor¢lanma, miiteakiben kredi faiz oranlari artis1 kendi kendini besleyen
kisir bir dongii halinde iilkeyi para basmaya yani enflasyona siiritklemektedir.

Tablo 2’de 1988-2002 yillar1 karsilastirmasi ile makro ekonomik dengeler

gosterilmektedir.
Tablo 2. Bashca Makro Ekonomik Gostergeler (1988-2002)
Makro Ekonomik Gostergeler 1988 2002
Milli Gelir (indeks) 100.0 152.6
Enflasyon Orani (%) 70.5 50.1
Tasarruf Orani1 (%) 26.1 16.4
Ihracat (Milyon $) 11.662 39.149
Ithalat (Milyon $) 13.545 47.782
Cari Denge / GSMH (%) +1.8 -1.0
Dis Borg (Milyon $) 40.722 133.196
Di1s Bor¢ / GSMH (%) 37.1 52.4
KKGB / GSMH (%) 4.8 10.3

Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 Web Sayfasi ve DIE verileri.
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Tablodaki verilere bakildiginda ilk olarak dikkati ¢eken husus, dis bor¢ yiikiindeki
ciddi artistir. Bu baglamda diinyada bircok iilke bir¢ok defa krizlerle karsilasmistir. Onemli
olan bu krizleri en az hasarla atlatabilmektir. Tiirkiye ise bu konuda biraz yetersiz kalmig
durumdadir. Cok ciddi krizlerle bogusmus Latin Amerika iilkeleri, Ortadogu iilkeleri cok
cabuk ve ciddi sekilde toparlanmislardir (Acar, 2001). Tiirkiye ise halen suclu aramaktan,
yorum yapmaktan ve en Onemlisi siyaseti yap-boz haline getirmekten Ote bir adim
atamamistir.

4. Tiirkiye’de Kriz ve Nedenleri

Tiirkiye, kriz kavramina yabanci bir iilke degildir. Cumhuriyet tarihine bakildiginda,
tilkenin ¢ok sik araliklarla krizler yasadigir dikkat ¢ekmektedir. Kurtulus Savasi yillan ile
baslayan Cumhuriyet tarihi krizleri giinlimiizde de sik araliklarla karsimiza ¢ikmaktadir.

Cumhuriyet tarihinin ilk yillarinda Kurtulus Savasi ve milli miicadele donemleri, 2.
Diinya Savasi1 ve 20. ylizyilin ikinci yarisi basinda c¢ok partili hayata gecis donemleri kriz
kosullar1 tasiyan donemler olarak degerlendirilebilir. Ulkede ¢ok sik goriilmiis olan askeri
darbe donemlerini de kriz olusumu ag¢isindan yabana atmamak gerekir.

Son olarak 12 Eyliil olarak anilan 1980 darbesi sonrasi diinyada gerceklesen
kiiresellesme hareketlerine ayak uydurma cabalart ve mevcut basarisizliklarimizla olusan
yakin gecmisteki 1994 Nisan Krizi, 1999 krizi, Kasim 2000 krizi ve Subat 2001 Krizi
Tiirkiye’yi bir kriz iilkesi olarak adlandirmak i¢in yeterli olmaktadir.

4.1. Siyasi Nedenler

Tiirkiye ekonomisinin ¢ok sik araliklarla krize girmesinin altindaki temel nedenlerin
basinda siyasi istikrarsizlik gelmektedir. 2010 yil1 basinda iktidarda olan hiikiimetin 87 yillik
Cumhuriyet tarihinin 60.hiikiimeti oldugu dikkate alinirsa, bir hiikiimetin ortalama 6mriiniin
1,5 yildan daha az oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 1958 yilinda IMF ile ilk stand-by anlagmasi
imzalanmigken, 1999 yilinda 19.stand-by anlasmasmma imza atilmistir; bu ise Tiirkiye
ekonomisinin ortalama iki yilda bir krize girdigine isaret etmektedir. Bu iki olgu, Tiirkiye’nin
ekonomik olarak da, siyasi olarak da istikrarli olmadigin1 gostermektedir. Tablo 3’de,

1965°ten bu yana iktidara gelen hiikiimetlerin listesi, tarihleri ile birlikte verilmistir.
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Tablo 3. 1965 - 2009 T.C. Hiikiimetleri

T.C. Hiikiimetin Hiikiimetin T.C. Hiikiimetin Hiikiimetin T.C. Hiikiimetin | Hiikiimetin

Hiikiimet Adi isbagina Hiikiimeti Adi isbagina Hiikiimet Adi isbagina  Geldigi

No (Basbakan) Geldigi Tarih | Numarasi (Basbakan) Geldigi Tarih No (Basbakan) | Tarih

30 1. Demirel 27.10.1965 40 2, Ecevit 21.06.1977 50 1. Ciller 25.06.1993

31 2. Demirel 03.11.1969 41 5. Demirel 21.07.1977 51 2, Giller 05.10.1995

32 3. Demirel 06.031970 42 3. Ecevit 05.01.1978 52 3. Ciller 30.10.1995

33 1. Erim 26.03.1971 43 6. Demirel 12.11.1979 53 2. Yilmaz 06.03.1996

34 2. Erim 11.12.1971 44 Ulusu 20.09.1980 54 Erbakan 28.06.1996

35 Melen 22.05.1972 45 1. Bzal 13.12.1983 55 3. Yilmaz 30.06.1997

36 Talu 15.04.1973 46 2, Bzal 21.12.1987 56 4. Ecevit 11.01.1999

37 1. Ecevit 26.01.1974 47 Akbulut 09.11.1989 57 5. Ecevit 28.05.1999

38 Irmak 17.11.1974 48 1. Yilmaz 23.06.1991 58 A. Giil 18.11.20002

39 4. Demirel 31.03.1975 49 7. Demirel 21.11.1991 59 - 60 Tayyip 14.03.2003/2007
Erdogan

(Kaynak: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Web Sayfast.)

Yukaridaki tablodan da anlasilacag:i iizere Tiirkiye siirekli bir se¢im ekonomisi
icerisindedir.

Hiikiimet diger gorevlerini yerine getiremez olmus demek yanlis olmasa gerektir.
Hatta daha da ilgi ¢eken bir durum ise iktidara gelen bir¢ok ismin genel secimlerle degil
kongrelerle isbasina gelmis olmasidir.

Yine 1980’1i yillardan itibaren denetimsiz bir liberallesme siireci” ierisine giren iilke
ekonomisi, devletin varliginin giderek artmasina engel olamamis ve piyasa mekanizmasinda
aksakliklar meydana gelmistir (Ozbilen, 2001).

4.2. Ekonomik Nedenler

Tiirkiye’de saglam bir bankacilik sisteminin olmayist krizlerin temel ekonomik
nedenleri arasinda sayilabilmektedir. Krizlere giden donemlerde, bankalar sagladiklari
“sendikasyon” kredilerini yliksek faizle hazineye bor¢ olarak aktarmis ve asli islevlerini bir
kenara birakip devletin i¢ borclanma ihtiyacim karsilayan ve 6zel sektorii nispeten dislayan
bir yapiya sahip olmuslardir.

Borclanma, borg i¢in bor¢lanma ve en énemlisi kisa vadeli bor¢lanma da iilkenin krize

girmesinde rol oynayan faktorler arasindadir.

? Denetimsiz liberallesme hareketleri ile serbestlesme adina bir yol alinamamis ve hatta devletci yani miidahaleci
sistem egemenligini siirdiirmiistiir.
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Yine Onemli bir sorun olarak iilkedeki mevcut vergi sistemi ve diger yasal
yiikiimliilikler sayilabilmektedir. Vergi sistemindeki agir yiike ragmen, biitce agiklarinin
finansmani i¢in yeterli olmayisi, sistemde bir seylerin noksanligina isaret etmektedir.

Krizlerin nedenleri arasinda iizerinde durulmasi gereken belki en onemli kavramlardan
birisi de ahlaki yozlasmadir. Kiiltiirel ve etik degerlerin yitirilmesi iilkenin sorunlarla
karsilagsmasimi kacinilmaz hale getirmektedir. Bireylerin fayda maksimizasyonunu algilayis
bicimlerindeki alakasizlik, onlar1 vergi kacakgisi, dolandirici, mafya iiyesi gibi koti
hasletlerle donatilmis acimasiz birer varlik haline getirmektedir. En tehlikelisi ise boyle
kimselerin bir sekilde stratejik noktalarda kiimelenmis olmasidir. Siirekli degisen siyasi bir
yapt icerisinde koltuk sevdasi ile yanip tutusan sahislar, Ozellestirme kavramini politik
emelleri dogrultusunda heba etmekten cekinmemislerdir.

Daha evvel de belirttigimiz gibi Tiirkiye, finansal serbestlesme hareketleri sonucunda
ekonomik krizlerin belki de en karmagsik yapiya sahip ¢esidi olan “finansal kriz”lerle karsi
karsiya kalmistir.

5. Mortgage Krizi ve 2008 Biiyiik Cokiisii

Subprime mortgage kredilerinde geri ddemelerde yasanan sorunlarla ortaya g¢ikan
finansal dalgalanma, ¢ok hassas dengeler iizerine kurulu ve birbirleriyle iliskili ABD
piyasalarinda sok etkisi meydana getirmistir. Mortgage kredilerine dayali menkul kiymetler
ile kredi tiirev {iriinlerinin risklerinin yanls oOl¢iilmesi, kimi zaman ise finansal miihendislik
teknikleri kullanilarak ol¢iilemez hale getirilmesi ve bu siireci takiben denetleyici yapinin
eksiklikleri, finansal kurumlar etkilemis ve mortgage kredi krizi olarak adlandirilan durum
kiiresel bir likidite krizine doniismiistiir (BDDK Calisma Tebligi, Sayi:3).

2007 yilimin ikinci yarisinda ABD’de baslayan ve takip eden siirecte Avrupa ve
Asya’ya sicrayarak etki alanini genisleten kiiresel mali kriz, 2008 yilinin Eyliil ayinda
ABD’nin 0nde gelen yatirrm bankalarindan biri olan Lehman Brothers’in iflas basvurusunda
bulunmas: ile farkli bir boyut kazanmistir. Lehman Brothers’in iflasi ve Merrill Lynch’nin
ABD’nin en biiyliik mevduat bankasi olan Bank of America’ya devredilmesi ile beklenmedik
Olciide sarsilmis ve yeniden sekillenmeye baslamistir.

Krizin erken asamalarinda finansal kuruluslar arasindaki bor¢lanma piyasalarinda
likidite sorunu olarak ortaya ¢ikan bu durum, giderek finansal kuruluslara giivensizlik

sorununa doniismiistiir. Buna baglh olarak tasarruf sahipleri ve diger yatirimcilar, basta ABD

10
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devlet tahvilleri olmak iizere gilivenilir yatinm alanlarina yonelmislerdir. Bu egilim bir
taraftan ABD dolarinin hizla deger kazanmasma yol acarken, diger taraftan finansal
varliklarin yeniden fiyatlanmasina ve finansal kuruluslarin piyasa degerlerinde biiyiik diisiisler
yasanmasina yol agcmistir (TCMB Finansal Istikrar Raporu, 2008).

2008 krizinin nedenlerini tek bir sorunda aramak dogru degildir. Kriz biiyiik olciide
marjinal alanlara, kisi ve kurumlara verilmis mortgage kredileri ile tiirev iirlinler bilesiminin
olusturdugu bir finans krizi olarak ortaya cikmustir. Mortgage kredilerinin yapisinin
bozulmasi, faiz yapisinin uyumsuzlagmasi, konut fiyatlarindaki balon artiglar, menkul
kiymetlerin fonlanmasinda yasanan sikisiklik, kredi tiirev piyasalarinin genislemesi ve kredi
derecelendirme siirecindeki sorunlar mali krizin temel nedenlerini olusturmustur
(Kiigiikkiremit¢i vd., 2008). Bunlarin yani sira kurallarin uygulanmasi ya da kapsaminin
genisletilmesi de krizin temel tetikleyicileri arasinda sayilabilmektedir. Yine bu konu ile ilgili,
2000’11 yilarin basinda faizlerin asag1 cekilmesi ve gergcek para politikalarinda 11 Eyliil
faciasi, Irak ve Afganistan isgalinin olusturdugu biitce aciklari gibi nedenleri de yabana
atmamak gerekmektedir.

6. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve Tiirkiye

2008 krizi sonuglar1 itibariyle Tiirkiye’yi de derinden etkileyebilecek bir kriz
ozelligindedir. Tiirkiye yiiksek cari acig1 ve finansman ihtiyaci nedeniyle global piyasalardaki
dalgalanmadan en fazla etkilenecek iilkeler arasinda yer almaktadir. Krizin Tiirkiye
ekonomisine ilk etkileri borsada menkul kiymetlerin degerinin diismesi, TL’nin deger
kaybedip dovizin deger kazanmasi olarak ortaya cikmistir. Cari agigin olusturdugu baski,
hedge fonlariin portfoy diizenlemesi ve Dolarin Euro karsisinda deger kazanmasi seklinde
ortaya c¢ikan, doviz kuru hareketleri krizin dogurdugu ilk sonuglar arasindadir. Eyliil 2008°e
kadar yatay bir seyir izleyen dolar kuru bu aydan itibaren hizla diismeye baslamistir (Alantar,
2009). Krizin ilk yansimalar1 olarak goriilen bu olumsuz gelismeler kisa bir siire i¢inde hizla
diizelmistir. Ancak krizle ilgili olarak yapilan degerlendirmelerde krizin 2009 sonrasinda
ozellikle yiikselen ekonomileri daha derin bir sekilde etkileyecegi belirtilmistir. Sermaye
hareketlerinin yon degistirmesi ve kiiresel ekonominin daralmasi neticesinde, diger
gelismekte olan tlkeler gibi tilkemiz de krizin etki alanina girmistir. Bunun sonucunda ise
artan igsizlikle birlikte 2009°dan itibaren iilkemizin uzun siireli bir resesyona girebilecegi

uyarilar1 yapilmistir.
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Uluslararas1  kuruluslarin  degerlendirmelerinde de, krizin Tiirkiye’ye etkileri
konusunda benzer tahminlerde bulunulmaktadir. Bu konuda OECD’nin 2009 raporunda yer
alan Tiirkiye ile ilgili degerlendirmeler dikkat cekebilir. Kiiresel krize iliskin olarak yaptigi
tahminlerde OECD, kirilganliklar1 nedeniyle ekonomik krizden en c¢ok etkilenecek olan
lilkeler grubunu Macaristan, izlanda, Irlanda, Liiksemburg, Ispanya, Tiirkiye ve Ingiltere
olarak belirtmistir (OECD, 2009).

2009 ve 2010 yillart icin yaptigr tahminlerde ise, Tiirkiye’nin 2009 yilinda %?2’nin
altinda biiyliyecegini, 2010 yilinda ise global iyilesmeye paralel olarak biiylime oraninin
%4.25 diizeyine ulagsacagi tahmininde bulunulmustur.

Rapora gore Tiirkiye’nin cari islemler acigmin yiiksekligi ve doviz kurunun
oynakliginin da 6nemli olciide artmasi nedeniyle, yatirimcilarin giivenini saglamak biiyiik
onem tagimaktadir. OECD’nin ilgili verilerinde, biiyiime disinda bagka gostergelerde tahmin
edilmistir. Buna gore, 2008’de %9,7 olan issizlik oraninin 2009 ve 2010 yilinda sirastyla 10,5
ve 10,6 diizeyine ulasacagi beklenmektedir. Cari islemler agiginin GSYH’ya oranmin da
2009’da %6,1, 2010°da %5,7 diizeyinde olacag1 ongoriilmektedir (OECD, 2009). Ancak
zamanla bu tahminlerin, igsizlik orani1 disinda fazla karamsar oldugu anlasilmistir.

IMF’nin biiylime tahmini %3,5’tir. Yine Tiirkiye icin yapilan tahminler konusunda
belirtilmesi gereken birka¢ husus daha mevcuttur. Buna gore; IMF ve DB yetkilileri 2010
yilinda en hizli toparlanacak iilkelerin basinda Tiirkiye’nin yer alacagini belirterek, 2008 yil1
tahminlerini bir anlamda ciiriitmiislerdir. Tiirkiye’nin IMF ile heniiz anlasma yapmadig1 da
g0z Oniine alinirsa, krizle miicadele konusunda olduk¢a basarili bir performans sergiledigi ve
sarsintidan tek bir banka bile batmadan atlatmay1 basaran ender iilkelerden birisi oldugu da
net bir sekilde goriilmektedir. Merkez Bankasi’nin ve ekonomi yOnetiminin bagarili
birlikteligi sonucu, krizle miicadele konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Bunun en somut
orneklerinden birisi de, Merkez Bankasi Baskant Durmus Yilmaz’in, kriz donemine iliskin

olarak “En Basaril1 Avrupa Merkez Bankas1 Baskan1” secilmesi gosterilebilir.
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SONUC

Kiiresellesme akimlar1 ile diinya piyasalarinda baslayan entegrasyon siireci, diinya
ekonomilerine paralel olarak Tiirk Ekonomisini de ciddi bicimde etkilemistir. Cumhuriyet
tarihi boyunca yasanan inisli — ¢ikish ekonomik konjonktiir, 1980 sonrasinda dis konjonktiirle
de etkilesim i¢ine girerek yoluna devam etmigstir. Oldukg¢a sik krizlere yakalanan Tiirkiye
ekonomisi, krizlere karsi bir anlamda dogal bir bagisiklik kazanmis olsa dahi, 2008 kiiresel
finansal krizin patlak vermesi ile yeniden sarsilmistir.

2007 yili Eyliil ayinda ABD’nin konut kredileri sektoriinde baslayan, 2008 Eyliil’iinde
ise Lehman Brothers’in iflas bagvurusunun ardindan ABD yatirnm bankalarina si¢rayan kriz,
bu bankalarin uluslararas: yiikiimliiliikleri nedeniyle ABD’yi asarak diger iilkelere de
yayllmaya baslamis, kiiresel bir boyut kazanmistir. Nobel 6diillii iktisat¢1r Paul Krugman’in
“biitiin krizlerin anas1” olarak nitelendirdigi kriz, hem derinligi hem de kapsamu itibariyle,
1929 krizinden sonra ikinci en biiyiik kriz olarak nitelendirilmektedir. Getirilen oldukca
yiiksek biitceli paketlerin de krizi 6nlemede fazla bir etkisinin olmamasi ve bundan sonraki
donemde gelismekte olan iilkeleri daha fazla etkileyecegi beklentisi, kiiresellesmenin
giinlimiizde ulastig1 boyut nedeniyle, gelismis iilkeleri yeniden bir kriz sarmalinin icine ¢ekme
potansiyeli tasimaktadir. Gelismis iilkelerin krizi olarak ortaya ¢ikan bu krizin, 6nlimiizdeki
donemlerde yiikselen ekonomilere olan etkisinin derinlesmesi, Tiirkiye’de de daha ciddi
dalgalanmalara yol agabilme potansiyeli tagimaktadir.

Krizin derinlesmesinin arkasindaki faktorlere bakildiginda, 2000’1i yillardan itibaren
merkez bankalarinin izledigi gevsek para politikasi ve diisiik faiz oranlarinin alt1 ¢izilmelidir.
Yine ABD kaynakli, Afganistan ve Irak basta olmak iizere diinyanin c¢esitli yerlerinde bas
gosteren savas, isgal ya da askeri operasyonlarin da biitce agiklar1 {izerinde onemli Olciide
etkili oldugu goriilmektedir. Ayrica gida ve enerji sektoriine yonelik spekiilatif hareketler,
finansal tiirev piyasalarindaki denetimsiz islemler, gevsek kredi standartlar1 ve bunun
sonucunda yatirim bankacilig1 ile konut sektoriinde meydana gelen dalgalanmalar, krizin
olusum siirecine ciddi katki saglayan faktorlerdir.

Krizin genel etkisi, ilk giinlerde Tiirk ekonomisinin sahip oldugu bazi avantajlar
nedeniyle, cok fazla olmamistir. ABD’de patlak veren kriz bir yandan diger iilkelere
yayilirken bir yandan da giderek derinlesmistir. Krizin bu sekilde derinlesmesi ve sadece

bankacilik sektorii ile sinirli kalmayip reel sektorii de etkilemesi, oniimiizdeki yillarda krizin
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Tiirkiye’ye etkileri konusunda karamsar yorum ve tahminlere yol agcmustir.

Aralarinda Alman Deutsche Bank ve Commerzbank’in da bulundugu cesitli ulusal ve
uluslararast kaynaklar tarafindan, Tiirkiye’'nin yiiksek cari agigr ve finansman ihtiyaci
nedeniyle global finans piyasalarindaki dalgalanmadan en fazla etkilenecek iilkeler arasinda
yer alacagi yoniinde tahminler yap1lm1$t1r.3 Bunun {iizerine iilkemizde de kapsamli bir kriz
atlatma paketi giindeme gelmis, vergi ve istihdam tesvikleri devreye sokulmustur. Ozellikle
ekonomideki durgunlugun Onlenmesine iliskin, reel sektore yonelik Onlemlere agirlik
verilmistir.

Kiiresel Finans Krizi siirecinde Tiirkiye Ekonomisi’nin diger iilkelere nazaran en
onemli avantajlarindan birisi, gecmis donem krizleri ile Ozellikle bankacilik alaninda bir
anlamda kazamilmig olan bagisiklik ve siyasi istikrarin mevcudiyeti olmustur. Kriz
doneminde, bir¢ok iilkenin IMF destegi almasina karsilik, Tiirkiye’nin IMF ile stand-by
anlasmasi yapmamis olmasi da, kriz yonetimi konusunda basarili olundugu yoniindeki olumlu
goriisleri destekler nitelikte olmustur.

Ozellikle krizin etkilerini ¢ok net bir bicimde hissettirdigi 2008 ve 2009 yillari
arasinda Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi iilkeler icin, bircok uluslararasi kurum ve
kurulus, oldukca kotiimser yaklagimlar sergilemislerdir. Ancak 2009 yili icerisinde ve 2010
yili baslarinda aciklanan veriler incelendiginde, durumun aslinda onceki yillarda yapilmis
olumsuz tahminlerle cok da paralel olmadig1 goriilmektedir. Zira IMF, OECD gibi kurumlar,
2007-2008 yillarinda Tiirkiye ile ilgili yapmis olduklari olumsuz tahminlerin aksine, 2010 ve
devam eden yillar i¢cin oldukca iyimser beklentiler igine girmislerdir. Yine diinya
ekonomilerine yon veren bir¢ok uluslararasi kurum ve kurulus, Tiirkiye’'nin kriz yonetimi
konusunda oldukca basarili bir siirec gecirdigi hususunda hemfikirdirler.* Oteki iilkelerin
ekonomilerine bakildiginda, olduk¢a sikintili gecen 2008 ve 2009 yili sonrasinda,
ekonomilerin ciddi bir toparlanma siirecine girdigi goriilmektedir. Ozellikle krizin g¢ikis

noktasi olan ABD’de 2009 yili son c¢eyreginde yasanan olumlu gostergeler, bu goriisii

? Deutsche Bank’in olumsuz tahminlerinin arkasinda “Varlik Baris1 Yasasi” ve getirdigi firsatlarin yattigi bir
gercektir. Zira vatandaglarimizin Alman bankalarindaki mevduatlarinin Tiirkiye’ye gelmesi, Almanya’nin
yasanan krizden daha ciddi etkilenmesi anlamina gelmektedir.

* Tiirkiye’nin 6zellikle Ortadogu’da artan stratejik nemi, ekonominin saglamliginin bir gostergesi olmustur ve
dis iliskilerdeki basariy1 net olarak gostermektedir.
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destekler niteliktedir.’

“Kiiresel Finansal Kriz” siirecinde, hiikiimetlerin ve merkez bankalarinin ekonomiye

miidahale etme sekilleri ve miidahalelerin neden oldugu tartismalar da, devletin ekonomiye
miidahalesi konusunun ciddi bi¢imde sorgulanmasina yol agmistir.
Bu baglamda devletin ekonomiden miimkiin mertebe elini ¢cekmesi gerekliligini siddetle
savunan “neo-liberal” diislince sisteminin revize edilmesi gerekliligi, kapitalizme ve serbest
piyasa sistemine elestirisel bakanlarca siklikla dile getirilmektedir. Buna karsilik olarak
Avusturya iktisat okulu basta olmak {iizere liberal gelenek, ¢Oziimiin piyasa sisteminde
aranmasi gerektigini savunmaktadir. Kisacasi basta gelismis iilkeler olmak iizere, tiim
diinyada devlet ekonomiye miidahale etmektedir ve etmeye de devam edecektir. Ancak devlet
miidahalesinin sekli ve boyutu ne olmalidir sorusu, ¢éziimlenmesi gereken bir konu olarak
karstmizda bulunmaktadir. Oniimiizdeki yillarda bu konudaki tartismalarin artarak devam
edecegini tahmin etmek miimkiindiir.

Bu baglamda iizerinde durulmasi gereken onemli bir konu da siiphesiz, krizin piyasa
ekonomisinin bir basarisizligt mi, yoksa devletcilik ya da kumandaciligin sonucu mu
oldugudur. Krizin kapitalizmin oncii {iilkelerinden biri olan ABD’de bas gostermesi,
kapitalizm mubhaliflerinin krizi liberal politikalara baglamalarina sebebiyet vermistir. Ancak,
kapitalizm tarihinde pek cok kriz yasanmis ve alinan 6nlemler ile bir sekilde atlatilmistir. Bu
baglamda mevcut kiiresel krize “Kapitalizmin Sonu” gozii ile bakmak, fazlaca akilci bir
yaklasim olmasa gerektir. Yapilmasi gereken siiphesiz kiiresellesen ve dogal olarak sorunlari
da kiiresel bir dlgege tasiyan yenidiinya ekonomisinde, saglam durabilmek adina yeni bir
anlayis ve yeni kurumlar meydana getirebilmektir.

Iste tam bu noktada “Optimal Devlet” ve “Anayasal iktisat” sorunsali icerisinde bir
¢oziim arayist ve devaminda da “Modiiler iktisat™® konusu, oniimiizdeki giinlerin temel

tartisma konular arasinda olacak gibi goriinmektedir.

> ABD ekonomisi 3. geyrekte yiizde 3.5 biiyiimiistiir. Boylece, ekonomi son 4 ceyrektir siiren daralmadan sonra
ilk kez biiyiime kaydetmistir.

® Modiiler iktisat: Literatiire yeni girmesi beklenen bu yaklagim, mevcut iktisadi rituellerin diginda ancak onlarin
parcalarindan olusan bir iktisat diizenidir. Tamamen mevcut goriislerin reorganizasyonu olan ve neo akimlardan
farkli olarak, gerekli dozda gerekli miidahale diisturu ile yola ¢ikmis ve “sinirli — sorumlu devlet” ilkesini
benimsemistir. Modiiler ifadesi ile de tam olarak parcalardan olugan anlami tasiyan bu goriis, tipki J.Buchanan’in
Anayasalc1 Iktisat goriisiinde oldugu gibi, devletin ekonomik faaliyetlerinin bir ekonomik anayasa ile kismen
siirlandirilmasi goriisiinii benimsemistir.
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