GREVLERIN VE LOKAVTLARIN NICEL BOYUTLARINA ILISKIN
OLCME VE DEGERLENDIRME SORUNLARI '

Yar. Do¢. Dr. Ahmet MAKAL

Bir iilkenin endistri iliskileri sisteminde cesitli rahatsizliklar ve bu
rahatsizliklarin degisik gostergeleri olabilir. Boykot, sabotaj, ise devam-
sizlik, ylksek isglicli devri, isin yavaslatilmasi, tiretimin sinirlandirilmasy
amacina yonelik olarak calisma yasamina iliskin kurallarin kati bir bi-
¢imde uygulanmasi ve benzeri etkinlikler endiistri iliskileri sistemindeki
rahatsizliklarin onemli gostergeleri arasinda yer almaktadir. Ancak, bir
endiistri iligkileri sistemindeki en 6nemli rahatsizhik gostergelerinin grev-
ler ve lokavtlar oldugu ifade edilebilir. Grevlerin ve lokavtlarin bu 6nemi,
diger etkinliklere gére daha orgiitlii olmalar:, ¢alisma yasaminda tatmin-
sizlik kaynag1 olarak nitelenen durumlarin degistirilmesine yonelik bi-
lin¢li bir stratejinin parcalari olmalari ve rahatsizlik gostergeleri iceri-
sinde biiyiik paya sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.

“Bir endiistri iligkileri sistemi, bir endiistri toplumunun analitik bir
alt-sistemi olarak” diistiniildiigii icin? grevler ve lokavtlar hem bir iilke-
deki ekonomik ve toplumsal kogullardan kaynaklanmakta, hem de en-
diistri iligkileri sistemi ve onun iist-sistemi olarak diisiiniilen ekonomik
ve toplumsal yapi iizerine etkide bulunmaktadir. Bu nedenle grevler ve
lokavtlarla endiistri iligkileri sistemi ve onun alt-sistemi oldugu endiistri-
yel toplum yapis1 arasindaki neden-etki iligkisinin ortaya konmasi, bu
rahatsizliklan giderecek cesitli araglarin gelistirilmesine ve onlemler alin-
masina olanak saglayacaktir. Bu durum, grevlerin ve lokavtlarmm nicel
boyutlarinin belirlenmesini, bir baska deyisle grevlerin ve lokavtlarin
olciilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica iilkeler arasi ya da aym iilke igin
sektorler, endiistriler, igsletmeler ve igyerleri arasi grev ve lokavt karsi-
lagtirmalar1 yapilmasi da grevlerin ve lokavtlarin dlgiilmesiyle miimkiin
olabilmektedir. Biitiin bu dizeylerde grevlerde ve lokavtlarda zaman bo-

! Grevlerle diger etkinlikler arasindaki iliskilerin degerlendirilmesi konusunda,
bakimiz, Ahmel Makal, Grev-Kuramlar ve Uluslararasi Farklihklar, V Yayinlarn
Ankara, 1987, s. 9-15.

Z John T. Dunlop, Industrial Relations Systems, Henry Holt and Company, New
York, 1958, s, 2.
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yutunda meydana gelen degisimlerin saptanmasi da Slemeyi zorunlu ha-
le getirmektedir.

Grevlerin ve lokavtlarin nicel olarak olgiilmeleri gerekirligini dogu-
ran bu ihtiyaclar aym zamanda gelistirilecek olctilerin tagimasi gereken
vzellikleri de belirlemektedir: '

a) Gelistirilecek dlgiiler, endiistriyel toplum-endiistri iligkileri sis-
temi-grevler ve lokavtlar arasindaki karsilikli neden-etki surecinin aras-
tirilmasina uygun olmalidir.

b) Gelistirilecek olgtler, iilkeler arasl, aynﬁ ilke icin sektorler wve
endiistriler arasi, igletmeler ve igyerleri arasi grev ve lokavt karsilagtir-
malar1 yapilmasina uygun olmalidir.

¢) Gelistirilecek olgiiler yukaridaki diizeyler itibariyle dénemler ara-
s1 grev ve lokavt kargilagtirmalari yapmaya uygun olmalidir,

d) Geligtirilecek &lgliler, kendilerinden beklenen bu iglevleri yeri-
ne getirebilmeleri i¢in evrensel kabul gormiis olmalidirlar.

Grevler ve lokavtlar konusunda bu ozellikleri degisik olgiilerde tagi-
yan ii¢ temel &lcii bulunmaktadir: Grev-lokavi sayisi, greve katilan-lo-
kavta ugrayan isci sayisi, grev-lokavt sonucunda kaybolan isglinii sayisl.
Olgiilerin sayica coklugu, ozellikle sosyal disiplinlerde oleme sorunlarinin
diger disiplinlere gore daha cetin olmasindan kaynaklanmaktadir. Gelis-
tirilen ii¢ temel olcii, gozlenen olgularin karmasiklifina bagh olarak, ol-
gularin degisik yonlerine agirlik vermektedir. Bu nedenle her ii¢ 6l¢lintin
giiclii yonleri ve ciddi simrlhiliklar: bulunmaktadir. Bu gliclii yonlerin ve
sinirlibklarin belirlenmesi, olgiilerin yerinde ve dogru kullanilmalarinin
ve grevlerin ve lokavtlarin etkileri konusunda dogru coziimlemeler ya-
pabilmenin onkosulu olmaktadir.

Grev-lokavt sayis1 ol¢iisii

Belirli bir iilkede, sektorde, endiistride, isletme ya da isyerinde, be-
lirli bir dénemde (genellikle bir yil) gerceklesen grev ya da lokavt sayi-
sidir.

Ancak, dleiiniin tanimlanabilmesine ve kullanilabilmesine iligkin énem-
1i sorunlar ortaya cikmaktadir. Ilk sorun bir grev ya da lokavtin ne ol-
dugu noktasmnda g¢ikmaktadir. Ornegin, 6gle yemegi arasinda is konula-
rin1 konusmak tizere toplanan isgilerin toplantisi, mesai saatine sarkarsa,
bu bir grev sayilacak midir?® Ya da isgiler is araglarini, isle ilgili bazi

3 Richard Hyman, Strikes, Fontana-Collins, Glasgow, 1981, s, 52.
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konular:1 aralarinda tartismak tizere bir saatligine birakirlarsa, bu bir
grev sayilacak midir?*

Bu ve benzeri tanim sorunlarinin coziilebilmesi amaciyla, degisik iil-
kelerde belirli bir siire ise ara vermenin grev ya da lokavt sayilabilmesi
igin gerekli minimum bir siire belirlenmesi yoluna gidilmistir.® Bu ta-
nmmlama ile saptanan minimumun altinda kalan ige ara vermeler, grev
ya da lokavt sayilmamakta, Uzerindekiler ise, grev ya da lokavt sayisina
dahil edilmektedir. Ornegin Federal Almanya’da bir igbirakiminin grev
ya da lokavt sayilabilmesi icin “Bir giin ve 10 igci katilimi ve/veya 100
ya da daha ¢ok isgiinii kaybi”, Ingiltere’de “10 is¢i ya da daha cok ve
bir glin ve/veya 100 ya da daha ok iggiinii kayb1”, Norve¢'te “Bir giin
ya da daha uzun” stirmesi kosulu aranmaktadir.®

Ancak, siireye iliskin bu minimum diizeyin iizerinde kalan grev ve
lokavtlar icin de teknik sorunlar ortaya cikabilmektedir. Ornegin bu mi-
nimum diizeyin bir giin olarak saptandifl bir iilkede, iscilerin belirli bir
konuda dort glin slireyle isi birakmalar: kayitlara tek bir grev olarak
gecerken, iscilerin ayni konuyla ilgili olarak dort ayri defa birer gunli-
gline igi birakmalary, kayitlara dort ayri grev olarak gecebilecektir.”

Bir isbirakmanin grev ya da lokavt sayilabilmesi i¢in saptanabilecek
bir bagska minimum, yukaridaki 6rneklerde goruldiigi gibi, greve kati-
lan-lokavta ugrayan isci sayisina iligkindir. Bu sinmirlamayla, tanimlanan
minimumun altinda is¢iyi iceren igbirakmalar, grev ya da lokavt sayilma-
yacaktir. Isci sayisma iliskin bu simirlamanin karsilastigl teknik gliclik-
ler de bulunmaktadir. Ornegin, ekonomide 6yle biiyiik isletmeler vardir
ki, saptanan minimum diizeyinde is¢inin igi birakmasi, o isletme agisin-
dan dikkate alinmayacak kadar dnemsiz olabilir. Bu durumda igletme,
bu ishirakimini kendi olgtitlerine gore Onemsiz olarak niteleyip, ilgili
makamlara bildirme geregini dahi duymayabilecektir. Diger taraftan,
" ekonomide, saptanan minimum diizeyin altinda isci calistiran kiiclik is-
letmeler de bulunabilir. Bu durumda, mevecut minimum ise¢i katilimi si-
nirlamasi altinda, bu isletmelerde meydana gelecek isbirakmalar resmi
grev-lokavt istatistiklerine yansima olanagi bulamayacaktir’ Bu soru-

4 Malcolm Fisher, Measurement of Labour Disputes and Their Economic Effects,
O.E.CD, Paris, 1973, s. 60.

5 Thid, J

8 Stewart W. Creigh, Nigel Donaldsen, Eric Hawthorn, “Stoppage Activity in OECD
Countries”, Employment Gazette (London), C. 88, S. 11, November 1980, 5. 1175,
Diger tlilkelere iliskin siire simirlamalar: konusunda International Labour Office,
Year Book of Labour Statistics 1988, Geneva, 1988, 6. bolimdeki agiklamalara
bakilabilir,

7 Fisher, op. cit., s. 61,

8 Thid,
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nun etkilerinin olabildigince azaltilabilmesi igin, isbirakmalara katilacak
minimum ig¢i smirlamalart saptanirken, iilkenin ekonomik kosullarinin,
bu arada tlkedeki igletme biiyiikliikklerinin gozoniine alinmasi yararh
olacaktir,

Grev-lokavt sayisina iligkin bir bagka sorun, igbirakimlarin istatis-
tiklere bir defadan fazla kaydedilebilmeleriyle ilgilidir® Belirli bir yilda
baslayan ve grev-lokavt istatistiklerine bu yilda gegen bir igbirakim, bir
sonraki yilda da devam ederse, o yilin istatistiklerine tekrar dahil edil-
memelidir.

Tanmma iligkin bu teknik sorunlarin d1§mda, grev-lokavt sayisi olgii-
suntn igerigine iligkin sorunlar ve simirliliklar da séz konusudur:

a) Grev-lokavt sayisi olcisii, birbirlerinden gok farkli biiyiikliikte,
dolayisiyla birbirlerinden cok farkli ekonomik ve toplumsal etkilere sa-
hip grev ve lokavtlar: esit agirlikta degerlendirmektedir. Bu, 6l¢iiniin
ornegin 10 kiginin katildigi bir giinliik bir grevle, uzun siiren utusal 6l-
cekteki bir toplu is uyusmazligina ayni agirlifi vermesi anlamina gelmek-
tedir.® Durumu iki aym iilkeden verecegimiz drneklerle acacak olursak,
Isveg'te grev-+lokavt sayisi 1986 yilinda 75, 1987 yilinda 72’dir. iki ra-
kam birbirinden sadece %4 oraninda farklilasmaktadir. Oysa greve ka-
tilan-lokavta ugrayan is¢i sayist ayni yillar igin sirastyla 66 304 ve 10517
olup, farkhilasma orani %630 olmaktadir. Grev ve lokavtlar sonucu kay-
bolan isglinii sayisi ise gene aymi yillar igin sirasiyla 682650 ve 14 730
olup, farklilasma orani %4871'dir. * Tiirkiye icin ise grev sayilari itiba-
riyle birbirine benzer iki yil olan 1976 ve 1977 yillarinda grev sayisi si-
rasiyla 58 ve 59 olup, farklilasma orani sadece %1.7 olmaktadir. Oysa aym
yillar i¢in greve katilan igei sayisi sirastyla 7240 ve 15682, farklilasma
orani ise %216’dir. Grevler sonucu kaybolan isglinii sayis1 ise sirasiyla
325 830 ve 1397 124 olup, farklilasma orani %428’dir.®

Ayrica ayni sayida iscinin katildigi grev ve lokavtlar degerlendirili-
yor olsa bile grev ve lokavt “... sayisinin etkisi, isletmeyi siirekli calistir-
manin ne kadar zorunlu oldugu ve iiretim siireclerini durdurmanmn ve
yeniden baglatmanin maliyetine ve sermaye maliyetlerinin isgiicii mali-

9 Ihid., s. 62,

» Jim Hazledine, Ken Holden, John M, Howells, “Strike Incidence and Economic |
Activity: Some Further Evidence”, New Zealand Economic Papers, S. 11, 1977,
5. 93-94,

' Stewart W. Creigh, “Research Note: Stoppage of Work Incidence in the United
Kingdom: 1913-1977" International Journal of Social Economics, C. 7, S. 5, 5, 296.

2 International Labour Office, op. cit,, s, 1054, :

B T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Cabisma Hayati Istatistikleri, Eyliil
1989, s, 37. -
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yetlerinden ne kadar afir olduguna bagh olarak, endiistriden endiistriye
degisecektir.”*

b) Grev-lokavt sayisi olciisliniin, grev. ve lokavtlarin biliyuklugint
ve siiresini belirleyen kurumsal degiskenlerden, difer olglilere gore daha
az etkilendigi de savunulmaktadir® Bu nedenle, grev ve lokavtlarla ku-
rumsal degiskenler arasindaki baglantiyl aragtiran caligmalarda, bu ol-
cliniin kullamilmamas: ya da miimkiin oldugunca diger oletilerle birlikte
kullanilmas1 tercih edilmelidir.

Grev-lokavt sayist oleiisii, tartisilan bu nedenlerle, grev ve lokavt ol-
gusunun nicel boyutlari hakkinda sinirli fikir verebilecek bir dlgtdir.
Bu olcii, Ozellikle endiistri toplumu-endiistri iligkileri sistemi-grev ve
lokavt arasindaki karsihkli neden-etki sirecinin aragtirilmasina uygun
degildir.

Ancak biitiin simirliliklarina karsin, grev-lokavt sayisi olgiisinin an-
lamli bir bicimde kullanilabilecegi durumlar olabilir: “Grevlerin genel-
likle kisa siireli oldugu ve acik miicadele yerine, daha gok protesto bigi-
mini aldigi dénemlerde, grev sayisi sendika militanhigmin iyi bir goster-
gesi olabilir. Boyle durumlarda, grev sayisi, sendika taktiklerini, kay-
bolan isgiinii sayisindan daha iyi gosterebilir.””® Bu nedenle Italya ve
Fransa gibi kisa siireli, ¢ok is¢i katihmiyla gergeklestirilen protesto grev-
lerinin yogun oldugu iilkeler acisindan bu ol¢tiniin diger tilkelere gore
daha kullamigh oldugu s6ylenebilir.

Greve katilan-lokavta ngrayan isci sayist olciisii

Bu olgii, grev-lokavt sayist Olgiisiiniin en ¢nemli sakincasini gider-
mekte, az iscinin katildigi grev ve lokavtlarla, cok isginin katildig1 grev
ve lokavtlar arasinda bir ayirim yapilmasina olanak saglamaktadir. An-
cak, dlcliniin bu olumlu 6zellifi yaninda dikkatli kullanilmasini gerekti-
ren teknik 6zellikleri ve simirliliklar: da meveuttur:

a) Bu olgii, baz1 aragtirmacilara, sadece betimleyici olarak nitelen-
dirilmektedir.” Bu nitelendirmenin nedeni, greve katilan-lokavta ugra-
yan isci sayist dlglsiinlin grev ve lokavt stirelerinde ve bicimlerindeki

i P. Galambos, Edward W. Evans, “Work Stoppages in the United Kindgom, 1951-
1964: A Quantitative Study”, Edward W. Evans, Stewart W. Creigh (Edltorler],
Industrial Conflict in Britain, Frank Cass, London, 1977, s. 32.

15 Hazledine, Holden, Howells, loc, cit., s. 83-94.

1% 1 J. Turkington, “The Trend of Strikes in New Zealand, 1946-70: Part I", Journal
of Industrial Relations, C. 15, S. 1, March 1973, s. 45-46.

11 Michael Silver, ‘Recent British Strike Trends: A Factual Analysis”, British Journal
of Industrial Relations, C. 11, S. 1, March 1973, s. 81,
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farkliliklar: dikkate almamasidir. Ornegin kisa stireli, ¢ok is¢i katilimiyla
gerceklestirilen protesto amagh grevlerin yogun oldugu donemlerde, bu
tiir grevlerin 6zellikle ekonomik etkileri az olmasina karsin, katilan isci
sayist fazla oldugu icin, bu 6lgii bu tiir grevlerin onemini abartmaktadir.”

b) “.. Karsithikh baghlikla karakterize olan bir ekonomide, belirli
sayida iscinin katildigr bir isdurdurmenin etkisi, diger firmalarin etki-
Jenme derecesine gore degisecektir.”® Ozellikle grev ve lokavtlardan
dolayli olarak etkilenmenin séz konusu oldugu bu gibi durumlarda, greve
katilan-lokavta ugrayan igci sayis1 olclisii, ekonomik etkilerin aragtiril-
mas1 konusunda yetersiz kalacaktir.

¢) Bu dletniin dikkatsiz kullanilmasi ya da ilave bilgilerden yarar-
lanilmamasi durumunda ortaya cikabilecek bir durum, greve katilan-lo-
kavta ugrayan isci sayisinin mikerrer sayima konu olabilmesidir. Bu so-
run, ayni dénem igerisinde, bazi iscilerin grev ya da lokavta bir defadan
fazla katilabilmelerinden kaynaklanmaktadir.® Ozellikle kisa stireli, pro-
testo tiirii grevlerin yogun oldugu tlkeler ve endiistriler itibariyle miiker-
rer sayim daha ¢ok s6z konusu olabilecektir.

d) Bir greve katilan-lokavta ugrayan is¢i sayisi, igdurdurma stire-
since degisebilmektedir. Ornegin, baslangicta greve katilan isciler, daha
sonra greve katilmaktan vazgegebilecekleri gibi, baglangicta greve katil-
mayan baz1 isgiler de, sonradan katilabileceklerdir. Bu gibi durumlarda,
greve katilan igci sayismin hesaplanmasinda, greve kafilan is¢ilerin han-
gi giinkii diizeyinin esas alinacag tartismali olmaktadir.®

Teorik olarak, olciiye esas tegkil edecek diizeyin, katilan ortalama
isci sayist oldugu soylenebilir. Ancak, bu konuda iilkeler arasinda bir
goriis ve uygulama birligi bulunmamaktadir. Ornegin A.B.D.'nde grevlere
katilan isci Olciisiine esas olarak, grev suresince herhangi bir giin greve
katilan maksimum isgi sayisi alinmaktadir.”

e) Bir isletmede igdurdurmalara katilan is¢i sayisi, ceteris paribus,
o isletmenin kullandif1 ve/veya o endiistride egemen olan iiretim tek-
niklerine de bagh olacaktir. Ne kadar emek-yogun iiretim teknikleri kul-

18 Fisher, op. cit., s. 64.

1 CGzalambos, Evans, loc. cit., 8. 32,

20 Gilver, loc. cit., s. 82. Milkerrer yazim konusundaki bu sorunlar: gidermek lizere,,
alternatif olarak, greve katilan-lokavta ugrayan bireylerin sayisi hesaplana-
bilir. Hig bir ulusal isdurdurma istatistiginin icermedigi bu tar bilgiler icin
ozel cahsmalar yapmak gerekmektedir. Bu tir bir calisma yapan Silver, 1967
yilinda Ingiltere’de greviere katilan birey sayisinin greve katilan 15¢i sayisinin
9,930 oldugunu hesaplamigtir. Ibid., s. 89.

2l Hyman, op. cit., s. 18,

2 Creigh, Donaldson, Hawthorn, loc. cit., s, 1174.
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laniliyorsa, katilan is¢i sayist da goreli olarak o kadar fazla olacaktir,
Bu nedenle “katilan is¢i sayisi” olciisii kullamilan  iiretim tekniklerine
hassas bir ol¢udiir.®® Dolayisiyla, grev ve lokavta konu olan firmalarin
ve endiistrilerin fakitr bilegimi, faktor arzlari, faktorlerin kalitesi ile’
bunlar1 belirleyen degiskenler konusunda elde edilebilecek ilave bilgiler,
bu olctiniin daha saghkl kullamlmasini saglayacaktir. Buna bagl olarak
is uyusmazliklarini belirleyen faktorler ve uyusmazliklarin ekonomik
etkileri konusunda daha iyi ¢ozilimlemeler yapmak mumkiin olacaktir.

f) Grev-lokavi sayisina iligkin Olciintin, birbirlerinden ¢ok farkh
biiylikliikte, dolayisiyla birbirlerinden ¢ok farkli ekonomik ve toplumsal
etkilere sahip grev ve lokavtlar: esit agirlikta degerlendirmesi nedeniyle
elegtirildigi belirtilmigti. Ayni bicimde greve katilan-lokavta ugrayan isci
sayis1 Olclisti de, katilan isgilerin nitelikleri arasinda bir ayirim yapmaya
olanak vermemektedir. Oysa, bir isci “... kapasite, zeka, itki, ¢alisma ca-
basinin yogunlugu ve calismaya ayrilmis zamanin bir bilegimi” olup,
bu agilardan. greve katilan-lokavta ugrayan iscilerin isgliclerinin niteligi
arasinda farkliliklar mevcuttur. Katilan iscilerin endistriyel dagilimlar,
mesleki dagilimlari, iggliclerinin niteligi konusunda ilave bilgilerin olma-
dig1 durumlarda, grev ya da lokavta yol agan faktorler ve bunlarin et-
kileri konusunda ancak sinirli yorumlarda bulunmak miimkiindiir. Ciin-
kii, iggiicleri mitelikli, liretim stirecinde kilit yerlerde bulunan az sayida
iscinin isdurdurma eylemi isi dnemli 6l¢lide aksatip, biiylik liretim kayip-
larina neden olabilecegi halde, isglicleri niteliksiz daha ¢ok sayida isginin
isi birakmasi, ¢ok daha az kayba neden olabilir.®

Grev-lokavt sonucu kaybolan isgiicii 6lctisii

Kaybolan isglinii, her grev ya da lokavt igin, katilan isci sayist ile
giin olarak grev ya da lokavt siiresinin carpimi ile bulunmaktadir®® Kay-
bolan isginii olgusii, diger dl¢lilerde bulunmayan yeni bir unsuru, grev
ya da lokavtin uzunlugunu hesaba katmis olmaktadir. Kaybelan isgiini
olgtsii, bir ¢ok nedenle, grev ve lokavt ¢ozlimlemelerinde diger olgiiler-
den daha anlamli sonuglar vermektedir:

a) Kaybolan isglinii olctisli, kavramsal olarak, grev ya da lokavt
olmasayd1 caligilacagr kabul edilen isgiinii sayisini gostermektedir. Bu
nedenle, grev ya da lokavtin yarattigi kayiplari ve ekonomik etkilerini
coziimlemede en iyi kullanilabilecek ol¢tidiir.?

% Fisher, op. cit., s. 63.

# Jbid,

% Ibid., s. 64.

2 Hyman, op. cit,, s. 18,

“1 Creigh, loc. cit., 8. 296; Silver, loc, cit., s. 70.
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b) Kaybolan isglinii 6lgusti grev ve lokavt istatistiklerindeki “... ulus-
lararas1 farkliliklardan, bu farkliliklar ozellikle en kiiciik ve en kisa
grevlere iligkin oldugu ve toplam kaybolan iggiinti sayisina etkileri cok
az oldugu i¢in, ¢ok etkilenmez.”® Bu nedenle, kaybolan isgiini sayisi
olciisli ¢ olgli icerisinde uluslararasx kargilagtirmalar icin en uygun 0leii
olmaktadir.

c) Kaybolan isgiinii olgiisiiniin olumlu bir yonii de, grev ya da lo-
kavt olgusunun degisik yonlerini bir tek rakamda birlestirebiliyor olma-
sidir. Grevlerin ve lokavtlarin, her biri ekonomik kogullar1 ayri bicimde
yansitan lg¢ boyutunu (sayi, katilan ise¢i sayisi, siire) birlegtirebildigi icin
tek bagina bu etkinlikleri en iyi yansitan 6l¢ii olmaktadir.®

Kaybolan iggiinii dlgtistintin sinirliliklar: ve bu odlgliye yoneltilen eleg-
tiriler ise goyle ifade edilebilir:

a) Kaybolan isgiinii dlclisiiniin grev ve lokavt olgusunun ii¢ ayri
boyutunu-sayi, katilan is¢i sayisi, slire-icermesi olumlu bir ozellik olma-
sina kargin, bazi kogullarda, bazi amaglar icin her t¢ boyutu iceren bu
olciiniin tek bagina kullanilmasi sakincali olabilmektedir. Clinkii “bu bo-
yutlar birbirlerinden bagimsiz olarak degisme egiliminde olduklari igin,
birindeki degigiklikler, toplam istatistiklerde dalgalanmalara veya sabit
degisikliklere yol agabilir. Sonug olarak her birinin ayri incelenmesi 6nem
tagimaktadir.”*

b) Sektorler arasi, endiistriler arasi ya da uluslararasi grev ve lo-
kavt karsilastirmalarinda kaybolan iggilinii dl¢iisiiniin anlamhi bir bigimde
kullanilabilmesi icin, bu diizeyler itibariyle calisma saatlerinin esit ol-
mas1 gerekir® Aksi taktirde farkli birimler i¢in bulunan kaybolan isgiin-
leri, s0z konusu iggiinlerinin uzunlugu farkl oldugu i¢in karsilagtirilama-
yacaktir. Ayrica tulkeler arasindaki yillik ticretli izinlerin, tatillerin fark-
Lligr da, bu oleiintin saghikli bir bicimde kullamimini engelleyecektir.®
Ancak, gilinimizde ozellikle endiistri toplumlarinda calisma streleri ve
tatiller konusunda birbirine yakin uygulamalar oldugu igin, bu sorun
daha cok farkli gelisme diizeyindeki ulkelerin birbirleriyle karsilagtiril-
malarinda stz konusu olabilecektir.

“ Thid.

2 1.J, Perry, “Trends in Australian Strike Activity: 1913-1978", “Australian Bulletin
of Labour, C. 6, S. 1, December 1979, s. 41.

0 B L. Kinsley, “Trends in Canadian Strikes, 1917-1972", Labour Gazette [Ottowa),
C. 76, S. 1, January 176, s, 28.

31 (Galambos, Evans, loc. cit., s. 32,

32 Arthur M. Ross, Paul T. Hartman, Changing Patterns of Industrial Conflict, John
Wiley, New York, 1960, s, 184, Ek.
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c) Kaybolan iggiinii sayisinin hesaplanmasi i¢in gerekli bilgilerden
birisi olan “grev ya da lokavtin siiresini” 6lgme konusunda da sorunlar
cikabilir. Bir grev ya da lokavtin uzunlugu, isdurdurmanin basladigi giin-
le, caligmanin tekrar bagladigl giin arasindaki siireyle ol¢lilmektedir.® An-
cak cesitli nedenlerle, grev ya da lokavt bittikten sonra, {iretimin tekrar
baglamasit igin belirli bir stire geciyorsa, kaybolan isgiinii sayisinin hesa-
binda hangi stirenin esas alinacagi tartismali olmaktadir®® Bu konuda
tizerinde uyusum saglanmig bir 6lciit de bulunmamaktadir.

d) Kaybolan iggini sayis1 olgusi, kavramsal olarak, grev ya da lo-
kavita gecen zamanin, grev ya da lokavt olmasaydi calisilarak gececegini
ve ugranilan kayiplarin sonradan giderilemeyecegini varsaymaktadir. Oy-
sa, bu diistince tartigmalidir. Grev ya da lokavtin bitmesinden sonra is-
cilerin ayni calisma siiresinde g¢alisma ritminde bir degisiklik yaparak
ya da fazla mesai yaparak kaybolan iiretim miktarini telafi etmeleri miim-
kiindiir® Ozellikle grevlerin ve lokavtlarin ekonomik etkilerini konu alan
caligmalarda bu hususlarin gozoniune alinmas: gereklidir. Bu tir c¢alisma-
larda, isletmenin stok durumu ile iiretilen mal ya da hizmete olan talebin
durumu da goz 6ntine alinmalidir.

e) “Bu olclniin istatistiksel olarak en énemli zayifligi, direkt olarak
katilan miiesseselerin diginda, dolayl olarak etkilenen ig¢ileri hesaba kat-
mamasidir.”® Kaybolan isglinii sayist itibariyle bu sinirhilik, diger olgi-
ler icin gecerli oldugundan daha biiyiik olmaktadir.

f) Bu 6l¢liniin kullanilmasinda dikkat gerektiren bir ozellik de, diger
iki olctidekine benzer bigimde, grev ya da lokavita kaybolan iggiinleri
arasinda niteliksel bir ayirim yapmaya olanak vermemesidir. Oysa her
iilkede, her endiistride, her isletmede kaybolan isgiinlerini niceliksel ola-
rak ayni kategoride diislinmek miimkiin oldugu halde, nitelik acisindan
birbirine egit saymaya olanak bulunmamaktadir. Toplam kaybolan is-
glinii sayisinin, ekonomide ortaya cikan kaybi gostermek iizere kullanil-
mast “... bir hava saldirisinin yarattign yikimin hedeften ve kullanilan
bombanin tipinden bagimsiz olarak, sadece diigen bomba miktarina bagh
olarak” tahmin edilmesine benzetilmektedir.®® Bu nedenle, kaybolan is-
gunii Oleisti kullanmilirken, hem kaybolan isgiinlerinin nitelik olarak egit
olmadig1 gozontinde tutulmalidir, hem de genel ekonomik duruma dikkat

3% Fisher, op. cit., s. 64.

3 Thid., s. 65; Hyman, op. cit,, s. 19.

# Calismaya iliskin ritm degismeleri konusunda, bakiniz, Fisher, op. cit, s. 65.

3 Stewart W. Creigh, “The Economic Costs of Strikes”, Industrial Relations Journal,
C. 9, S. 1, Spring 1978, s. 20. ;

3 K.G.J.C. Knowles, “Strikes and Their Changing Economic Context”, Bulletin of
the Oxford University Institute of Statistics, Vol. 9, 1047'den aktaran, Ibid.
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edilmelidir. Clinkii grev ya da lokavtin ekonomik etkileri aynm zamanda
ekonomik konjonktiire gore de degisecektir,

Grev ve Lokavt Rakamlarinin Defiate Edilmesi

Grevlere ve lokavtlara iligkin {i¢ 6lcinin mutlak rakamlarla ifadesi,
ulkeler, sektorler, endistriler ve isletmeler arasi, ya da zaman boyutunu
iceren grev ve lokavt karsilastirmalar: icin yeterli olmamaktadir. Ciin-
kii ayn1 zaman diliminde bu duzeylerde cgalisan is¢i sayis1 farkh oldugu
gibi, ayn1 dizeyde calisan is¢i sayis1 da zaman igerisinde degisebilmektedir.
Bu nedenle, li¢ oleil ile ifade edilen nicel boyutlarin iilkelerin, sektorle-
rin, endistrilerin ya da igletmelerin istihdam biiyiikliklerini hesaba kata-
cak bigcimde, ortak bir birim f{izerinden ifade edilmesi gereklidir.

Teorik olarak, katilan isci sayisi olglisii acisindan kullanilmas: gere-
ken deflator, tlkeler, sektorler, endistriler ya da igletmeler itibariyle ga-
ligan isci sayisidir® Kaybolan isglinii sayisi oleuisii icin kullamilmasi ge-
reken deflator ise grev ya da lokavtlarin meydana geldigi donemde (ge-
nellikle bir yil) calisilmasi gereken isgiini sayisidir® Grev sayisi olelisit
icin ise, kullanilmasi mantiken bu kadar anlamli olan bir deflator bulun-
mamaktadir.* '

Grev ve lokavta iliskin coztimlemelerde yapilmasi zorunlu olan bu
ayarlamalar yaninda, ilave bazi ayarlamalar yapmak da gerekebilir. Bu
tiir ikincil ayarlamalar, biiytuk 6lgtide, incelenen konuya ve amaca bagh
olarak degisebilecektir.”! Bu tiir ayarlamalarin en anlamllarindan birisi,

3 Fisher, op. cit., s. 71. Bu islem sonucunda bulunan oran, toplam ig¢i sayisi uze-
rinden ifade edilebilecegi gibi (érnegin, Turkington, loc. cit., 1000 isci lzerin-
den de ifade edilebilmektedir (6rnegin, bakiniz, Creigh, Donaldson, Hawthern,
loc. cit., s. 1178).

3 Ancak konuya iliskin uygulamali ¢alismalarin pek ¢ogunda, bu oranlamanin
calisiimas: gereken giline degil, calisan isgi sayisina yapildigl goézlenmektedir.
Ornegin, bakimz, Ibid., s. 176; Silver, loc. cit., s. 101, Hazledine, Holden, Howells,
lec. cit, s. 93; ML. Monga, “Work Stoppage in Indian Industries: The Reason',
Productivity (New Delhi), C. 20, S. 30, October-December 1979, s. 358. Bu yonte-
min sakincas: ozellikle uluslararas: grev-lokavt karsilastirmalarinda ortaya ¢ik-
malktadir. Deginildigi tizere, degisik tllkelerde yillik tcretli izin ve tatil siireleri
farklh oldugu icin, galisilmasi gereken giin sayisi da farklilagsmaktadir, Bu yon-
temin lullamilmas:, degisik tilkelerde galisilmas: gereken gin sayisindaki fark-
Lilig1 hesaba katmamalktadir.

4 Cesitli calismalarda, grev sayisimin da gahsan ig¢i sayisina oranlandigi gdzlene-
bilmektedir, Ornegin, bakimz, K. Forchheimer, “Some International Aspects of
the Strike Movement”, Edward W. Evans, Stewart W. Creigh (Editorler), In-
dustrial Conflict in Britain, Frank Cass, London, 1977, s. 221; Creigh. Donaldson,
Hawthorn, loc. cit., s. 1176.

4 Silver, loc. cit., s. 82.
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rakamlarin sendikalara iiye olan is¢i sayisina oranlanmasidir®® Boyle bir
oranlama, ozellikle grevlerin nedenleri ve sendikalasma ile baglantilarinin
arastirilmasinda yararl olacaktir.

Sonug

Bu caligmada bir béliimiine deginilen nicel olgme ve degerlendirme
sorunlarina karsin, grevlerin ve lokavtlarin nicel boyutlarinin belirlen-
mesinde ve buna bagh coziimlemelerde yararlanilan ilic temel Sl¢liniin
anlamli bir bigimde kullanilmasi miimkiindiir. Bu kullanim gerek tlke-
ler, sektorler, endiistriler, isletmeler ve isyerleri arasindaki grev ve lo-
kavt karsilastirmalary, gerekse zaman boyutundaki karsilagtirmalar agi-
sindan s6z konusudur. Grev ve lokavt olctlerinin yardimiyla endiistri
toplumuyla endiistri iligkileri sistemi ve endiistriyel rahatsizliklar ara-
sindaki karsilikli neden-etki siirecinin ¢oztimlenmesi de miimkiindiir. An-
cak, biitiin bu incelemelerde, olglilerin deginilen eksiklikleri nedeniyle
dikkatli bir bigimde kullanilmalar: zorunlu olmaktadir.

Her ii¢ 6lgiiye iliskin verilerin saglanabilmesi durumunda, degerlen-
dirme ve karsilastirmalarin her ii¢ olgli itibariyle yapilmasi yararli ola-
caktir. Bu cercevede agirhgin oncelikle grev-lokavt sonucu kaybolan is-
glinii sayist dlciisiine verilmesi, ikinci olarak greve katilan-lokavta ugra-
yan is¢i saylst Olgusiiniin kullanilmasi anlamli olacaktir. Sadece grev-
lokavt sayisi Olglisiine iligkin verilerin mevcudiyeti durumunda ise, yapi-
lacak c¢oziimleme ve degerlendirmelerde esnek olunmasi zorunludur. :

Kullanilacak olgiilerin se¢iminde amaca uygunluk da onem kazana-
bilecek, degisik amaclar igin, degisik alanlarda farkll olglilerin daha etkin
bir kullanimi séz konusu olabilecektir. Ayrica degerlendirmelerde dl¢ii-
lere iliskin mutlak degerler yerine, amaca uygun olarak segilecek gesitli
degiskenlere iligkin verilerle deflate edilmis degerlerin kullanilmasi ter-
cih edilmelidir.

Olgiilerin daha uzun bir zaman aralifinda ve bu siire igerisinde gos-
termis olduklar1 degisim de gdzlenerek kullanilmalari, yapilacak degerlen-
dirmelerin daha saglikli olmasini saglayacaktir.

42 By konuda Ross ve Hartman ile onlari izleyen Turkington iki ilave oran daha

tamimlamaktadirlar:

a) Uye katilma orani: Bu oran greve katilan isci sayisimin sendika Uyesi ig¢i sa-
yisina boliinmesiyle bulunmaktadir.

b) Uyelik kayip orani: Bu oran ise, grevde kaybolan gin sayisinin sendika lyesi
isci sayisina bolinmesiyle bulunmaktadir. Bakimz, Ross, Hartman, op. cit,
s. 11-13, Turkington, loc. cit., s. 43. Benzer bigimde Silver da, grevei isgilerin
sendika tiyesi iscilere oramimi kullanmaktadir. Bakimz, Silver, loc. cit.
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- Nihayet, en onemlisi, blitlin ¢oziimlemelerin, toplum-endiistri iligki-

leri sistemi-grev ve lokavtlar iicgeninde yapildig1 diisiiniilerek, toplumun
yapisal ve konjonktiirel kosullarinin saglayabilecegi biitiin veriler, grev
ve lokavt Olciileriyle karsihikli iligkisi icerisinde degerlendirilmeye c¢ali-
silmalidar. :
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