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POLITIK KONJOKTUR CERCEVESINDE TURKIYE’DE
ANAYASAL IKTiSAT GEREKLILIGI

Taner AKCACI', Esra Karapinar KOCAG 2

2 Kilis 7 Aralik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii

Ozet: Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, parasal istikrarin saglanmasi, biitce agiklarinin
giderilmesi ve keyfi uygulamalarin engellenmesi vb. nedenlerle, uygulanacak ekonomi politikalari
konusunda bir takim kurallar konulmasi1 geregi hissedilmektedir. Kamu Tercihi Teorisi’nin bir
sonraki asamasi olarak diisiiniilen Anayasal iktisat Teorisi bu konuyu ele almakta ve anayasayla
siirlandirilmig bir devleti ¢éziim olarak sunmaktadir. Calismada, Politik Konjonktiir Teorisi,
Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat Teorisi’nde ortaya konulan konseptin &zellikleri
aragtirilmig, Tiirkiye’deki durum agisindan anayasal bir iktisadin olabilirligi degerlendirilmistir.
Tirkiye’de genel ve yerel segimler, yapilan cari transfer harcamalari acisindan ayri1 ayr
degerlendirilmistir. Son yirmi yilda yapilan genel ve yerel se¢cimler bazinda transfer harcamalarin
secim Oncesinde arttif1 ve se¢im sonrasinda diistiigii dikkati ¢cekmektedir. Bu durum, siyasi
politika yapicilarinin oy maksimizasyonu i¢in kamu kaynaklarini kullanabileceklerini teyit
etmektedir. Bu agidan, anayasa degisikliginin giindemde oldugu giiniimiiz Tiirkiye’sinde Anayasal
Iktisat kavramu, iktisat politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmas sirasinda politik egilimlerle
iilke kaynaklarinin israfina engel olabilecek bir ¢6ziim olarak degerlendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Anayasal iktisat, Kamu Tercihi, Politik Konjonktiir

THE NECESSITY OF CONSTITUTIONAL ECONOMICS IN
TURKEY WITHIN THE FRAME OF BUSINESS CYCLE

Abstract: There are some necessities on the economy policies because of the reasons of monetary
stability, budget deficits and banning the arbitrary behaviors etc. especially in the developing
countries. Constitutional Economics Theory which is thought as a later stage of Public Choice
Theory deals with this subject and presents a government which is limited by the constitution. In
the study, the features of the concept which is argued by Business Cycle Theory, Public Choice
Theory and Constitutional Economics Theory are analyzed, and the possibility of a constitutional
economics in Turkey is evaluated. Current transfer expenditures in general and local elections of
Turkey are examined separately. It is pointed out that transfer expenditures has been increased
before the election and decreased after election in terms of local and general election in the last
twenty years. This case confirms that policy makers can use public sources for vote maximization.
Therefore, nowadays in Turkey which constitutional changes are on agenda, concept of
constitutional economics should be evaluated as a solution which eliminates the waste of country
sources in the process of making economic policies and implementations due to political interests.

Keywords: Institutional Economics, Public Choice, Business Cycle
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1. GIRIS

Giliniimiizde iktisadi faaliyetlerin
yogunlagmasi, Kkitlelerin iktisadi olay ve
politikalara karsi olan ilgisini artirmistir.
Iktisat  teorilerine  ve  diisiincelere
dayandirilan iktisat politikalar1 belli bir
siyasi yapt ve hukuki cerceve icinde
uygulanmaktadir. Bundan dolay1 belirlenen
politikanin basarisi, uygulamanin
gerceklestirildigi siyasi ve hukuki ortam
tarafindan belirlenmektedir. 20. yiizyilin
ikinci yarisinda meydana gelen iktisadi
sorunlari, siyasi ve hukuki yapidaki
aksakliklara baglayan bazi diisiiniirler bu
yapidaki aksakliklar tizerindeki
caligmalarin1  yogunlagtirmiglardir. Basta
James M. Buchanan olmak iizere bazi
Amerikali iktisat¢ilarin Onciiliigiinii yaptigi
bu akima, siyasi ve hukuki yapiya
atfettikleri onemden dolayr Anayasal
Iktisat Akimi denilmektedir. Anayasal
Iktisat, dogrudan dogruya, ekonomik
yasamm  meydana  geldigi  hukuki,
kurumsal ve anayasal gerceveyi
incelemektedir. Anayasal lktisadin temel
amaci, mevcut anayasa degisikliginin
yerinde olup olmadig1 ya da nasil olmasi
gerektigi yaninda bir takim Onerilerde
bulunarak yol gostermektir. Anayasal
Iktisat, ekonomik ve siyasi oyunun
kurallart ile ilgilidir.

Secim donemlerinde yapilan harcamalar ve
politikalarin  iilkelerin ~ ekonomilerinde
meydana getirdigi degisiklikleri inceleyen
Politik Konjonktiir Teorileri, anayasal bir
cercevesi olan ekonomik yapiya ne kadar
ihtiya¢ oldugunu gostermesi bakimindan
oldukca onemlidir. Bu sebeple caligmada

s0z konusu teoriye de kisaca deginilmistir.
Tirkiye gelismekte olan bir iilke olarak,
kaynaklarmi en etkin sekilde kullanmak
zorundadir. Dolayisiyla yapilacak olan
harcamalar titizlikle ele alimmali ve
herhangi  bir  iktidarin  inisiyatifine
birakilmamalidir.  Gelecek nesilleri de
etkilemesi muhtemel se¢im politikalar1 en
azindan kaynak israfin1 engellemeye
yonelik tedbirlerle yonlendirilmelidir.

(Cagdas iktisadi diisiincelerden Kamu
Tercihi ve Anayasal Iktisat Teorileri
yaninda Politik Konjonktiir Teorisi de bu
calismanin konusunu olusturmaktadir. Bu
baglamda, Politik Konjonktlir Teorisi
aciklanacak ve daha sonra Kamu Tercihi
Teorisi ve bu teorinin ampirik caligmalar
1s1ginda  ulastigit  sonuglardan  hareket
edilerek  gelistirilen ~ Anayasal Iktisat
Teorisi incelenecektir. Son béliimde ise,
Tiirkiye’de Anayasal Iktisadin gerekliligi
son yirmi yilda yapilan se¢imler ekseninde
tartisilacaktir.

2. POLITIK KONJONKTUR TEORISi

Secimlerdeki  politika  degisimlerinin
ekonomide meydana getirdigi degisimler
olarak tamimlanabilen politik konjonktiir,
giiniimiizde ozellikle de gelismekte olan
bir ¢ok iilkede goriilen 6nemli bir olgudur.
Makroekonomi acisindan segimler iki
nedenle Onemlidir. Birincisi, mevcut
iktidarin tekrar secilebilmek i¢in kamu
giiciinii kullanarak ve dogal olarak uzun
donemde genelde toplum icin refah azaltici
bir takim politikalar uygulayabilmesi
ikincisi ise, iktidarin degisip
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degismeyeceginin yarattig1r belirsizliginin
ekonomik aktorlerin beklentilerine
yansimasidir (Yildirim, vd., 2009:352).
Konjonktiir teorisi temelde bos zaman ve
mallar arasinda zamanlar aras1 bir ikameyi
vurgular. Kamu harcamalarindaki artis
mallara olan talebi artirmaktadir. Mal
piyasasinda dengeyi saglamak i¢in, tiiketim
ve yatirimi azaltan, reel faiz oranlarmnin
artmast  gerekir. Ayrica reel faiz
oranlarindaki  artis  bireylerin  bos
zamanlarin1 yeniden ayarlamalarina sebep
olur. Ozellikle yiiksek reel faiz orani,
bugiinkii calismay1 gelecekte c¢alismadan
daha cazip hale getirir. Bu yiizden bugiinkii
isglici arz1 artar. Dolayisiyla emek
arzindaki bu artis isttihdam ve ¢ikti
dengesinde artisa sebep olur (Mankiw,
2002:428). Secim donemlerinde goriilen
genislemelerin  nedeni  0zlinde kamu
harcamalarinin yarattig1 bir durum olarak
gortilebilir.

Secimleri konjonktiirde uyarim
mekanizmas1  olarak  goren  Politik
Konjonktiir Teorisi’nde yayilma

mekanizmasi beklentilere bagli olarak
firsatgr politik konjonktiir hareketleri ve
partizan politik konjonktiir hareketleri
olmak  iizere iki model altinda
aciklanabilir.

1975 yilinda William Nordhaus tarafindan
gelistirilen  firsatg1  politik  konjonktiir

modeli su  varsayimlara  dayanir
(Savasan&Dursun, 2006:194):

» Phillips egrisi gegerlidir, igsizlik ve
enflasyon arasindaki iliski negatiftir.

» Secmenler miyoptur, sistemli sekilde
yanilabilirler.

» Se¢menlerin beklentileri

yonlendirilebilir.
» Secim zamanlar1 digsal olarak sabittir.

> Iktidarlar, tamamen kontrolleri
altindaki genisletici para ve maliye
politikalariyla se¢gmenlerin fikirlerini
etkileyebilirler.

Firsatci dalgalanmalar, iktidardaki
politikacinin  iktidarda kalacagi gorev
siiresini dikkate alarak her dort yi1lda se¢im
oncesinde  ekonomiyi  genisletmesiyle
ortaya c¢ikan dalgalanmalardir (Nordhaus,
1989:57). Bu dalgalanmalar seg¢gmen
kitlesinin  durumuna goére degisiklik
gosterebilmektedir. Toplum tarafindan
belli bir giiven kazanmis, yapilan
anketlerde  yliksek  puanlar  almus,
uyguladig1 politikalarla genis kitlelerin
takdirini  kazanmig, biitce  disiplini
konusunda gelismeler kat etmis partilerin
$0z konusu oldugu durumlarda
dalgalanmalar nispeten 6nemsizken, ¢oklu

koalisyonlar,  ekonomik ve  politik
istikrarsizliklar, piyasaya diisiik giiven vb.
durumlarda ciddi sigrayiglar
goriilebilmektedir.

Partizan teori ise, iktidarlarin mensubu
olduklar1 ideolojiyi de kapsar ve uygulanan
ekonomi politikalarinda ideolojilerin etkili
oldugunu ileri siirer. Istihdami &ncelikli
amag olarak belirleyen sol partilerin genel
olarak daha yiiksek biiylime oranlarimi
tercih edebilecekleri ve bu ylizden sag
iktidarlara gore yiiksek enflasyon oranlari
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veya yiksek biitce aciklarin1  goze
alabilecegi varsayilir. Bunun temelinde
secmen Kkitlesinin isteklerine duyarsiz
kalinmayacag1 varsayimi vardir. Pek cok
iilkede isci sendikalart bir baski grubu
olarak sol iktidarlar lizerinde daha etkili
olmaktadir. Sag iktidarlar ise enflasyonu
oncelikli hedef olarak belirlediklerinden
secimler sonrasinda genellikle daraltici
politikalar uygulamaktadirlar (Savasan &
Dursun, 2006:195). Toplumdaki sag ve sol
egilimli  bireylerin yogunluguna gore
giniimiizde sag politikalar ile sol
politikalar bazen bir arada olabilmektedir.
Uygulanacak politikalar kimi zaman
yalnizca parti ideolojisini degil genel
beklentileri de kapsamaktadir. Bunun
nedeninin, politikacilarin bazen gelecek
secim donemi kaygilar1 sonucu farkl
tutumlar sergilemesi oldugu sdylenebilir.

Tim ilkeler icin gecerli olmasa da
glinlimiizde se¢menler, vergi artiglarini,
siyasal iktidarin yetersizligi konusunda
onemli bir gosterge olarak degerlendirir.
Devaliiasyon orani artist da vergi orani
artisina benzetilmektedir. Devaliiasyonun
gerekliligine  iliskin  bilgi  avantajini
kullanan politikacilar, kur ayarlamalarini
secim sonrasina erteleyip, yeniden se¢ilme
sanslarin1  artirirlar - (Cinko, 2005:330).
Ancak boyle bir davranig iilke ekonomisi
icin erken teshis ve tedavi yollarmi
kapatabilir. Sonucta telafi edilmesi ¢ok
daha zor ve daha uzun siire gerektiren
sorunlar yasanabilir.

Politikacilarin  genelde yalnizca seg¢imi
onemseyen kisa donemli ¢ikarlara sahip
olmasi, se¢im Oncesinde, se¢menlerinin

isteklerini yerine getirmek icin
harcamalarinda, se¢im olmayan diger
zamanlara gore artis yasanmasina neden
olmaktadir. Se¢im Oncesi Ozellikle transfer
harcamalarindaki artig oraninin yiiksekligi,
biitce disiplininin kaybedilmesine ve uzun
donemli, kalici sorunlara neden
olabilmektedir (Onur, 2002:90).
Politikacilar ya da se¢cmenler fayda
maksimizasyonu ile hareket etseler bile,
politikacilar, kamu mallar iiretim siirecini
ellerinde  bulundurduklarindan  sahip
olduklar1 asimetrik enformasyon avantajini
kullanarak, kamu biitgesini manipiile
ederler. Yani iktidarlar se¢im Oncesi
donemlerde yeterli goziikerek yatirim
harcamalar1 yerine tiiketim harcamalarini
tesvik edecek bir maliye politikasi
uygulama egiliminde olurlar  (Rogoff,
1990:21).

Rasyonel bireylerin se¢imler konusunda
cari ekonomik kosullar1 esas aldig
diisiiniildiiglinde, makro ekonomik kosullar
secmen davranislarinin ~ belirlenmesi
acisindan O6nemli olmaktadir. Dolayisiyla,
refah donemlerinde diisilk enflasyona
oncelik  veren  partileri,  durgunluk
donemlerinde ise, yiiksek enflasyon
taraftar1  partileri  segeceklerdir.  Yani
secmenlerin  cari  ekonomik kosullari
dikkate alarak oy vermeleri, bir anlamda
siirpriz enflasyonun hangi diizeyde olmasi
gerektigine iliskin disiincelerini yansitir.
Bu yiizden, secim sonuclar1 igseldir ve
politikacilarin miidahalesi ile
degistirilebilir (Balke, 1991, 925). Politik
sorunlarin ortaya ¢ikmasi, istikrarsizliklara
ve diizensizliklere neden olmaktadir. Bu
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durum  iki  sekilde
Oncelikle, mevcut istikrarsizlik  ve
diizensizliklerin giindemi stirekli
degistirilmesiyle, kamuoyunun dikkati
dagilabilmekte ve bdylece politikacilar,
daha kolay politik hileye
gidebilmektedirler. Bdylece, dogrudan
firsatg1 politik konjonktiir dalgalanmalari
olusmaktadir.  lkinci  olarak, politik
istikrarsizliklar, ekonomide, elde tutulan
paranin yatirima yonelmesine degil, doviz
ve altina  donistiiriilmesine  sebep
olabilmektedir. Bu da iiretimin
yavaslamasi ve dolayisiyla biiyiimenin
yavaslamas1 anlamma gelir (Ozdemir,
2007:48).

sonuglanabilir.

3. KAMU TERCIiHI TEORISi
3.1. Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Buchanan Kamu Tercihi Teorisi’ni, siyaset
biliminin temel konularini iktisat biliminin
araclari ve teknikleri yardimiyla analiz
etmek olarak ifade etmektedir. Teori,
kamusal karar alma siirecimde rol alan dort
aktoriin yani biirokrasi, siyasi partiler,
segmenler ve baski gruplarmin, ekonomi
izerinde etkili oldugunun ifade etmektedir
(Dtiger&Dulupgu, 2000:167). Siyasal karar
alma mekanizmasinda yer alan, politikaci,
biirokrat ve seg¢menler arasinda, piyasa
ekonomisindeki alicilar ve  saticilar
arasindaki miibadeleye benzer sekilde
politik miibadele oldugu kabul edilir. S6z
konusu miibadeleye ister politikaci ister
blirokrat tiim Dbireyler kisisel ¢ikar
diirtiisiiyle katilirlar (Buchanan, 1991:40).

Se¢menler, politik tercihlerinde uzun
donemi hesaba katmadan kisa donemli
ekonomik cikar beklentisinde
olduklarindan, sececekleri partinin
kendilerine daha fazla kamusal mal ve
hizmet sunmasini istemektedirler. Bunun
yaninda yeniden secilmeyi bekleyen,
stattlerini korumak, mevkilerini
yiikkseltmek ve otoritelerini  artirmak
amaciyla yiiksek kamu harcamalari, diisiik
vergiler vs. gibi yontemlere bagvuran
politikacilarm  da  varligt  biitgenin
genislemesine sebep olmaktadir. Biiyliyen
kamu ekonomisi baski ve ¢ikar gruplarinin
rant kollama faaliyetlerini artirmakta, bu
da devletin faaliyetlerini daha da
genisletmektedir (Gokbunar, 1997:2-3). Bu
durum acik biitce politikalar1 ile kamu
imkanlarinin kullanimi1 konusunda iktisadi
ajanlar arasinda tam bir igbirligi sonucunu
dogurmaktadir.

Teorik temelleri 18. yilizyilin baslarina
kadar uzanmakla birlikte Kamu Tercihi
Teorisi aslinda gelisimi itibariyla yeni bir
disiplindir. 18. ve 19. yiizyillarda, bazi
matematikgiler (Condoreet, Borda, Laplace
ve Lewis Carol) siyasal karar alma
siirecinde oylama mekanizmasinin
matematiksel analizi ile ilgilenmislerdir.
Bu matematikcilerin c¢alismalart 1950’1
yillarin baglarinda Arrow ve Black’mn iki
onemli calismasi ile tekrar glin 1s181na
cikartlmistir. Arrow’un Sosyal Sec¢im ve
Bireysel Degerler ve Black’in Komiteler
ve Secimler Teorisi adli eserleri modern
kamu tercihi teorisinin gelisiminde yeni
ufuklar agabilecek c¢aligmalarin esasini
teskil etmistir (Aktan, 1994:131-132).



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 42 Mart — Nisan 2014
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
JEL KOD: A12-K20-M40 *** ID:427 K:400
http://www.akademikbakis.org

Kamu Tercihi ekoliiniin dogusuna onciiliik
eden iktisat¢ilardan en Onemlisi Kunt
Wicksell’dir. Wicksell’in c¢aligmalar1 19.
ylizylla dayanmasina karsin, Kamu
Tercihinin ayr1 bir ¢aligma alani olarak
ortaya cikmasit 1960’l1 yillarin sonunda
olmustur. Kamu  Tercihin  bilimsel
temellere oturtulmasmni  ve ayr1 bir
aragtirma alani olusturulmasini saglayan
ise James Buchanan’dir.

Amerikali iktisatct J.M. Buchanan ilk
olarak 1957 yili baslarinda G. Warren
Nutter ile birlikte Virginia Universitesinde,
Thomas Jefforson Politik Iktisat Arastirma
Merkezi’'ni kurmustur. Bu merkez, kamu
tercihi teorisinin temellerinin olugsmasinda
ve yesermesinde Onemli rol oynamistir.
Virginia Politik Iktisat Okulu akademik
diizeyde calismalarin1 6nce 1966 yilinda
Gordon Tullock’un yaptig1 “Piyasa-Dis1
Karar Alma Uzerine Calismalar” bashigini
tagiyan dergi kanaliyla siirdiirdii. Daha
sonra dergi, 1968 yilinda isim degistirmis
ve “Kamu Tercihi” adi ile yayinlanmaya
devam etmistir. Kamu Tercihi Arastirma
Merkezi 1990 yilindan bu yana ayrica
Anayasal Politik Iktisat admi tasiyan bir
baska dergi de yayinlamaktadir.
Giliniimiizde, Kamu Tercihi, ortaya ¢iktigi
Amerika’nin sinirlarin1  asarak Asya ve
Avrupa’da saygin bir iktisadi diislince
olarak varhigimi siirdiirmektedir (Aktan,
1994:131-132).

3.2. Temel Varsayimlari

Kamu Tercihi yaklasimmin temelinde
bireylerin politik siire¢ icerisinde kendi
kisisel c¢ikarlarini, refahlarini maksimize

edecekleri varsayimi yatmaktadir. Bu
sekliyle, kamu tercihi analizi, piyasa
ekonomisinin  analizine benzemektedir.
Kamu Tercihi Teorisi, politik siireg
icerisinde devam eden islemlerde ortaya
c¢ikan sorunlart gidermek i¢in bazi
varsayimlardan yola ¢ikmaktadir.

Ilk olarak  Metodolojik  Bireysellik
varsayimi  yapilmaktadir. Buna gore,
toplumda biitiin ekonomik ve sosyal
kararlar birey tercihlerine gore belirlenir.
Kamu kurumlari, kamu tesebbiisleri yani
devleti olusturan organlarin  kararlari
temelde birey tercihlerinin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yani Kamu
tercihinde, yontem olarak bireysellik
vardir. Bireyler de tercih ve igslem yapan
rasyonel karar birimleridir  (Ulusoy,
1999:57). Dolayisiyla kolektif bir karar
alma ya da devletin karar vermesi gibi bir
durum s6z konusu olmaylp temelde
bireysel ¢ikar giidisi 6n  plana
cikmaktadir.

Ikinci varsayim olan Rasyonalite ve
Maximand  Ilkesi ~ varsayimi,  klasik
iktisat¢ilarin ekonomik insan yaklagimina
dayanmaktadir. Fakat bu yaklagim sadece
iktisadi faaliyetlerde degil aym1 zamanda
politika faaliyetlerinde de gecerlidir.
Se¢men, devlet hizmetleri piyasasinda
hizmet talep eden birey olarak rasyonel
davranirsa, hizmet arz eden de rasyonel
davranmaya Ozen goOsterecektir. Kamu
Tercihi Teorisine gore, bireyler rasyonel ve
tutarlt  tercihlere sahiptir  (Bulutoglu,
1988:211). Yani ekonomik hayatta ele
aldigimiz ~ fayda/kar ~ maksimizasyonu
politik hayatta da varligin1 korumaktadir.
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Kamu tercihi literatlirinde = Homo-
economicus motifiyle siyasal karar alma
stirecinde rol oynayan aktorlerin ¢ikarlarini
maksimize etmeye ¢aligmalari, yani;

» Seg¢menlerin fayda maksimizasyonu,
» Siyasi partilerin oy maksimizasyonu,

» Cikar ve baski gruplarinin rant
maksimizasyonu ve

» Biirokrasinin biitce maksimizasyonu
pesinde kosmalar1 Maximand Ilkesi
olarak adlandirilir (Ulusoy, 1999:56).

Bir diger varsayim olan Politik Miibadele
varsayimi ise, piyasa ekonomisindekine
benzer sekilde politik siiregte de bir
miibadelenin  oldugunu  sdylemektedir.
Gerek piyasalarda ve gerekse politikada
bireylerin ekonomik ¢ikarlarin1 pozitif
degerdeki mallarin se¢imi olusturur. Fakat
piyasalar  esas itibariyla  miibadele
kurumlaridir. Bireyler piyasaya bir mali
diger bir mal ile miibadele etmek amaciyla
girerler. Bu yapi igerisinde bireyler piyasa
miibadelesi igerisinde etkin bir sekilde
saglayamadiklar1 bazi 6zel amaglarmi
kolektif olarak saglamaya calisirlar (Sezai,
1995:58). Politikanin bir miibadele oldugu
varsayimi “‘catallaxy” kelimesiyle ifade
edilmektedir. Alman iktisat¢1 F.V. Hayek,
bu kavrami ilk kez bulup kullanan ve
ekonomik literatiire boyle bir kavrami
kazandiran iktisatgidir (Serin, 1998:520).
Hayek, catallaxy kavramini, miilkiyet,
haksiz fiill ve soOzlesme kurallar1 iginde
hareket eden insanlar aracilifiyla piyasa
tarafindan kendiliginden iiretilen 6zel bir
tiir diizen olarak tanimlamaktadir (Hayek,

1976:109). Bdyle bir diizenin kamu
kaynaklarin1 verimsiz sekilde kullaniminin
Onlenmesi i¢in yasal ve kurumsal
Onlemlerin  alinmas1  kagimilmaz  bir
zorunluluktur. Boyle bir diizenlemenin ilk
baslayacaglr yer de toplumsal uzlasmayi
belirleyen anayasadir.

3.3. Kamu Ekonomisinin Basarisizhig: ve
Kamu Tercihi

Kamu Tercihi Teorisi’nin iktisat bilimine
onemli  katkilarindan  birisi ~ piyasa
ekonomisinin basarisizlig1 tezine karsilik
kamu ekonomisinin basarisizlig1 tezini
gerceklestirmis olmasidir. Bilindigi {izere,
Teorik Refah Iktisadi ya da Neo-Klasik
Iktisat 1930°’lu ve 1940’11 yillarda piyasa
ekonomisinin milli ekonomi igerisinde
basarisiz oldugunu ve dolayisiyla devletin
ekonomiye miidahale etmesi goriisiinii
savunmustur. Kamu Tercihi  Teorisi,
harcama kararlarinin bunlar1 finanse etmek
icin gerekli olan vergilerle beraber
alinmas1  gerekliligini  vurgulamaktadir.
Vergiler, kamu harcamalarinin fiyati olarak
alindigt icin, s6z konusu harcama
taleplerini belirleyen bir faktér olmaktadir.
Burada fiyat ile anlatilmak istenen
finansman bi¢iminin bireylerde yarattigi
algilama etkisidir. Kamu Tercihi Teorisine
gore, kamu bor¢lanmasinin bazi finansman
bicimlerinden oldugundan daha diisiik
derecede algilanmasinin sebebi, kamu
borcu yanilmasi i¢ine diisiilmesidir. Kamu
Tercihi Teorisi, bor¢ yanilmasi kavramini
karar alma siireci i¢inde incelemistir.

Kamu Tercihi Teorisine gore, borg
yanilmasi ic¢ine diisen bugilinkii karar
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alicilar, bugiin karar alma siirecine katilma
hakk1 olmayan gelecekteki vergi 6deyiciler
aleyhine olarak  kaynaklar1  bugiine
aktarmalaridir. Kamu Tercihi Teorisi,
bor¢lanmay1 bir maliye politikasi olarak
gormesine karsilik bu aletin
kullanilmamas1 gerektigini ifade
etmektedir.  Cilinkii  kendi  bireysel
motivasyonuyla davranan kamusal karar
alma Dbirimleri, demokratik kurallarin
isleyisi i¢inde kamu tercihinin bu yargisina
uymamakta ve bodylece demokrasinin
yozlagmasina neden olmaktadirlar
(Diiger&Dulupgu, 2000:168).

Kamu tercihi iktisat¢ilart 1960’11 yillarin
baslarindan itibaren kamu ekonomisinin de
piyasa ekonomisi gibi, kendi bagsina
optimumu saglamaktan uzak oldugunu
aciklamiglar ve Piyasa Ekonomisinin
Basarisizligi  Teorisine karsiik Kamu
Ekonomisinin =~ Basarisizligt ~ Teorisini
gelistirmiglerdir. Bu iktisatgilara gore,
baslica su faktorler dolayisiyla kamu
ekonomisi  basarisizliga  ugramaktadir
(Aktan, 1997:22):

» Rasyonel segmenlerin bilgisizligi,
» Rasyonel segmenlerin ilgisizligi,

» Cikar ve baski gruplarmin rant kollama
faaliyeti,

» Logloring (Oy ticareti)

» Kamusal mal ve hizmetlerin bir biitiin
halinde arz edilmesi,

» Ortanca se¢gmen teorisi.

Secim donemlerinde siyasiler segmen
kitlesini kendilerine yakinlagtirmak ve

oylarmi artirmak i¢in bir takim vaatlerde
bulunmaktadirlar. S6z konusu vaatlerin
yerine getirilebilmesi ciddi bir finansal
kaynak gerektirmektedir. Devlet
biit¢esinden yaratilan bu kaynak ise ¢ogu
kez biitcenin verimsiz sekilde kullanilmasi
anlamina gelmektedir.

4. ANAYASAL IKTiSAT YAKLASIMI
4.1. Temel Varsayimlari

Kamu Tercihi Teorisinden dogan Anayasal
Iktisat ~ Teorisi, politik  davranislari
kisitlayan anayasal hiikiimlerin  neler
olmas1 gerektigi konusunu arastirmaktadir.
Asagidaki varsayimlar Kamu Tercihi
Teorisindeki temel varsayimlardir ve
Anayasal Iktisat Teorisinin de temel
varsayimlar1 olarak kabul edilir (Savas,
1997:60-70):

Metodolojik Ferdiyetcilik: Toplumsal bir
davranig, herhangi 6zel bir davranis gibi,
tamamen ferdi tercihlere ve ferdi amaclara
dayanir. Karar veren veya se¢im yapan
varliklar olarak, 6zel veya toplumsal biitiin
davranislarin arkasinda fertler vardir.

Ekonomik Insan veya Ferdi Rasyonellik:
Anayasal iktisadin  ikinci  varsayimi
ekonomik insan varsayimidir. Buna gore,
bireyler biitlin davranislarinda  kisisel
cikarlarint  gozetir.  Buchanan  bunu
bireylerin biitlin davranislarinda rasyonel
fayda maksimizasyoncusu olarak ele
alinmalart gerektiginin kesfi olarak ifade
etmektedir. Bu temel go6zlem, biitiin
toplumsal hareketlerin, biitiin hiikiimet
faaliyetinin istenmez oldugu anlamina
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gelmez. Aksine bireyler kendi faydalarimni
maksimize etme egiliminde olduklar1 i¢in
kurumlarin, bireysel davranislarin, grup
cikarlarini, bu grup ister biiyiik olsun ister
kiigiik olsun isterse yerel veya merkezi
olsun, artirilacak sekilde diizenlenmeleri
gerektigini ifade eder. Karsimizdaki sorun,
Adam Smith’in ekonomik diizenle ilgili
olarak anlattigina benzer sekilde, kendi
cikarlarina ¢alisan bireyleri toplumsal
yarara dogru yonlendirecek politik bir
diizeni  kurmak  sorunudur (Savas,
1999:1016-1017).  Politikada ise, bir
cogunluk kararina doniismedigi siirece
bireysel kararlarin bir 6nemi yoktur. Yani
piyasada bireysel tercihler s6z konusu
iken, politikada toplu tercihler soz
konusudur. Ote yandan politikada,
piyasada oldugu gibi, bir siyasi tercih
sepeti olusturmak miimkiin degildir (Savas,
1997:66).

Catallaxy-Politika  Bir  Miibadeledir:
Piyasada oldugu gibi politikada da bir tiir
miibadele  yasanir. Bu  miibadele,
secmenlerin oyu ile siyasilerin kamu
hizmeti arasinda ger¢eklesmektedir.

4.2. iktisadi Sorunlarin Nedenleri

Anayasal Iktisat akim, aslinda iktisat,
siyaset ve hukuk arasinda sentezi gerekli
goren bir akim olarak kabul edilebilir. Bu
akimin teorisyenleri iktisadi faaliyetlerin
yer aldig1 siyasi, hukuki ve sosyal yapinin
iktisadi sorunlarin meydana gelmesinde
etkin olduklarini savunmuslardir ve bu
sorunlarin ¢éziimlenmesinde bu yapilarin
aksayan yonlerinin diizeltilmesi geregini
ifade etmislerdir.

Anayasal iktisat akimina gore, ¢cogulculuk
ilkesinin yanlis yorumlanmasi, iktisadi
sorunlarin  bir nedeni olabilmektedir.
Demokrasi halk egemenligi ilkesine yani
halkin kendi kendini idare etmesi esasina
dayanir. Fakat niifusu c¢ok fazla olan
giinlimiiz sehir ve devletlerinde dogrudan
demokrasiyi uygulama sansi ¢ok azdir. Bu
sorun belli bir yasin iizerindeki her
vatandasin oy kullanma hakkima sahip
oldugu, belli donemlerde kullanilacak
genel ve esit oy hakki ile ¢oziilmeye
calistlmistir (Savas, 1997:8-9). Temsili
demokrasi sistemlerindeki se¢im sistemi,
demokrasinin temel ilkelerini unutmadan
secilen parti ya da partilere sorumluluklar
yiiklemektedir. Oy cokluguyla secilen bir
partinin kendini s6z konusu devletin
yegane karar mercii olarak gormesi ve
diger insanlarin fikirlerini 6nemsememesi
demokrasiye kesinlikle aykiridir. Bu sorun
oy coklugunun yanhs degerlendirilmesi
olarak adlandirilir.

Lider  diktasi da  iktisadi  sorun
yaratabilecek Onemli bir konu olarak
karstmiza ¢ikmaktadir. Siyasi partiler
arasindaki rekabet ve parlamentoda biitiin
kararlarin ~ oygoklugu ile  alinmasi,
partilileri ve  parlamenterleri,  parti
ideolojisi ve lider otoritesi etrafinda
biitiinlesmeye itmektedir. Dolayistyla parti
ve milletvekilleri o6zglr diisiinme ve
elestirme yetilerini zamanla
kaybetmektedir (Savas, 1997:12). Bu ise
bireyleri  toplum igerisine  sikistirip
Ozgiirliiklerinin ellerinden alinabilmesinin
yolunu agar. Ortaya ¢ikan bu durumda ne
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politik  etkinlikten ne de ekonomik
etkinlikten soz edilebilir.

Es-dostu korumayr amaglayan iktisadi
kararlar, yani nepotizm de ekonomik
mekanizmanin  yanlis  islemesine  yol
acmakta ve kaynak israfina ortam
hazirlamaktadir. Nepotizm diye bilinen bu
uygulama, devlet gorevlilerinin atanmasi,
iktisadi TUnitelerin belli c¢ikarlara hizmet
edecek sekilde isletilmesi ve belli ¢evreleri
koruyucu tesviklerin uygulanmaya
konmasi iktisadi mekanizmanin isleyisini
aksatmakta ve iktisat dis1 faktorlerin
iktisadi ~ kararlara  yansimasmna  yol
acmaktadir (Ersoy, 1986:299). Aile,
akraba, hemsehri, kabile, siyasi parti
yandasi, ideoloji ya da dinsel cemaat
birlikteligi biitiin sosyal iligkileri belirler
hale gelebilmektedir (Bayhan, 2002:11).
Yanlis  yerlerde  yanlis  insanlarin
konumlanmasi, yaratilan bu yeni diizende
farkli ¢ikar gruplarmmin varhigi piyasada
ciddi sorunlara yol acabilmektedir.

Cikar gruplarinin arzu ve isteklerinin siyasi
kararlar yoluyla uygulanmaya konmasi,
iktisadi  politikalarin ~ toplumun  genel
egilimini etkisiz kilmasina neden olmakta
ve baski gruplarmin c¢ikarlarina hizmet
edici dogrultuda uygulanmasina yol
acmaktadir. Thracatin tesviki politikasiyla
toplumun sirtindan belli kisiler ve gruplar
zenginlestirilmekte, enflasyonist politikalar
yoluyla sayili insanlar zenginlestirilirken
toplumun  biiyiik kesimi  yoksulluga
mahklim edilebilmektedir. Bu yolla, siyasi
ve hukuki yapi toplumdaki sayili kisilere
kaynak  aktaran  bir  mekanizmaya
doniisebilmektedir.

Se¢menlerin tam bilgiye sahip olmamasi
bir diger sorun olarak ele almabilir.
Se¢menler, kamusal mal ve hizmetlerde
tercihlerde bulunurken bilgisizdirler. Bu
bilgisizlik, toplumdaki bireylerin egitim ve
kiiltiir diizeylerinin heterojen 06zellikte
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica,
kitle iletisim araglari ile bireylere yeterince
actk  bilgi  ulastirilmamast  da  bu
bilgisizligin artmasina neden olmaktadir.
Ote yandan propaganda ve politik
reklamlar sayesinde siyasal iktidar gercek
ve dogru enformasyonun se¢menlere
ulagmasina engel olabilmektedir (Aktan,
1994:137). Se¢menlerin bilgisizligi
yaninda 1ilgisizligi de benzer sikintilar
dogurabilmektedir. Partizanlik ve taraf
tutma aliskanligi, se¢menlerin  oyunu
kullanirken rasyonel davranmamasina yol
acmaktadir. Piyasada kisi veya firma
rasyonel davrandigi  Olclide  iktisadi
kaynaklarini etkin bir sekilde
degerlendirebilmektedir. Siyasi yonetimi
belirlemede bir tercih mekanizmast olan
secimlerde, oy verenlerin  rasyonel
davranmamasi, yoneticilerin keyfiligini
artirmaktadir. Bu egilim, siyasi karar
mekanizmasinin ~ rasyonel  iglemesine
yonelik gerekli dikkatin gdsterilmesine
engel olmaktadir.  Ancak, rasyonel
olmayan siyasi kararlarin iktisadi hayatta
yol agtigit maliyetler yasanan krizlerle
ortaya cikmakta ve bu maliyetler halk
tarafindan yiiklenilmektedir.

Piyasa ile politika arasindaki en Onemli
fark, gelecegin degerlendirilmesi
konusunda ortaya g¢ikmaktadir. Piyasada
kisisel ¢ikar giidiisiiyle davranan birey hem
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alict hem de satict olarak, yalnizca
bugiinkii degil gelecekteki fayda ve
maliyetine de bakarak karar vermektedir.
Politikada ise zit bir durum s6z konusudur.
Se¢cmen ya da politikact genelde kisa
donemli hesaplar pesindedir. Bunlarin
yaninda, biirokrasinin artmasi, transfer
harcamalarinin ¢esitli ¢ikar gruplarinin
baskisiyla giderek biiylimesi, yaratilan
biitce dis1 fonlar da iktisadi faaliyetlerin
aksamasina yol acan unsurlar olarak ortaya
cikmaktadir (Savas, 1997:18-25).
Biirokratlarin en azindan kurum biitgesinin
maksimizasyonu sinirlarinda siyasi
otoriteye  bagimliligt  iktisadi  olarak
optimum kaynak dagilimi etkinsizlestiren
bir diger faktor olarak goriilebilir. Bu
sorunlar degerlendirildiginde, uzun dénem
etkileri goéz ardi edilen politikalar,
toplumda derin iktisadi ve sosyal sorunlara
sebep olabilmektedir.

4.3. Anayasal Iktisat
Yoneltilen Elestiriler

Teorisine

Demokrasilerdeki  bozulmalarin  ancak
iktisat kurallarini da iceren bir anayasa ile
giderilebilecegini  savunan  Anayasal
Iktisat, baz1 iktisatcilar, siyaset bilimciler
ve politikacilar tarafindan elestirilmektedir.
Bu elestirileri yapan gruplar asagidaki
sekilde siralayabiliriz (Aktan, 1994:155):

» Anti-Rasyonalistler,

» Anayasa cahilleri,

» Geleneksel anayasa hukukgulari,
>

Giic ve yetkiyi elinde bulundurmak
isteyen kisiler,

Y

Cogunlukc¢u demokrasiyi savunanlar

» Kural ve kurumlarin degil, insan
faktoriiniin Oonemli oldugunu
savunanlar,

» Muhafazakarlar.

Anti-rasyonalistler, anayasal iktisadin
yapici rasyonalizm ilkesini
elestirmektedirler. Evrimci ya da gelisimci
rasyonalizm olarak da adlandirilan bu
yaklagim, iyi bir toplumsal diizenin temel
kurum ve kurallarinin kendiliginden ve
zaman igerisinde olusacagini savunurlar.
Anti-rasyonalistlere gore, piyasanin
isleyisinde esasen bir dogal ahenk diizeni
vardir. Bu dogal diizenin isleyisine yapilan
miidahaleler, yarardan ¢ok zarar getirir.
Evrimci rasyonalizmi savunanlar, anayasal
iktisadin, anayasal reform Onerilerine bu
ylizden kars1 ¢ikmaktadirlar.

Anayasa cahilleri olarak adlandirilan grup,
daha ¢ok giinliilk hesaplar pesinde kosan,
anayasal diizenlemelere kisisel ¢ikarlarina
zarar verecegi diisiincesiyle karsit c¢ikan
gruptur. Bunun yaninda yine kisisel
cikarlar1 dolayisiyla kurulu diizenden
memnun olan 6zellikle biirokrat kesim de
anayasa calismalarini siddetle
elestirmektedir (Savas, 1997:72).
Goriilebilecegi gibi toplumdaki pek cok
grupta aslinda temel sorun kisisel ¢ikardir.
Insanlar konusunda yapilabilecek en etkili
sey, onlarin bu giidiilerini baska insanlara
zarar vermek pahasma kullanmalarinin
online gegmektir. Bu da ancak anayasada
actkca tanman haklar ve yetkilerle
miimkiin olabilir.

Zaman ig¢inde bi¢imsel anayasa ile yasanan
anayasa arasinda farkliliklar meydana
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gelebilir. Bu durumda aralarindaki iliskide
farkliliklar ortaya c¢ikar (Turhan, 1994:10).
S6z  konusu  farkliliklarin  ortadan
kaldirilmast bir degisimi gerektirebilir. Bu
degisime  karsti  olan  gelenekselci,
muhafazakar ya da baska gruplardan bir
takim insanlar gesitli gerekgelerle bir engel
teskil  edebilirler.  Yeniliklere kapali
anlayiglar eski, gilinlin sartlarina uygun
olmayan, verimsiz ve si1g bir sistemin
degisen diinyaya ragmen devam etmesini
ongormektedir.

5. TURKIYE’DE ANAYASAL
IKTISAT GEREKLILIGI
Devletin ekonomik alandaki gii¢, yetki,
gorev ve fonksiyonlarinin  anayasal
normlarla  smirlandirilmasini  savunan
Anayasal Iktisat, diinyada son yillarda
gerek akademik cevrelerde, gerekse siyasi
cevrelerde  biiylik ilgi  gOrmektedir.
Ulkemizde, bu  alanda iniversite
cevrelerinde bilimsel c¢alismalarin arttigi,
siyasi  partilerin  ve  sivil  toplum
kuruluglarinin  konuya ilgisinin mevcut
oldugu goriilmektedir. Ulkemizde, bazi
kisi ve kurumlar anayasal iktisadin
Onerilerine olumlu bakarken, baz1 kesimler
ise bu Onerileri olumsuz bulmakta ve
elestirmektedir (Aktan, 1997:253). Her
seyden Once ilk vurgulanmasi gereken
nokta, ekonomik anayasanin gerekli
oldugudur. Yeni bir anayasa hazirlanirken
veya mevcut anayasada  degisiklik
yapilmasit  giindeme  geldigi  zaman,
iizerinde Onemle durulmasi gereken
ekonomik anayasa ile ilgili hiikiimlerin

belirlenmesi olmalidir. Ciinkii ekonomik
anayasa, siyasi iktidarin  ekonomiye
yapacagl iradi miidahaleleri en aza
indirmek suretiyle bir taraftan gelecegin
belirsizlik ve risk unsurlarini en aza
indirmek suretiyle diger yandan da
bireylerin ekonomik Ozgiirliiklerini
glivence altina almak suretiyle Onlemler
olusturacaktir.

Anayasal Ekonomi kavrami Tiirkiye i¢in
baslangigta belki uygulanabilirligi bulunan
nitelikte katkilar getirmeyebilir, ne var ki,
Tiirkiye’nin yeterince denenmemis
yaklagimlara kapali olmasi1 gerekmez
(Eczacibast, 1992:15). Anayasa
caligmalarina sadece siyasi acidan degil,
kamu harcamalari, kamu bor¢lanmasi ve
kamu  gelirleri  konusunda  disiplin
olusturarak {ilkenin gelecegini teminat
altina alan iktisadi bir bakis agisiyla
yogunlagsmak gerekliligi aciktir. Bazi
insanlar anayasalarin Oniinde saygiyla
egilir, onlar1 yalnizca bir siginak gibi goriir
ve el siiriilmeyecek kadar kutsal sayar.
Anayasalar1 yazan eski kusak insanlara
lisansiistii bir bilgelik atfeder. Kuskusuz,
biz anayasalarda ve yasalarda sik sik ve
denenmemis  degisiklikler  yapilmasini
savunmuyoruz ancak, biz aynm1 zamanda
yasalarin ve kurumlarin insan aklinin
ilerlemesiyle el ele gitmesi gerektigine
inamyoruz. Yeni kesifler yapildik¢a, yeni
gercekler aydinliga ciktikca ve kosullarin
degerlendirilmesiyle birlikte tarz
degistikce, kurumlarin da ilerlemesi ve
zamana ayak uydurmasi gerekir (Toffler,
1995:58). Bu yiizden anayasalarda gerekli
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restorasyonun objektif olarak yapilmasi bir
iilkenin en 6nemli gérevlerindendir.

Tiirkiye’de  ekonomiye anayasal bir
cerceve getirmenin gerekli olup olmadigi
sorusu lizerinde dururken bakmamiz
gereken en Onemli goOsterge devletin
yaptigt  Personel  Giderleri,  Sosyal
Giivenlik Kurumlar1 Devlet Primi, Mal ve
Hizmet Alm Giderleri ve Sermaye
Giderleri gibi harcamalarin disinda kalan,
potansiyel se¢men kitlesini etkileyebilmek
icin yapilacak olmast muhtemel, cari
transferlerdir.

Tirkiye’de son yirmi yilda gerek genel
gerekse yerel segimlerde yapilan, cari
transferler harcama kalemindeki degisimler
secimler bazinda irdelendiginde anayasal
iktisadin gerekliligi net sekilde
goriilebilecektir.

Grafik 1: 1994 Y1l Cari Transfer
Harcamalan (Milyon TL)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

S6z konusu zaman araligindaki ilk se¢im,
27 Mart 1994°te yapilan bir yerel secimdir.
Zaman zaman goriilen dalgalanmalar olsa
da se¢im tarihine, yani Mart ayma kadar

olan donemde cari harcamalarda siirekli bir
artis  oldugu grafikte  goriilmektedir.
Ozellikle subat ayinda yasanan %155°lik
artis, Mart aymda yerini bir azalisa
birakmis ve harcamalardaki bu azalig
- %14 olarak gerceklesmistir.

Grafik 2: 1995 Yih Cari Transfer
Harcamalar (Milyon TL)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

1995 yili yerel secimlerin ardindan yapilan
bir genel se¢cim yili olmustur. 25 Aralik’ta
yapilan bu secim Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin yirminci donem adaylarinin
belirlendigi se¢cimdir. Yapilan harcamalara
bakildiginda Ekim’e kadar c¢ok yiiksek
artiglara sahne olmayan bir dagilim
goriilirken bu aydan sonra yasanan
sigrayls dikkatleri ¢ekmektedir, oyle ki
Kasim ve Aralik aylarindaki artiglar
sirastyla %49  ve %98  olarak
gerceklesmistir.
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Grafik 3: 1999 Yih Cari Transfer
Harcamalar (Milyon TL)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Yerel ve genel se¢imlerin birlestirildigi 18
Nisan 1999 secimilerine bakildiginda,
birbirinden  oldukca  farkli  diinya
goriislerine sahip ii¢ partinin koalisyonuyla
sonuclanan bir durum ortaya c¢ikmustir.
Yapilan transfer harcamalarina
bakildiginda goriilen yaklasik on katlik
artis dikkati ¢ekmektedir. Nisan ayinda
transfer harcamalar1 50,48 milyar lira ile
bir dnceki aya gore %79 oraninda artmistir.

Grafik 4: 2002 Yih Cari Transfer
Harcamalar (Milyon TL)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

3 Kasim 2002 giinii yapilan erken genel
se¢im sonucu Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’ndeki ¢oklu koalisyon dénemi
sona ermistir. 2000-2001 krizi sonrasinda

yapilan secimlere kamu tercihi
yaklagiminin ¢ok net sekilde yansimis
oldugu goriilmektedir. Koalisyon

hiikiimetinin iktidar1 siirdiirebilmek icin
cari  transferleri  kullandigr  grafikte
goriilmektedir. Kasim ayinda s6z konusu
harcamalar gegcen yilin ayni aymna gore
%65 artmig, 1.993 milyar liradan 3.281
milyar liraya ulagmistir.

Grafik 5: 2004 Y1l Cari Transfer
Harcamalar (Milyon TL)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig

28 Mart’ta yapilan 2004 yerel segimleri,
yapilan  harcamalar itibariyle ciddi
dalgalanmalar gdstermistir. Yasanan en
yiiksek artis %239 ile Mart ayinda olmus,
2.960 milyar TL cari transferler igin
harcanmistir. Bu asir1 artisin, partilerin
belediyeler konusunda istiinliik
saglayabilme  miicadelesi  neticesinde
yasandig1 soylenebilir.
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Grafik 6: 2007 Y1l Cari Transfer
Harcamalar (Milyon TL)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Yukaridaki grafikte de goriildiigii gibi cari
transfer harcamalarinda 6nceki donemlerde
gozlenen yiiksek sigrayislar bu dénemde
yasanmamistir  denilebilir.  Yapilan en
yiiksek transfer harcamasi tutar1 9.559
milyar TL iken en yiliksek artis %21°de
kalmistir. Bu durum oy kaybi beklentisi
olmayan  partilerin  biitce  disiplini
konusunda taviz vermediklerini teyit eder
niteliktedir.

Grafik 7: 2009 Y1l Cari Transfer
Harcamalar (Milyon TL)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Bir diger yerel se¢cim olan 29 Mart 2009
secimleri de sonuglar acisindan tablonun
cok fazla degismedigi bir se¢cim olmustur.
Bu donemde yapilan cari transfer
harcamalari, 6nceki doneme nazaran daha
yiiksek dalgalanmalar yasamistir. Subat
aymndal0.257 milyar TL ile %24’lik bir
artis yasanirken Mart ay1 artis1 %2 ile
sinirhi kalmig, s6z konusu tutar 10.460
milyar TL civarindadir. Diger yandan,
2009 secimlerinde de se¢im Oncesi
harcama artiglarinin se¢im sonrasi diistiigii
goriilmektedir.

Grafik 8: 2011 Y1l Cari Transfer
Harcamalarn (Milyon TL)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

12 Haziran 2011 giiniinde yapilan genel
se¢im bu yildaki degil aslinda bir onceki
yilda, yani 2010 yilinda yapilan
harcamalarla karsilastirildiginda  dikkat
cekmektedir. 2009 yilina gore 2010 yilinda
cari  harcamalar bazinda neredeyse
%100°den fazla artis yasanmistir. 2009
yilinda ortalama 10.147 milyar TL olan
cari transfer harcamalar1 2010 yilinda
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ortalama 20.330 milyar TL’ye sigramustir.
Ancak 2011 yilina gelindiginde ¢ok biiytik
olceklerde yiikselisler goriilmemektedir.

Incelenen  dénemlere  ait  harcama
grafiklerinde Aralik ayr harcamalarinin
diger aylara oranla ¢ok yiliksek seyrettigi
goriilmektedir. Bunun baslica nedeni,
biitce ddeneklerinin son ii¢ aylik diliminin
Ekim ayinda serbest birakiliyor olmas1 ve
dolayisiyla  kamu  ihtiyaglariyla ilgili
ihaleleri kisa bir zaman dilimine
sikistirmast ve 6demelerin yil kapanmadan
yapilmasidir. Aralik ayr harcamalarin
yiiksek goriilmesinin bir diger nedeni ise,
odeneklerin tenkis olmasi ve gelecek yil
biit¢cesinde ddenek verilmemesi korkusu ile
kurum yoneticilerinin yil kapanmadan
biitce kalemlerindeki limitlerin sonuna
kadar kullanilmas1 egilimini g6stermesidir.
Bu  gériinim  biirokratlarin  biitge
maksimizasyonu ile hareket etmesi ve
dolayistyla kamu kaynaklarinin israfi
sonucunu dogurmaktadir. Bu sonug,
anayasal iktisat gerekliligini teyit eden bir
diger neden olarak goriilebilir (Kartalci,
2009:307-310).

Tiirkiye’de son yirmi yilda yapilan
secimler incelendiginde, genel olarak
secim zamanlart ve ondan Onceki birkag
ayda transfer harcamalarindaki artis dikkat
cekmektedir. Secimlerde oy
maksimizasyonunun saglanmasi se¢men
kitlesinin memnuniyeti baglaminda
transfer harcamalarinda siirekli bir artis
meydana getirmektedir. Tirkiye’de se¢im
Oncesi cari transferlerdeki artislarin
koalisyon hiikiimetleri donemlerinde tek

parti donemlerine gore nispeten daha
yiiksek olmasi da caligmada dikkati ¢eken
onemli bir husus olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla biitge disiplini agisindan tek
partili hiikiimetlerin daha basarili oldugu
sOylenebilir. Segmen davranislarina en ¢ok
etki edebilecek transfer harcamalarinin
se¢im Oncesinde artis gOstermesi, mali
politikalarin anayasal cercevede
sinirlandirilmasmi1  gerekli  kilmaktadir.
Boyle bir adim Tirkiye Cumhuriyeti
kaynaklarinin etkin kullanim1 ag¢isindan
ciddi bir deger tagiyacaktir.

Grafik 9: Cari H?rcamalarln Faiz Dis1
Harcamalar I¢indeki Pay1 (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Bunlarin yaninda incelenmesi gereken bir
diger husus da, s6z konusu cari transfer
harcamalarinin merkezi yoOnetim biitge
harcamalar1 i¢indeki paymnin gelisimidir.
Grafik 9’da 1994 ve 2013 yillar1 arasinda
cari harcamalarin faiz dis1 giderler i¢indeki
pay1 gorilmektedir. 1994-2002
periyodunda cari transferlerin  biitge
harcamalar1  i¢indeki  paymmn  artis
trendinde oldugu goriilmektedir. 2004
sonrasinda nispeten istikrarli bir goriiniim
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tespit edilmekte ve cari harcamalarin biitge
giderlerindeki pay1 %40-45 bandinda yatay
bir seyir izlemektedir. Bu durum oy
kaygisinin koalisyon hiikiimetlerine
nazaran daha diisiik oldugu tek parti
iktidarlarinin  biitce disiplini konusunda
daha basarili bir performans gosterdigi
seklinde yorumlanabilir.

6. SONUC

Pozitif ve normatif kamu tercihi
teorilerinin ampirik ¢aligmalara dayali
olarak ulastigi genel sonug, devletin
ekonomiye olan miidahalesinin
genislemesinin sosyal maliyetinin sosyal
faydasindan daha fazla oldugudur. Bu
acidan devlet, bazi sorunlarin ¢oziimii,
bazilarinin ise, bizzat sebebi
durumundadir. Giinlimiiz cagdas
demokrasilerin en biiyiikk zaafi, keyfiyet
demokrasisine  biirlinmiis  olmalaridir.
Ger¢ek  demokrasi  olan  Anayasal
demokrasiyi  ger¢eklestirebilmek  igin,
anayasada siyasal iktidarin hem siyasi hem
de ekonomik hak ve yetkilerinin
sinirlandirilmasi gerekir.

Devletin ekonomik alandaki gii¢, yetki,
gorev ve fonksiyonlarinin  anayasal
normlarla  smirlandirilmasini  savunan
Anayasal Iktisat son yillarda gerek
akademik c¢evrelerde, gerekse siyasi
cevrelerde  biiylik ilgi  gOrmektedir.
Ulkemizde, bu  alanda  iiniversite
cevrelerinde bilimsel ¢alismalarin arttigi,
siyasi  partilerin  ve  sivil  toplum
kuruluglarinin  konuya ilgisinin mevcut
oldugu goriilmektedir. Ulkemizde, bazi
kesimler anayasal iktisadin Onerilerine

olumlu bakarken, bazi kesimler ise bu
Onerileri olumsuz bulmakta ve
elestirmektedir. Olumlu ve olumsuz
yonleri yan yana koyulup tablonun
biitiiniine  bakildiginda goriilecek sey,
faydasinin maliyetinden daha yiiksek
oldugu ve  gelecek nesilleri de
etkileyebilecek bir potansiyelle dikkate
deger olmasidir.

Secim zamanlarinda yasanan politik
konjonktiirel ~ dalgalanmalar,  iilkenin
gelecekte karsilasabilecegi olumsuzluklar
acisindan dikkatle analiz edilmeli ve buna
uygun Onlemler alinmalidir. Firsat¢i ve
partizan tutumlar, kamu kaynaklarmin
etkin ve verimli sekilde kullanimi
engelleyebilecek boyutlara ulagabilecek
glicte goriilmektedir.

Calismada ele aldigimiz cari transfer
harcamalar1 konsolide biitge dengesinde
onemli bir paya sahiptir. Son yirmi yilda
yapilan genel ve yerel secimler bazinda bu
harcamalarin se¢im Oncesinde arttig1 ve
se¢im  sonrasinda  dustiigii  dikkati
¢ekmektedir. Bu durum, kamu tercihi
yaklagimma goére oy maksimizasyonu
pesinde olan iktidarlarin kamu
kaynaklarim1 ~ fayda  maksimizasyonu
giidiisiiyle hareket eden segcmen
davraniglari1  etkileyebilmek amaciyla
kullandiklarim teyit etmektedir. Bu acidan,
anayasa degisikliginin giindemde oldugu
giiniimiiz Tiirkiye’sinde Anayasal Iktisat
kavrami, iktisat politikalarinin
olusturulmas1 ve uygulanmasi sirasinda
politik egilimlerle iilke kaynaklarinin
israfina engel olabilecek bir ¢oziim olarak
degerlendirilmelidir.
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