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TURKIYE’DE TEK PARTILI DONEMIN TOPLUM VE SIiYASET
ANLAYISININ DUNYA KONJONKTURU BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI!

Tugrul KORKMAZ

Sakarya Universitesi IIBF, Kamu Yonetimi Boliimii

Ozet: Bu calismanmn amaci 1923-1945 yillar1 arasinda Tiirk Siyasal Hayatinda “Tek Partili
Donem” olarak adlandirilan periyotta siyasal iktidar tarafindan sergilenen toplum ve siyaset
anlayist hakkinda fikir edinebilmektir. Bu baglamda iizerinde yogunlasilan problematik, tek partili
dénemin toplum ve siyaset anlayisi iizerinde etkili olan faktorlerin neler oldugu ve bu sistemin
nasil isledigi hususudur. Betimleyici ve tarihsel yontemlerin bir arada kullanildigi ¢alismada tek
partili donemin tarihsel evrimi ve karakteristik 6zelliklerinin neler oldugu, o donemdeki toplum
ve siyaset anlayisinin ne gibi esaslart oldugu seklindeki sorularin cevaplari aranmistir. Aragtirma
sonunda ulasilan baslica sonuglar olarak ise, donemin; milli biitiinlesme, ekonomik ilerleme ve
siyasal modernlesmeyi saglamak gibi hedeflere odaklanilan bir donem oldugu, bu baglamda siyasi
ve toplumsal yapinin devlet eliyle bigimlendirilmeye ¢alisildigi, modernlesmeden ziyade
batililagmanin 6n planda oldugu ve son olarak déneme damgasini vuran uygulamalarin uluslasma,
otoriterizm, laiklik, giidiimlii demokrasi, devletgilik ve elitizm gibi hususlarin olusu gosterilebilir.
Bunlara ¢k olarak, popiiler sdylemde goz ardi edilen 6nemli bir konudan da ozellikle
bahsedilebilir. Ulus devlet, otoriter devlet ve tek parti sistemlerinin girift bir sekilde i¢ ige gegtigi
s0z konusu doneme ait degerlendirmelerde rastlanan anti demokratik, baskici, ¢ogulculuga karsi
gibi nitelemelerin, zamanin ruhu agisindan degerlendirildiginde pek dogru olmadigi, aksine bu
donemde aslinda demokratiklesmenin altyapisini teskil eden adimlarm atildigr gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tek Partili Donem, CHP, CHF, Toplum, Siyaset

EVALUATION OF SOCIETY AND POLITICS
UNDERSTANDING OF SINGLE PARTY PERIOD BASED ON
WORLD CONJUNCTURE

Abstract: Aim of this study is to have an idea about society and politics understandings shown by
political power in “single party period” of Turkish political life between 1923 and 1945. In this
context, problematic concentrated on is what the effective factors on society and politics
understandings are in the single party period and how the system is running. In the study,
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descriptive and historical methods were used together, while researching looked for answers about
some questions such as what the characteristic features and historical evolution of single party
period and what are the basics of period’s society and politics understandings are. According to
main results of the study, period is a focus age of national integration, economic improvement, and
political modernization aim. In this context political and social structure tried to shape by hands of
state, more than modernization westernization is in the foreground and lastly marked applications
are nationalization, authoritarianism, laicism, command democracy, statism and elitism. In
addition to these, in popular discourse especially on ignored result can be mentioned. In this result,
evaluations of period, in which nation state, authoritarian state and single party system are a
mixture, although there are characterization like anti-democratic, oppressive, anti-pluralist, process
is a ground for democratization from the spirit of time.

Keywords: Single Party Period, CHP, CHF, Society, Politics

1. GIRIS

Siyasal sistemde bir tek partinin var oldugu
veya etkin oldugu siyasal sistemler tek
partili siyasal sistemler olarak
nitelendirilmektedir®. 1923-1945 yillar1
arasindaki donem, Tirk siyasal hayatinda
tek partili siyasal sistemin bir 6rnegi olarak
gosterilebilir. Bu donem, Tirkiye’de tek
parti donemi olarak adlandirilmaktadir.
1946 yili1 Ocak ayinda Demokrat Parti’nin
(DP) kurulmasiyla sona erdigi
sdylenebilecek olan® bu dénem, tek partili
bir siyasal sistemin islemesinin yani sira
yeni kurulan Tirk devletinin temellerinin
atildigi, yeni bir rejimin kurulmaya
calisildigr bir donem olmasi sebebiyle de
Onem tasimaktadir.

Bu donem, Tiirk siyasal hayatinda iizerinde
yogun tartigmalar olan bir tarih dilimini
isaret etmektedir. Donemle ilgili 6nemli bir
tartisma konusu da siyasal iktidarin
sergiledigi toplum ve siyaset anlayisidir.
192345 arasinda yasanan belli bash
siyasal siirecler kapsaminda yer alan ve

doneme damgasini vurdugu sdylenebilecek
olan wuygulamalar, toplum ve siyaset
anlayis1 acisindan 6nemli bir veri olarak
goriilebilir. Bu uygulamalarin baslicalart;
tek partili sistemin tercihi, buna baglh
olarak gelisen otoriter bir yap1 ve ulus-
devlet hamleleridir. O halde; tek parti
sisteminin dogas1 geregi olan dinamikler,
genelde 1limli otoriter yonetim dahilindeki
politikalar ve bir ulus-devlet olusturma
siirecinin geregi olarak atilan adimlar bu
arastirma acisindan yol gosterici olacaktir.

Tek parti iktidarinin toplum ve siyaset
anlayisinin tartisilacagir bu caligmada, ilk
olarak 1920-1940 aras1 donem diinya
konjonktiiriinde incelenecektir. Daha sonra
otoriterizm, tek partili sistem ve merkezi
ulus devletin gerekleri teorik anlamda
ortaya  konulacaktir. Bu  baglamda
Tirkiye’deki tek parti deneyiminin ig¢inde
bu esaslar belirlendikten sonra ikinci
boliimde 1923-1945 yillar1 arasinda bu
esaslar cercevesinde yapilan politikalar,
toplumsal ve siyasal sistem agisindan
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degerlendirilerek konu hakkinda bir fikre
ulasilmaya caligilacaktir.

Boylelikle, calismada Tiirkiye’de kimileri
tarafindan {izerine toz kondurulmayan
kimileri tarafindan ise adeta yerin dibine
sokulan bir donem olan tek parti
doneminin  saglikli bir analizi icin
diinyanin genel durumu ortaya koyulmaya
calisilacak, bu baglamda da Tiirkiye’nin
durumu hakkinda daha saghkli yorum
yapabilme imkan1 dogacaktir.

1.1. Huntington’mm “Demokratiklesme
Dalgalan” Teorisi Ekseninde 1923-1945
Arasi Donemin Diinya Konjonktiiriinde
Kisa Bir Analizi

Amerikalt bir akademisyen olan siyaset
bilimci Samuel P. Huntington, “Ugiincii
Dalga: Yirminci Yizyilin Sonlarinda
Demokratlasma” adli eserinde, diinya
iilkelerinin demokratiklesme adina
gecirdikleri siiregleri; siyasal, ekonomik,
kiiltiirel, sosyo psikolojik, diplomatik ve
jeostratejik acilardan izleyerek teorik ve
tarthsel yontemin bir arada kullanildig: bir
analiz yapmaya calismistir. Calisma
kapsaminda ortaya cikan istatistiki veriler
15181nda, diinya tarihinde ¢
demokratiklesme dalgast ve ilk iki
demokratiklesme dalgasiin arasinda da iki
ters dalganin® yasandigi tespitini yapan
Huntington, bu dalgalarin neden ve
sonuglarini ortaya koymaya ¢alismistir.

Tiurkiye’de tek partili donem olarak
adlandirilan  1923-1945  aras1  siireg,
Huntington’in demokratiklesme dalgalar1

2

icerisinde  “birinci  ters dalga” ile

ortiismektedir.

Huntington’in ~ “birinci  ters  dalga”si,
ABD’de 1828’de genel oy hakkinin
verilmesi ile baslayan “birinci
demokratiklesme dalgasi”nin popiilerligini
yitirmesiyle ortaya cikmistir. 1920’lere
gelinceye kadarki siiregte, seckin gruplar
ve halkin arasinda demokratik degerlerin
zayifligi, siddetli ekonomik basarisizliklar
ve kriz ortami, muhafazakar orta ve yliksek
smifin asag1 smifi politik giiclin disinda
tutma istegi, demokratik yonelimi olumsuz
etkileyen unsurlar olarak goriilebilir.
Bunlara ek olarak terdrizm ve isyanlardan
kaynaklanan kural ihlalleri, darbe/devrim
gibi demokrasiye yapilan miidahaleler ve
son  olarak = demokratik  {ilkelerde
sistemlerin basarisizliga ugrayarak
cokmesi sonucu ortaya c¢ikan ¢1g etkisi,
birinci demokratiklesme dalgasini bitiren
faktorler olarak goriilebilir (Huntington
1996: 44-101). Tim bu faktorler bir
yandan “birinci demokratiklesme
dalgasma” son verirken diger taraftan da
“birinci ters dalgay1r” da ortaya cikaran
gelismeler olarak ele alinabilir.

Nitekim bu gelismeler sonrasinda “birinci
ters dalga” Roma  Yiriyiisi ve
Mussolini’nin bahsi gecen gerekgelerle
ylpranan ve zayiflayan Italyan
demokrasisini  yikmasiyla  baslamistir.
1922°deki bu gelismeleri takiben Litvanya,
Polonya, Letonya ve Estonya’da yeni
kurulmus olan demokratik rejimler askeri
darbeler ile yikilirken Yugoslavya ve
Bulgaristan gibi hi¢ demokrasi deneyimi



AKADEMIK BAKIS DERGIST
Sayw: 43 Mayis — Haziran 2014
Uluslararas: Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabar — KIRGIZISTAN
JEL KOD: M-Y *** ID:447 K:412
htip:/www.akademikbakis.org

yasamamis iilkeler ise daha kat1 diktatoryal
bir rejime dogru evrim gdstermistir.
1926°da Portekiz’de Salazar’in darbesi,
1933’te  Almanya’da Hitlerin Iktidari,
1936’da Yunan demokrasisinin rafa
kaldirilmas, 1938°de Cekoslovak
demokrasisinin son bulmasi ve son olarak
1939°da Ispanya’da yasanan i¢ savas
sonrasi Ispanya Cumhuriyeti’nin yikilmasi
(Huntington 1996: 15) donemin siyasal ve
idari karakteri hakkinda fikir verecek
ornekler olarak sunulabilir. Kuskusuz ki
1922°de baslayan bu siirecin, kuvvet
kazanarak 1942’ye kadar devam etmesinde
1929 Biiyiik Buhran’in da etkisi biiytiktiir.
Zira ekonomik krizin faturasi demokratik
yonetimlere kesilirken, otoriter rejimlerin
bu krizden hasarsiz veya nispeten daha az
hasarla ¢ikmasi, demokrasiler yerine
otoriter ve diktatoryal rejimlerin oOrnek
alinmasina neden olmustur. Demokratik
siyasal  sistemlerden geri  dOniisiin
yasandig1 ilkelerdeki beklentinin, bir
anlamda demokratik rejimlerin yarattigi
“enkazdan” kuvvetli ve otoriter liderlerin
alacaklar1  Onlemlerle bu  dénemin
sonlandirilacag1 iizerine kurulu oldugu
sOylenebilir.

1920-1930’larin hakim siyasal gelisiminin,
demokrasiden uzaklasarak, ya geleneksel
otoriter yonetim bicimlerine donme ya da
yeni, kiitle tabanma dayanan, daha sert
totaliterizm bigimlerinin olusmas1 yoniinde
oldugu sOylenebilir. Birinci
demokratiklesme dalgasiyla kazanilan
ivme 6zellikle bu ters dalga siirecinde son
bulmus ve geri doniisler hizlanmistir. Geri
doniisler daha ¢ok, demokratik sistemleri I.

Diinya Savasi’nin hemen Oncesinde ve

sonrasinda kabul etmis, sadece
demokrasinin  degil, c¢ogu durumda
milletinde  yeni  oldugu  ilkelerde

gergeklesmistir (Huntington 1996: 14-15).

Y1l IDemokratik Demokratik[ToplamToplam
Devletler jolmayan  [Devlet [Devletler I¢cinde
Devletler [Sayis1 [Demokratik

IDevletlerin

Oram
1922 P29 35 64 %45.3
1942 |12 Ko 61 %19.7

Tablo 1. Modern Diinyada Demokratlagsma
(Huntington 1996: 23)
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& Monargiler

Cumhuriyetier

Etkisiz Hanedanhklar

Il Az Ya Da Gok Demokrasiler

[] Otoriter Rejimler

2. TURKIYE CUMHURIYETi’NDE
TEK PARTI DONEMi: KURULUS,
KURUMSALLASMA VE GENEL
OZELLIKLER

Tirkiye’deki tek partili donem; “kurulus”
ve “kurumsallagsma” donemi olarak iki ana
bashk altinda incelenebilir.  Kurulus
donemi olarak 1923 — 1931 arast (Tuncay
1923 Avrupa Haritasi 2005: 1), kurumsallagsma donemi olarak ise
parti devlet biitiinlesmesine  yonelik
kararlarm alindigi CHP’nin 3. Biyiik
Kurultayr’nin yapildigi 1931 yilindan ¢ok
partili hayata ge¢cme adimlarmm atildigi
1945’e kadar olan donem
gosterilebilir(Ayata 1992: 73).

Genel olarak tek partili sitemlere
bakildiginda, her seyden dnce bu sistemin
yirminci ylizyilda ortaya ¢ikan bir siyasal
yap1 oldugu belirtilmelidir (Duverger
1993: 335). Tiirk siyasal hayatinda ise
yaklasik ¢eyrek asirlik bir siireg, tek partili
olarak yasanmistir. Teorisyenlerce farkl
yorumlamalara konu olan bu yapilanmanin
en temel Ozelligi olarak, kapali ve
yarigmaya ag¢ik olmayan bir siyasal sistemi
ifade etmesi gosterilebilir (Aydin 2002:
1937 Avrupa Haritasi 184). Ayrica Duverger’in ifadesiyle “fek
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parti, hem bir elit hem de bir bagdir”
(Duverger 1993: 336). Yani elit bir
topluluk ve bu toplulugun yeni baglar
kurarak olusturmaya ¢alistig1 bir toplumsal
yap1 s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda,
resmi bir ideolojinin ortaya ¢ikmasi ve bu
ideolojiyi benimsetme yOniindeki yogun
politikalarm  yiriitilmesi, tek  parti
olgusunun Onemli kose taslar1 olarak
belirtilebilir.

2.1 Kurulus Donemi (1923-1931)

Tirkiye  Cumhuriyeti’nin  tek  partili
donemindeki siyasal merkezi dogal olarak
Cumbhuriyet Halk Firkasi’dir (CHF). Tek
partili yillarda yoOnetici ve bas aktor
konumunda olan CHF (Yetkin 1983: 91), I.
TBMM’de grup seklinde yer almis olan
Anadolu ve Rumeli Miidafaa- 1 Hukuk
Cemiyeti’nin 1922 yilinda siyasal partiye
dontistiiriilmesiyle ortaya cikmistir.
Yaklagik 27 yili bulan tek parti CHF
egemenligindeki bu doénem, Tarik Zafer
Tunaya tarafindan Ittihat ve Terakki
iktidar1 donemine benzetilmektedir
(Kabasakal 1991: 111-112). Bu dénemde
CHF’nin, Ittihat ve Terakki gibi
merkeziyet¢i ve otoriter bir ydnetim
sergiledigi soylenilebilir (Uyar 1999: 77).
CHF’nin bu yillar i¢inde sagladigi
mesrulugun temelinde yer alan baslica
faktorler 1s€e; Miidafaa-1 Hukuk
Cemiyeti’'nden gelen tarihsel sayginlig1 ve
iilkenin kurtulusu dogrultusunda gosterdigi
‘yiice’ dirence dayali hatiralardir. Ayrica
CHF’nin bu donemde toplumu
modernlestiren halk¢t bir parti oldugu
savini da sik sik tekrar ederek kendisine

demokratik ve mesru bir dayanak saglama
cabast i¢inde oldugu da goriilmektedir
(Uyar 1999: 69-71).

CHF eksenli olarak yerlesecek Tek partili
sistemin toplum ve siyaset anlayigmin ilk
izleri olarak bu partinin 1923 tarihli
nizamnamesindeki hiikiimler ele almabilir
(Tuncay 2005: 375-384). Genel bir
ifadeyle bu nizamnamede, cumhuriyet
devrimlerine zemini hazirlayan hiikiimlerin
yer aldig1 sdylenilebilir.

Nizamnamenin 1. maddesinde CHF’nin
devrimci karakteri belirgindir. Bu madde
Halk Firkasi’nin amacint “milli
hdakimiyetin halk tarafindan ve halk igin
icrasina rehberlik etmek ve Tiirkiye’yi asri
bir devlet haline yiikseltmek ve Tiirkiye’ de
biitiin  kuvvetlerin  fevkinde  kanunun
velayetini hakim kilmaya ¢alismak™ olarak
aciklanmaktadir. Ikinci madde halk¢ilik
diistincesinin  Ozlinii teskil etmektedir ve
her tiirlii ayrimciliga kars1 c¢ikmaktadir
(Yetkin 1983: 93). Ikinci maddede “Halk
Firkasi nazarinda halk mefhumu, herhangi
bir simifa miinhaswr degildir” denilerek
buna ek olarak “hi¢hir imtiyaz iddiasinda
bulunmayan  ve  umumiyetle  kanun
nazarinda mutlak bir miisavati kabul eden
biitiin fertler”, “halk” olarak tanimlamistir.
Ayrica bu madde, halk¢ilik prensibi
hakkinda da fikir vermektedir. Bu
maddeye goOre halkgilar; “hi¢hir ailenin,
hi¢hir sinifin, hi¢chir cemaatin, hi¢cbir
ferdin imtiyazlarimi  kabul etmeyen ve
kanunlari vaz’ etmekteki mutlak hiirriyet ve
istiklali taniyan fertler” olarak
tanimlanmastir.
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Halk Firkas1 1924 yilinda, meclis grubu
olmanin yam1 swa {ilke genelinde
orgiitlenmeye baslamistir (Tungay 2005:
95). 1924 yilmin baslarinda cumhuriyete
kars1 siyasal bir segcenek olan halifelik
ortadan kaldirilarak, siyasal rakip olan
halife de wuzaklastirilmistir. Bu, siyasal
glicii hi¢ kalmamis olmasma ragmen,
varligt devam eden hilafet kurumuna
yonelik, hilafet ve saray yanlilarinin
imitlerini ortadan kaldwran bir gelisme
olarak degerlendirilebilir (Kogak 2002:
136).

Tek partili sistemin kurulma siirecindeki en
onemli gelisme olarak, cumhuriyet
donemindeki ikinci parti olan ve Mustafa
Kemal’ in CHF i¢indeki, meclisteki ve
hiikiimetteki artan otoritesini dizginlemek
isteyen (Kogak 2002: 138-139)
Terakkiperver Cumhuriyet Frrkasi’nin
(TCF) 17 Kasm 1924 tarihinde
kurulduktan (Kabasakal 1991: 114) kisa bir
sire sonra kapatilmas1  gosterilebilir.
TCF’nin kapatilmasi, ayni zamanda,
iilkede siyasal c¢ogulculuga da izin
verilmeyeceginin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. TCF’nin 3 Haziran
1925’te, hiikiimet tarafindan irticayi
destekledigi gerekcesiyle kapatilmasindan
itibaren (Kabasakal 1991: 116) iilkede
mubhalif kesimleri etkisizlestirmeye yonelik
bir siyaset izlendigi soOylenebilir. Bu
baglamda, Seyh Said ayaklanmasi (13
Subat 1925-15 Nisan 1925) sonrasinda
mubhalefetin bir kisminin daha kabul edilen
Takrir-1 Stikun Kanunu (3 Mart 1925) ile
tasfiye edildigi ifade edilebilir.

Mubhalefete ait kalan son niivelerin ise
Haziran 1926°’da Mustafa Kemal’e karsi
“gergeklestirilmesi planlanan”, Izmir’ deki
suikast girisimi bahane edilerek ekarte
edildigi soylenebilir (Karatepe, 2001: 30).
Bu olay neticesinde, suikast davasi ile TCF
arasinda baglant1  kurulmus, boylece
TCF’den geriye kalan muhalefet de
tamamen yok edilmek istenmistir (Kocak,
2002: 144-145). Bu gelismeler sonrasinda
olusan yeni ortamda artik aleni bir
muhalefetin  kalmadigi, tlim  siyasi
hakimiyetin Cumhuriyet Halk Firkasi’na
gectigi goriilmektedir (Karatepe 2001: 32).

Sonu¢  itibartyla ~ muhalefetin  yok
edilmesiyle beraber tek partili sistem
kurulmus olmaktadir. Bu donemin 6nemi;
cogulcu siyasal  yapiya miisaade
edilmeyeceginin gosterilmis olmasidir. Bu
durum, Mustafa Kemal ve ekibinin 6nemli
bir  ideologu  konumunda  oldugu
sOylenebilecek olan Ziya Gokalp’in,
Ozgiirlik¢i  ve ¢ogulcu  demokratik
korporatizm  yaklasimmdan  ¢ogulcu
olmayan bir korporatizme gecis olarak
ifade edilmesi miimkiindiir (Parla 1993:
212).

2.2. Kurumsallasma Donemi (1931-1945)

Tek partili diizenin kurumsallagsma siireci,
ikinci muhalefet partisi olan Serbest
Cumbhuriyet Firka’st (SCF) denemesinin
basarisizlikla sonuglanmasiyla baslamistir.
Bu donemin 6nemi 10-18 Mayis 1931
tarthleri arasinda toplanan CHP 3. Biiyiik
Kongresi’'nde parti devlet biitiinlesmesi
politikalarmin uygulanmaya baglamasidir.
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SCF olaymni arkasindaki baglica etmen
“1929 Kiiresel Krizi’nin de etkisiyle tlke
icinde artan hosnutsuzluklar  olarak
gosterilebilir. Tek partili, siki bir otoriter
yonetimin yani sira ekonomik sorunlarin
da bas goOstermesi, toplumu iyice
bunaltmaya baslamistir. Bu durumun
mubhalefetsizlikten kaynaklandigini
diisinen Mustafa Kemal, muhalif bir
siyasal parti kurulmasini tesvik etmistir
(Kogak, 2002: 147). Bunun sonucunda
SCF 12 Agustos 1930°da Fethi Bey
tarafindan kurulmustur. SCF’nin kurulus
nedenlerinden birisi de dis diinyaya karsi,
Tirkiye Cumhuriyeti’'nin sahip oldugu
otoriter goriintlinlin silinmek istenmesidir.
Frrkanm kurulma amaglarindan bir digeri
ise;  ilkedeki  denetim  eksikliginin
giderilmek istenmesidir. Bilindigi lizere tek
partili sistemin en biiyiik handikaplarindan
biri, hiikiimetlerin mecliste
elestirilememesi ve denetlenememesidir
(Yiikseliman 2002: 22). Bir diger ifade ile
Serbest Firka’nin kurulmasinin altinda
yatan en Oonemli ger¢eklerden biri, rejime
¢ikis yolu aramak yoOniindeki c¢abadir
(Timur 2001: 175). Nitekim ilk ¢ok partili
siirece ge¢is denemesi olan TCF’nin
olusumundan farkli olarak SCF, CHF
icinde olusan, muhalif seslerin, Mustafa
Kemal’in tesviki ile partiden ayrilmalari
suretinde olusan, sozde muhalefet olarak
kurulan bir parti olma 6zelligi tasimaktadir
(Oz 1992: 101-102).

1930’lu  yillarin baslarma gelindiginde,
iktidar  partisinin ~ 6zellikle ekonomik
sorunlart  ¢ozemedigi  gOrlniir  hale
gelmistir.  CHF’nin  bazi uygulamalari

toplumda tepki uyandirmig bu da segcmenin
SCF’ ye yonelmesini hizlandirmistir
(Kabasakal 1991: 122; Yetkin 1983: 18).
1930 yilmin Eylill ayinda Fethi Bey’ in
yaptig1 Izmir gezisinde gozlenen, halkin
SCF’ye olan biiylik 1lgisi ve giiveni,
CHF’yi telaglandirmis, ayn1 zamanda genel
secim sonucunda iktidarm kaybedilme
olasiligin1 da belirginlesmistir. Sonrasinda
SCF’nin 1930 yilinda yapilan yerel
secimlerdeki basarisi, biiylik oranda kendi
sonunu hazirlamasma da vesile olmustur.
Yapilan belediye se¢imlerinde de 512
bolgenin 30’ unu SCF kazanmistir (Ziircher
2001: 261). Her ne kadar az gibi goriinse
de hegemonik bir partinin, kendinden
beklenmeyen bir sekilde 30 bolgeyi tilkeyi
kuran partiye kars1 kazanmasi ciddi bir
basar1 olarak nitelendirilebilir.

Mustafa Kemal’in desteginin c¢ekilmesi,
bununla birlikte tasarim parti olarak
nitelendirilebilecek olan SCF’nin CHF’ ye
alternatif olma olasiligmnin artmasi ve bu
baglamda Fethi Bey’le Mustafa Kemal’in
kars1 karsiya gelme thtimalinin
kuvvetlenmesi sonucu 16 Kasim 1930’da
SCF ¢6ziimii kendi kendini feshetmekte
bulmustur (Kabasakal 1991: 124). Bir
baska ifadeyle, giidiimlii olmasma karsin
beklenmedik sekilde giiclenen ve yayilan
bu muhalefet aslinda kendi sonunu
hazirlamistir.

23 Aralik 1930°da Menemen’de ortaya
cikan rejim karsit1 ayaklanma, TCF ve
Seyh Sait isyam iligkisine benzer bir
sekilde, SCF ile iligkilendirilerek muhalif
gruplarin tasfiyesi i¢in vesile olmustur
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(Karatepe 2001: 36). Bu ayaklanma
sonrasinda muhalefet ortadan kaldirilirken
aynt zamanda topluma da bir korku
verilmig, halkin aklindan yeni parti
kurulmasi olasiliklar1 silinmeye
calisilmistir  (Yetkin, 1983: 51). SCF
olaymin konu agisindan onemi; Atatiirk ve
ekibinin fikirlerini
toplumsallastiramadiklarini fark etmelerine
zemin hazirlamasidir. Bu baglamda siyasal
cogulculuk i¢cin Ongodriilen muhalefet
partisi girigsimlerinin heniiz erken oldugu
fark edilmistir (Koker 1993: 148). Bu
farkindaligin beraberinde tek partili sistemi
lyice per¢inledigini sdylemek pek de yanlis
olmayacaktir.

Boyle bir siyasal ve toplumsal iklimde, 10
Mayis 1931°de toplanan CHF’nin 3.
Biiyik Kongresi, 1923-1946  yillari
arasinda bir doniim noktas1 olarak kabul
edilebilir. Zira bu kongreye kadar siyasal
sistem ic¢inde, parti sistemi noktasinda
cesitli dalgalanmalar olmus, ancak 3.
Kongre’den sonraki on bes yil boyunca
tam bir tek partili yonetim gdzlenmistir
(Tungay 2005: 317).

Kongrenin o6nemi ilk defa bir parti
programinin hazirlanmis olmasidir (CHF
1931:  26-91). “Programin  Esaslar1”
bashigini tasiyan birinci kisimda; vatan,
millet, devletin esas teskilati ve amme
hukuku ile ilgili kavramlara yer verilmistir.

Programin ikinci kisminda; daha sonra alt1
ok olarak ifade edilecek olan CHF nin ana
vasiflar1 (Cumhuriyetci, Milliyetei, Halkei,
Devletci, Laik, inkilapgi) tanimlanmustir.

Ikinci kismin ikinci maddesinde, halkgilik
prensibi “Tiirkiye Cumhuriyeti halkini ayr
ayrt swniflardan miirekkep degil ve fakat
ferdi ve i¢timai hayat icin is boliimii
itibariyle muhtelif mesai erbabina ayrilmig
bir  camia telakki etmek  esas
prensiplerimizdendir.” seklinde
tanimlanmaistir.

Bu Programin {giincii kismi ekonomi,
dordiincii kismu1 Maliye islerine ayrilmas,
besinci kisimda da Milli Talim ve Terbiye
konular1 islenmistir.  Altinct  kisimda
toplumsal hayat ve kamu saglhgi, yedinci
kisimda devlet memurlar1 ve serbest
calisanlarla 1ilgili konulara deginilirken
sekizinci ve son kisimda ise vatan
miidafaas1 ve ordu ile iliskin politikalar
ortaya konulmustur. Programin besinci
kismin1 olusturan Milli Talim ve Terbiye
boliimiinde “kuvvetli cumhuriyetgi,
milliyet¢i ve laik vatandagslar yetistirmek”
temel prensip olarak ele alinmistir.

Parti teskilatlanmasiyla 1ilgili olan 13.
maddede teskilatin ilk basamagi sehir ve
kasabalarda mahalle ocaklar1 ve koylerde
koy ocaklar1 olarak belirtilmis, bdylece
asagidan yukar1 dogru bir orgiitlenme tarzi
benimsendigi agiklanmaya caligilmistir.

Gergekten de bu donemde CHF sistemin
merkezine yerlesmis ve ortaya konulmaya
calisilan devlet modeli, CHF, merkez
almarak kurgulanmistir. Parti, bu donemde,
devletle  Ozdeslesmis ve  Peker’in
nitelemesiyle,  Tiirkiye =~ Cumbhuriyeti,
tarthteki “ilk parti devleti” olmustur.
CHF’nin kendisine bigtigi bu rol, tek parti
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doneminde devlet ile partinin i¢ ice
gecmesi sonucunu dogurmustur. Bir diger
ifade ile CHF devleti yonetme hakkini
ulusun kendisi adina iistlenmis olmustur.
Nitekim 2 yil sonra 1935 yilinda toplanan
IV. Biyik Kongre’de, tek parti
yonetiminin iyice kurumsallagmasma yol
actig1 gorilen iki 6nemli adim atilmistir.
Bunlar; parti genel sekreteri ile igisleri
bakanlig1 gorevinin birlestirilmesi karar1 ve
illerdeki parti baskanligi gérevinin valilere
birakilmasi kararidir (Oz 1992: 118).

Bu gelismelere miiteakiben CHF yeniden
orgiitlenme girisimine baglamistir. Bu
donemde orgiitlenmenin temel kriterlerinin
daha otoriter ve merkezi egilimler tasidigi
sOylenilebilir. Bir diger ifade ile Mustafa
Kemal’in cumhurbaskani oldugu yillarda,
rejimin  kurumsallagmasina yonelik ilk
adimlar atilirken, Inonii doneminde ise
kurumsallagsma bliyiik Olciide
tamamlandigindan otoriter yonetim
ilkelerinin ~ kalic1  kilinmasma  ¢aba
harcanmistir (Beris 2009: 16).

Ozellikle 1930 sonrasi ddénemde parti
devlet biitiinlesmesiyle birlikte, iilkedeki
tiim yasama ve Yyiirlitme islerinin yetki ve
sorumlulugu, CHF iizerinde toplanmaya
baslamigtir. Bu duruma yonelik olarak
yapilan tiim elestiriler CHF {iizerinde aksi
yonde tesirde bulunmus; muhalif ¢evreler
iizerine daha kararhilikla gidilmistir. Bu
reaksiyoner tutumun, iilkede tek partili bir
diizene dogru gidisi tetikledigi de
sOylenebilir (Gologlu 1974: 7). Bu arada
bir bagka genel 6zellik; bu yillarda tek
partili diizenin Tirkiye’ye 6zgii bir devlet

modeli olarak lanse edilme c¢abasidir. Yani
devlet parti biitiinlesmesi, ne liberal ne de
sosyalist olan yepyeni bir model olarak
ortaya konulmaya calisilmaktadir (Beris
2009: 90).

Bunun yani sira, bu donemde Kemalizm’in
halka tanitilmas1 i¢in g¢alisma igine
girilmigtir. Partinin 6nde gelen isimlerine
ve milletvekillerine Kemalizm’i anlatan
kitaplar yazdirilmas, brosiirler
bastirilmustir’. Ayrica yine bu dénemde,
Kemalizm’in bir doktrin olup olmadigi
tartigmasina  girilmistir. Bu  tartisma
Atatiirk’iin, Kemalizmin bir doktrin olarak
kaliplar i¢cine sokulamayacagi, dinamik
karakteriyle kendisini ¢agdas diinyaya
uyumlastiracagr sozleriyle noktalanmistir
(Oztekin 2000: 243-244).

2".3. Tek Parti Doneminin Genel
Ozellikleri

Tek parti doneminin  kurulus ve
kurumsallagsma asamalarma yonelik
yukarida 6zetlenen gelismelerden hareketle
bu doneme ait karakteristik 6zellikler tespit
edilebilir. Bu 06zelliklerden faydalanarak
tek parti doneminde siyasal iktidarlarca
sergilenen toplum ve siyaset anlayisi
ortaya konulabilir. Yukarida yapilan
analizlerden hareketle tek parti doneminin
karakteristik 6zellikleri olarak; otoriterizm,
elitizim, giidimli demokrasi anlayisi,
laiklik stireci, ulus yaratma siireci ve
devletcilik  uygulamalar1  gosterilebilir
(Koker 1993: 123-209; Tuncay 2005: 211-
242).
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2.3.1. Otoriterizm

Otoriter  sistem,  “totaliterizm”  gibi
kuvvetler birliginden kaynaklanan
demokratik  olmayan  bir  hiikiimet
sistemidir. Totaliterizmden farkli olarak
otoriter sistemler, smirli bir pliiralizme yer
vermekte, toptanct ve yogun bir
ideolojiden ziyade zihniyete dayanan,
yaygin ve yogun bir siyasal mobilizasyon
ve katilmayr arzu etmeyen rejimler
goriiniimiindedir. Bu sistemlerde sinirli da
olsa temel hak ve Ozgiirliikler anayasada
gilivencesiz olarak yer almaktadir (Gozler
2007: 86).

Otoriter rejim ayni zamanda, herhangi bir
kisi ya da grubun toplumun geri kalani
iizerinde baskiya ve zora dayali hakimiyet
kurdugu bir sistemdir. Genellikle siyasal
iktidarmn sahibi olan bu grup ya da kisi bir
siyasal parti araciligiyla iilkeyi yOnetir.
Tek parti egemenligi s6z konusudur ve
parti hiikiimetle iilke arasinda, daha
dogrusu sistemle halk arasinda siirekli bir
bag kuran orgiit konumundadir. Sistemde
yer alan tek partinin islevi, Duverger’in
benzetimiyle, hem verici hem alic1 gorevi
goren radyonun islevine benzetilebilir (Oz
1992: 13). Boyle bir sistemde c¢ogulculuk
yer almaz. Toplum belli bir fikir veya
ideoloji  etrafinda  bicimlendirilmeye
calisilir. Dolayisiyla tek parti sisteminin
temin  edilmesi demek  toplumun
bicimlendirilmeye ¢alisilmasi ve bu esnada
siyaseten muhalefet istenmemesi olarak
ifade edilebilir. Bu sistemler ideolojik ya
da dini referanslara sistemin mesrulugunu
saglarlarken, kendilerine yoneltilen baskic1

ve zora dayanan sistem elestirilerini de
kabul etmek istemezler (Tiirkone 2007:
176).

Otoriter sistemlerde iktidarin sinirlari
belirsizdir.  Hukuk  devleti  anlayist
olmadigindan siyasal iktidar eylem ve
islemlerinden  Gtliri  sorumlu  degildir.
Yonetici halktan ziyade, parti i¢i kliklere
kars1 sorumludur. Buradan hareketle parti
ici  kliklesmenin, hesaplasmanin  ve
catismalarin  bu  sistemin  Ozellikler1
arasinda oldugu belirtilebilir. Kuvvetler
ayrilig1 anlayisinin olmadigi bu sistemlerde
yasama, ylriitme ve yargi erki, tek parti
veya diktatoriin elindedir. Dolayisiyla da
parti kararlarmi tartismak veya yanlis
oldugunu soylemek de pek miimkiin
degildir (Tiirkone 2007: 177-178).

Bu bilgiler 151ginda Tiirkiye’deki tek partili
doneme goz atildiginda, otoriterizmin
yukarida bahsedilen nitelikleriyle
karsilagildigr goriilmektedir. Her seyden
once siyasal sistemde tek bir partinin
egemenligi s6z konusudur. Bu donemde
sinirh ve giidiimli bir sekilde ¢ogulculuk
denemeleri yapilmistir. 1924 Anayasasi
aslinda  devrine gore 1y1  olarak
nitelendirilebilecek,  temel  hak ve
ozgirliiklerin yer buldugu bir anayasadir.
Ulke dis diinyaya kapilarini kapatmamakta,
cesitli paktlarda yer almaya ¢alismaktadir.
En Onemlisi de yogun ve terdre dayali
toptanci bir ideoloji, 6zellikle Mustafa
Kemal doneminde s6z konusu degildir. Bir
baska ifadeyle totaliter ydnetimlerin
yaptig1 gibi tlimiiyle yeni bir toplum ve ya
yeni bir insan tipi yaratmak degil,
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Tirkiye’yi batili degerlere sahip modern ve
giiclii bir ulus-devlet haline getirme c¢abas1
belirgindir (Koker 1993: 214). Ancak,
Kemalizm olarak adlandirilan bir proje
dogrultusunda elit ve yoOnetici kesimin
topluma bigim verme c¢abasindan da
bahsedilebilir. Bu dogrultuda, siyasal
hayatta yeni aktdrlere ancak smirh
miisaade verilebilmektedir. Tiim bunlardan
hareketle oOzellikle Atatiirk donemindeki
otoriterizmi 1liml1 bir otoriterlik olarak da
degerlendirebilmek miimkiindiir.

2.3.2. Giidiimlii Demokrasi

Tek parti doneminde toplumsal doniisiim
hedefi s6z konusu oldugundan vesayet¢i
bir demokrasi mantig1 hakimdir. Bunun
sonucu olarak kontrol altinda giidiimlii bir
muhalefet anlayis1 s6z konusu olmustur.
Bu donemindeki toplumsal doniisiim
hedefinin, disiplini saglayacak, devrim
ilkelerinden sapmayacak, bunlar1 topluma
isleyebilecek giicte siyasal bir
orgiitlenmeye dayali tek parti sisteminin
olusmasmin da 6nemli bir sebebi oldugu
belirtilmelidir (Yetkin 1983: 41).

Cogulculuk, toplumsal ve siyasal hayatta
farkli goriis ve diisiincelerin  varlhigini,
orgiitlenebilmelerini ifade eden
demokrasinin temel niteliklerinden biridir
(Dursun 2006: 174). Toplumsal ve siyasal
cogulculugun tek partili bir diizende
gelismesinin - imkansiz  oldugu agiktir.
Boyle bir ortamda Tiirkiye’de cumhuriyet
rejimini benimseyen ve halk
egemenliginden gii¢ alan bir yonetimin, en
azindan giidiimlii muhalefet hareketleriyle,

demokrasi kulvarinda yer almaya calistig1
sOylenebilir. Esasen Daver’in de ifade
ettig1 gibi rejim konusunda demokratik bir
arka plana da sahip olan Mustafa Kemal
icin (Koker 1993: 215-216) fiiliyattaki bu
durumun yarattig1 rahatsizliklar1 giderme
cabalari, bu doneme giidiimlii demokrasi
uygulamalar1 seklinde tezahiir etmektedir.

Yukarida bahsedilenlere verilebilecek en
iyi O6rnek olarak SCF’nin kurulusu
gosterilebilir. 12 Agustos 1930 tarihinde
Ali  Fethi Okyar tarafindan Mustafa
Kemal’in  direktifiyle kurulan  SCF,
toplumsal muhalefeti kanalize eden
glidiimlii bir muhalefet olusturma hareketi
olarak degerlendirilebilir (Dursun 1999:
34).

SCF ile ayn1 donemlerde, 1930 ve 1931
yillarinda, pek de etkili olmayan bagka
parti kurma girisimleri de olmustur. Bunlar
icinde en Onemlileri, “Ahali Cumhuriyet
Firkas1”, “Tirk Cumhuriyet Amele ve
Ciftci Partisi” ve “Layik Cumhuriyet¢i Is¢i
ve Ciftci Firkasi”dir (Uyar 1999: 122). Bu
yillardaki parti kurma girisimlerinin bir
kismi kurulug asamasinda engellenmis, bir
kismi da kurulusundan kisa bir siire sonra
kapatilmistir. Bu partiler siyasal hayata bir
alternatif olamamigslardir. Hiikiimetin bu
tir eylemleri yeni partilere  hos
bakilmadigint da belirgin hale getirmistir
(Kabasakal 1991: 125).

1930’1u yillarin sonunda bir diger giidiimlii
muhalefet  girisimi  de, muhalefetin
eksikliginin hissedildigi gerekgesi ve gerek
ic gerekse dis c¢evrelerde c¢ogulculuk
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noktasinda gelen elestiriler nedeniyle
1939’da CHP’nin 5. biiyiik kurultayinda,
parti i¢cinde fakat partiden bagimsiz bir
“miistakil grup” kurulmasidir. Miistakil
grup; parti kurultaymnin milletvekilleri
arasindan secilen 21 kisiden olusmaktadir.
Miistakil hiiviyet tasiyan bu grubun
iyeleri, CHF meclis grubu toplantilarinda
goriis beyan etmeksizin ve oylamalara
katilmaksizin bulunabileceklerdir. Meclis
genel kurulundaki goriismelerde ise fikir
beyan etme ve oylamalara katilma haklar1
vardir.  Fakat bu grup istiine diisen
vazifeyl yeterince yerine getirememis,
muhalefet etmede basarisiz  olmustur
(Dursun 1999: 34).

O donemde takip edilen dernekler siyaseti
de giidiimlii demokrasi anlayisinin bir
baska Ornegi olarak gosterilebilir. Tek
partili donemde Ozellikle 1930’Iu yillarda
tiiccar, sanayici, esnaf ve serbest meslek
sahiplerinin ~ ve  spor  derneklerinin
faaliyette bulunabildigi®, ancak bunlarin
zamanla parti biinyesine alindiklar1
goriilmektedir. Ayrica bu donemdeki
derneklerin  bliyilk c¢ogunlugunun da
dogrudan partili yoneticiler ve biirokratlar
tarafindan kuruldugu goriilmektedir (Oz
1992: 194).

2.3.3. Uluslasma Politikasi

Ulus devlet, simnirlar belirlenmis bir toprak
parcas1t tlizerinde gii¢ kullanma tekelini
elinde bulunduran, yonetimi altindaki halki
ortak dil, kiiltiir, mitler ve degerler
yaratarak birlestirmeyi amaglayan, siyasal
ve toplumsal manada ulus iizerinde tesis

edilmis bir devlet bigimi olarak ifade
edilebilir (Sahin 2007: 149).

Ulus devlet seklinde bir yapilanmada,
toplumsal ve siyasal mesruiyet zemininin
ulus olmasmndan hareketle, ulus devletin
temel unsurlart olarak milli egemenlik ve
milli kimlik kurma siyaseti gosterilebilir.
Ulus devlet olusturma siirecinde en 6nemli
siire¢ uluslasma siirecidir. Bu siiregte
herkesin ortak, tek bir iist kimlige sahip
olmasini, benimsenmis bir iist kiiltiirii ve
yerlesmis bir milli bilincin olusturulmasini
ongdren “milli kimlik” ve buna dayal
biitiinliiglin tesisi ile siyasal ve 1idari
biitlinliik ¢cabalar1 yogunlasmaktadir (Sahin
2007: 141-143).

Ulus devletin baglica bileseni olan ulusun,
bir insa siireci gerektirmekte olusu
toplumsal ve siyasal yapilanmanm niteligi
acisindan son derece Onemli bir husustur.
Her seyden 6nce bu modeli benimseyerek
kurulan devletlerde, siyasal iktidar pratigi,
iktidarin 1yice giliclenmesi ve kontrol
edilmesinin zorlagsmasi1 seklinde tezahiir
etmektedir (Dursun 2006: 120). Ciinki

siyasal  iktidar  sahipleri  uluslagsma
siirecinde hedefledikleri toplumsal
homojenligi saglamak acisindan,

mubhalefetin olmadig: bir ortami olusturma
gayretindedirler. Bu siirecte, semboller,
mitler, kahramanlar, anitlar, ayinler ve
ritiieller kullanilarak ortak bir dil, kiiltiir ve
tarth birikimi olusturup milli  kimlik
yaratilmakta, sayet bu basarilirsa da
sorunsuz olarak isleyebilecek siyasal ve
toplumsal bir sistemin ortaya ¢ikacagi
disiiniilmektedir (Sahin 2007: 143). Tek
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parti cogu zaman devletlerin kurulus
asamalarinda yonetimde bulunan
partilerdir. Bu  iilkelerde  kurulus
asamasinda ulus insalari, kendilerini ayakta
tutma kabiliyeti yiiksek olan tek partiler
tarafindan yapilmistir (Aydm 2002: 185-
186).

Uluslagsma stiregleri bir nevi toplumsal
mithendislik  siirecleridir.  Bu  siireg,
toplumu  belirlenen  bir  dogrultuda
yonlendirme cabalar1 kapsaminda
degerlendirilebilir. Tiirkiye’de tek partili
donemde de bu dogrultuda kiiltiirel
politikalar izlenmis ve Tiirk uluslagsma
siireci yaganmustir.

2.3.4. Laiklik

Mustafa Kemal ve kadrosunun, basindan
beri biiyilk 6nem verdigi laiklik, ilk ifade
edilmeye baslandig: tarihten itibaren din ve
devlet islerinin birbirinden ayri tutulmasi
ve dinin siyasete alet edilmemesi iizerinde
olmustur. Aslinda buradaki temel hedefin
yaratilmak istenilen yeni toplumsal yapinin
temelini millete dayandirmak ve milleti de
dinsel olmayan ifadelerle ele alma egilimi
oldugu soylenebilir (Koker, 1993: 161-
162). Mustafa Kemal, askeri zaferlerin
yan1 swra toplumsal bir donlisimi de
ongormekte ve  arzulamaktadwr. Bu
noktada, dinsel olmayan  Ogelerle
tanimlanmis  bir millet kavrami ile
temellendirilen milli hakimiyet diisiincesi,
din ve devlet islerinin ayrilmasi olarak
belirlenen bir laiklik ilkesi bu toplumsal
doniisiimiin esaslar1 olarak gosterilebilir
(Koker 1993: 164).

Comte’un
fikirlerinden etkilenilerek pozitivist bir
anlayis ¢ercevesinde ‘“hayatta en hakiki
miirsit ilimdir” s6ziiyle ifadesini bulan yeni

Bu donemde Auguste

bir din  anlayisinin  olusturulmaya
calisildigit  sOylenilebilir.  Laiklik  bu
cercevede Islami inang sisteminin yerine,
bilimsel inan¢ ve Orgiitlenme sisteminin
gecirilmesini  ifade etmektedir (Koker
1993: 168).

Bu yondeki ilk adim CHF’nin ikinci
kongresinde (15-20 Ekim 1927) atilmus,
partinin din ve devlet islerini birbirinden
ayirmak gibi bir amact oldugu acik bir
bicimde ilan edilmistir.  Hazirlanan
bildiride ‘Laik’ kavrami  kullanilmis
(Kogak, 2002: 153) boylece
cumhuriyetcilik ile birlikte laiklik ilkesi de
partinin ana vasiflar1 arasmna eklenmistir.
Laiklik bu sekilde parti nizamnamesine
girmis (Uyar 1999: 80) daha sonrasinda da
biiylik degisimlere ugramaksizin parti
programinda yer almistir. Ancak tek parti
donemindeki laiklik uygulamalari, din ve
devletin ayrilmasindan ziyade, dinin devlet
tarafindan denetlenmesi fikri
dogrultusunda  sekillenen  bir  siireg
izlemistir (Koker 1993: 165).

2.3.5. Devletcilik

1929 Krizi nedeniyle liberal kapitalist
sistemin diinya ¢apinda biiyiik bir sarsinti
gecirmesi, liberalizme olan giiveni sarsmis,
ayni donemde Sovyetler’in bu krizi, planl
ve hizli bir kalkinmayla agmas1 dikkatler1
bu iilke iizerinde toplamistir. 1923-1931
aras1 donemde yeterli yabanci kapitalin
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saglanamamasma ek olarak yerli o6zel
girisimlerin biiylik ve siirekli yatirimlar
gerektirmeyen ¢abuk gerceklestirilebilecek
karli islere yonelmesi, devletin bu alanda
olusan boslugu doldurma girisimiyle
sonu¢lanmistir. Devletci ekonomik
politikalara geciste bir diger neden olarak
ilkenin  icinde  bulundugu  siyasal
konjonktiir geregince, siyasal iktidari
elinde bulunduranlarin ekonomi alaninda
bir diizenleme yapmadiklar1 taktirde
iktidarlarin1 ~ kaybedecekleri — goriisiidiir
(Yikseliman 2002: 66). Bir diger ifade ile
1923-1930  willar1  arasinda  izlenen
ekonomi politikalarindaki  basarisizligin
gozle gorilir hale gelmesi, toplumsal
smiflarm  da  iyice  ayrismis  ve
belirginlesmis olmasi devlet¢i politikalara
bagvurulmasmmi  gerektirmistir  (Yetkin
1983: 18-20).

1933 1. Sanayi Plan1 ve sonrasinda 1936 2.
Sanayi Plam1 ile percinlenen devletci
uygulamalar, komiinist rejimlerden farkli
olarak yorumlanmistir. Recep Peker’e gore
bu donem uygulanan devletgilik; serbest
ticarete miisaade eden, miilkiyet haklarmni
tantyan, Ozel sektoriin biitlin ekonomik
faaliyetlerini benimseyen bir sistemdir. Bu
donem uygulanan devlet¢ilik, Recep
Peker’inde tanimindan anlasilacagi {izere
bir baski sisteminden ziyade kendi
dinamikleriyle kapitalizme gegememis bir
toplumun Ismet Indnii’niin tabiriyle
“devlet eliyle sanayilesmesidir”
(Yiikseliman 2002: 67).

Her agidan, devletin gdzetiminde bulunan,
alternatif ~ aktorlere yasama  sansi

birakmayan bir kamusal alan, toplum
iizerinde devlet otoritesinin genis vesayeti
ve bu siirecte yasalarla toplumu diizenleme
anlayisi, devlet¢iligin somut tezahiirleri
olarak gosterilebilir (Beris 2009: 15).

2.3.6. Elitizm

Tek parti sisteminin 6nemli bir 6zelligi
olarak da elitizm gosterilebilir. Buna gore,
toplum kendisini yonetemeyecek
durumdadwr.  Duverger’e  gore, bu
toplumlarda devlet eliyle yeni elitler
meydana getirilerek yeni bir yonetici sinif
yaratilmaya  ¢alisgilmaktadir  (Duverger
1993: 337). Bunun Tiirkiye’deki yansimasi
da Kemalist bir elit olusturma siireci olarak
ifade edilebilir. Bu husus, halk¢ilik ve
inkilape¢ilik ilkelerinin sagladigi zeminde
halkin belirlenen yeni kimlik ve egemenlik
politikalar1 dogrultusunda onderlik edecek
kadrolarin olusturulmasi olarak da ifade
edilebilir. Esasen bu siireg, diinyada hemen
hemen tim bagimsizlik savaslarinin
ardindan kurulan ulus-devletlerde, ulus
insa siireclerinde karsilagilan bir olgudur.

Tek parti olgusunun temelinde, elit bir
toplulugun hiyerarsik bir yapida orgiitlenip
yeni baglar kurarak olusturdugu topluma,
resmi 1ideolojiyi benimsetme isteginin
yattig1 soylenebilir. Bir diger ifade ile
kitlelerin kendini yOnetemeyecegi bu
toplumlarda, {lkeyi yoOnlendirebilecek
nitelikte, yetenekli liderleri bir araya
getirerek yeni elitler meydana getirmek
diisiincesi yatmaktadir. Siyasal, yonetsel ve
ekonomik isler i¢in liderler parti icinden
secilir. Parti, devletin tiim organlarini
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denetlemek amaciyla hareket etmektedir.
Tek partinin amaci, iilkeye yayilmis olan
orgiitlenme yapisiyla, hem sosyal, hem
siyasal kopmay1 engellemeye
calismaktadir. Boylesine siki bir bag
kurulunca toplum ve parti arasindaki
hiyerarsik yapidaki etkilesim, etkin ve es
zamanli  ger¢eklesmektedir  (Duverger
1993: 337-338).

3. TEK PARTiIi DONEMININ GENEL
OZELLIiKLERINDEN HAREKETLE
DONEMIN TOPLUM VE SiYASET
ANLAYISI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Tek partili donemin toplum ve siyaset
anlayisi, bu doneme has karakteristik
ozelliklerden hareketle ortaya konulabilir.

Tirkiye’de tek partili donemde siyasal alan
tasvir edecek olursa; oncelikle bu donemde
siyasal alanin dar oldugunu soylemek
miimkiindiir.  Iktidar  giiciinii  elinde
bulunduran CHF’nin, muhalefet istemeyen
bir politika izlemesi ve her ne kadar iki kez
sinirl1  bir muhalefet test edildiyse de
bunlarda basarisizliga ugramasi, siyasi
alan1 daraltan baslica faktdrlerdir. Ulkenin
icinde bulundugu olaganiistii  sartlar
gerekgesiyle izlenen bu  politikalar,
cogulculuga  izin  vermemekte  ve
farkliliklara karst son derece duyarli ve
tepkisel siyasal bir yapiyr ortaya
cikartmaktadr. Tiirkiye’deki tek partili
siyasal sitem de bu c¢erceve dahilinde
sonuglar lretmistir. Parti ile devlet

biitlinlesmesi ve topluma sekil verme
cabasi bunun ornekleri olarak
gosterilebilir.

Bu donemde rejimin admnin ne oldugu
siklikla tartisilan bir konudur. Rejimin,
parti kurmayr yasaklayan bir kanun
cikarilmadigmi one siirerek, demokrasiye
yatkin  oldugunu  savunan  goriisiin
karsisinda donemin sosyal ve ekonomik
kosullarinin ~ demokrasinin  tesisi  igin
miimkiin olmadigini 6ne siiren ve donemi
demokrasi olarak nitelendirmeyen
yaklagimlar da s6z konusudur. Bu iki
yaklagim diginda, Atatiirk’{in ileriye dontik
amacinin demokrasi oldugunu belirten bu
konuda da o donemde c¢esitli ve Onemli
diizenlemeler yapilarak en azindan prensip
diizeyinde  demokrasinin  altyapisinin
olusturulmaya ¢alisildigmi iddia eden
goriislerde mevcuttur. Bu gorlise gore
donemin sartlar1 igerisinde, tam manasiyla
demokrasiyi uygulayabilmenin miimkiin
olmadigindan hareketle donemin yari
demokrasi olarak adlandirilmasi
miimkiindiir (Niganyan 2009: 39-40).

Donem kendi sartlar1 icerisinde
degerlendirildiginde; uzun siliren bir
bagimsizlik savasindan c¢ikan, merkezi-
otoriter ve teokratik bir imparatorlugun
kiillerinden dogan bir iilke olarak
Tiirkiye’nin, kendini sancilt bir i¢ ve dis
konjonktiiriin icerisinde bulmasi goz ardi
edilmemesi gereken bir husustur. Osmanli
imparatorlugundan giiclii bir demokratik
miras devralmamis olan Tirkiye’nin, 1929
biiylikk ekonomik buhraniyla sarsilan
Batidan ziyade, bundan etkilenmemis ve
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hatta gelismesini arttirarak siirdiirmiis olan
Rusya’dakine benzer bir Onder parti
sistemine yonelmesi pek de sasirilacak bir
olgu olarak goriillmemektedir.

Her ne kadar donemin sartlariyla da
diisiiniilse gerekli ve hatta zorunlu olan bu
donemin elestirilebilecek olan yani, tek
partili  sistemin  ozellikle de 1925
sonrasinda kurumsallagarak, gereginden
fazla uzun siirmesidir. Gegici olmasi
beklenen ama kurumsallasan ve jakoben
bir anlayis1 barindiran bu donemde halk
icin halka ragmen politikalar izlendigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Fakat
devrimlerin genel karakteristikleri
incelendiginde ve diger devrimlerle
karsilastirildiginda bunun yadsmnacak bir
durum olmadigmi da sdyleyebilmek
miimkiindiir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, iktidarin
otoritesini kurumsallastirdigr bu donemde,
rejim, dayandig1 temel siyasal ilkeleri
aciklama ihtiyacii hissetmistir. Alt1 ok
olarak tabir edilen; devlet¢ilik, halkgilik,
laiklik, cumbhuriyetcilik, milliyetcilik ve
devrimcilik ilkeleri  bu donemde
belirlenmistir. Uygulanan politikalarin bu
ilkelere gore degil, ilkelerin uygulanan
politikalara gore sekillendigini sdylemek
pek de yanlis olmayacaktir. Bu ilkelere
atfedilen degerler, bir baska ifadeyle bu
ilkelerin birbirlerine karsi olan oncelikleri
incelendiginde; halk¢ilik ya da
cumhuriyetcilik gibi soyut temelleri olan
ilkelere karsin devletgilik ¢cok daha somut
temellere = dayanmaktadwr. Tek  parti
doneminde izlenilen bir¢ok ekonomik ve

siyasi karar, mesruiyetini devletgilik
ilkesinden almaktadir.

1927°de istiklal mahkemelerinin gorevleri
sonlandirildigi, 1929 da ise Takrir-i Siik(in
kanununun yiirlirliikten kaldirildigr  bu
donemde oOzellikle siyasal ve toplumsal
hayat1 diizenlemeyi iceren bir takim
diizenlemeler daha onceki donemden farkl
olarak, daha kurumsal araclarla
gerceklestirilmeye baslanmistir.

Doénemin toplum anlayisinin  yukarida
bahsedilen elitist ve uluslagsma siireci
ekseninde sekillendigi soOylenebilir. Tek
partinin esas amaci, yOnetici elitin
isteklerini topluma yayarak, hiikiimetin
propagandasini yapmaktir. Nitekim
hatirlanacag1 tlizere Duverger’e gore tek
partili  sistemlerde  Parti,  toplumu
yonlendiren, yOneten, oOrglitleyen en
onemli propaganda aracidir. Bu
sistemlerde  parti, propaganda  araci
olmanin yani sira, ayni zamanda bir baski
aract da olabilmektedir (Duverger 1993:
340).

Kisaca 6zetlenmesi gerekirse, bu donemde
bicimlendirilmesi gereken bir toplum
algisiin varligindan bahsedilebilir. Heniiz
SCF kurulmadan once oOnlem niteliginde
cikarilan “3 Nisan 1910 tarihli Belediye
Kanunu”, basmin tek parti hakimiyetine
alindig1 “8 Agustos 1930 tarihli Matbuat
Kanunu”, sosyo-politik hayat1 diizenleme
ve disiplin altina almaya yonelik 8 Haziran
1936 tarihinde kabul edilen “Is Kanunu”,
derneklerin kurulmasini zorlastiran,
kapatilma yetkisini hiikiimete birakan ve
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iizerlerine siki bir devlet denetimi getiren
28 Haziran 1938 tarihinde yiirlirliige giren
“Cemiyetler Kanunu” toplumsal ve siyasal
hayatin denetim altina alinmasmna ve
disipline  edilmesine  yOnelik  yasal
diizenlemelere oOrnek olarak sunulabilir.
Bunlara ek olarak yapilan diizenlemeler
ise, yipranan tek parti rejiminin onarilmasi,
mesruiyet zeminini kazanmasi ve ¢ok
partili siyasal hayata gecinceye kadar
gecerliligini korumasi amaciyla yapilmistir
(Oz 1992: 119-121).

Kiiltiirel alanda yapilan inkilaplar, 6zellikle
tarth ve dil alaninda yapilan ¢aligmalarin
da toplumu sekillendirmek icin
kullanildiklar1 ileri siiriilebilir. Tiirk Tarih
Kongresi ve Tirk Dil Kongresi bunun
ornekleri olarak gosterilebilir. Nitekim bu
baglamda ileri stiriilen Tiirk Tarih Tezi ve
Giines Dil Teorisi gibi calismalar,

toplumun  sekillendirilmesi ve  ulus
insasinda  kullanilan  araglar  olarak
gortlebilir.

Bu donemde, devletgiligin, otoriter
yonetim anlayisina mesruluk kazandiran
onemli bir etken oldugu da ileri siiriilebilir.
Bir diger ifadeyle tek parti otoriterizmini
besleyen ve ona mesruluk zemini yaratan
unsurlardan biri de devletgiliktir. Devleti
merkeze alan bir ¢ozliimleme, kaginilmaz
olarak yurttas ve birey haklarmin ikincil
konuma diismesine ve halkin ¢evre olarak
algilanmasma katkida bulunur. Ustelik bu
fikir, toplumun varligint siirdiirebilmek
icin devlete ihtiyact oldugu, devletin
“herkesin tyiligini” saglayacagi,
dolayisiyla, birinin ya da birilerinin

haklarmin ortak yarar1 korumak amaciyla
ithlal edilmesinin ¢ok da yanlis olmadigi
argiimaniyla mesrulastirilir.

4.SONUC

Bu calisma kapsaminda ele alinan
Tirkiye’de tek parti doneminde toplum ve
siyaset anlayismnin ne oldugu hususunda
calisma sonucunda ulasilan temel tespit;
erken donem  Tirkiye’sinde  siyasal
iktidarlarca  siyasette ~ve  toplumda
cogulculugun istenmedigi, siyasi ve
toplumsal yapinin devlet eliyle
bicimlendirilmeye calisildigidir. Ortaya
cikan bir diger sonug¢ ise, aslinda tiim
bunlarin Duverger’in demokrasiye
uydurulmus diktatorliik olarak tanimladig:
(Duverger 1993: 335) tek partili siyasal
sistemlere has gelismelerin bir Ornegi
oldugudur. Duverger’e gore otoriter-
pragmatik tek parti sistemlerinde, dar bir
ideoloji ile sinir konulmustur. Faaliyetlerin
amact milli  biitiinlesmeyi  saglama,
ekonomik gelisme ve siyasal
modernlesmeyi saglamak gibi hedeflere
yoneliktir. Tirkiye’de tek parti sisteminin
benimsenmesinin daha ¢ok ulus insa etme
amaciyla tercih edildiginin bir kanit1 olarak
sayilabilir (Kapani 1999: 178).

Calismayla ortaya ¢ikan bir baska sonug
ise, tek partili doneme sekil veren
karakteristik Ozelliklerin; uluslagma,
otoriterizm, laiklik, giidimlii demokrasi,
devletcilik ve elitizm gibi siireclerin, bu
yapilanmanin temel dinamikleri oldugudur.
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Bunlara ek olarak, calisma kapsaminda
donemin toplumsal ve siyasal bir analizi
yapildiginda, tek partinin etkin oldugu bu
donemde, kisilerin  temel hak ve
Ozgiirlikler anlaminda esit olusuna 6nem
verilisinden bahsetmek gerekir. Aslinda bu
ulus- insa siire¢lerinde o donemin ruhu
olan milli ve esit vatandaslik sisteminin
yerlesmesi hususudur. Belki de
demokrasinin ¢ogulculugu noktasinda, bu
siirecte bir zayiflik s6z konusudur. Ama
demokrasinin bir diger dinamigi olan birey
olmay1r ve sisteme giiveni saglayan esit
vatandaslik olgusuna yonelik adimlarin bu
donemde atilmaya baslandig1 sdylenebilir.
Nitekim 1924 Anayasas1 gerek kisi haklari,
gerek ise siyasi haklar noktasinda donemin
bir adim Oniinde oldugu sdylenebilecek
olan bir anayasadir. Bu donemdeki
anlayista millet kavrammin, dini olmayan
unsurlarla aciklamaya caligilarak,
vatandaglar arasmmda herhangi bir dini
temelli smiflandirma yapmadan insana
insan oldugu i¢in deger veren ve ulus
devlet vatandasi olan insanlarin ontolojik
varliklarinin ahlaken esit olarak goriilmesi
yaklagimmin olusturulmaya calisildigi da
sOylenilebilir.  Bu  anlayisin  temel
nedeninin ise demokratiklesmeden ziyade
batililasma ve asrilesme c¢abasi oldugu
ifade edilebilir. Tiim bunlardan hareketle
ulus devlet, otoriter devlet ve tek parti
sistemlerinin girift bir sekilde i¢ ice gectigi
bu donemdeki uygulamalar her ne kadar
anti demokratik, baskici, ¢ogulculuga kars1
gozikse de yme bu  donemde
demokratiklesme adina da kilometre tasi
olarak nitelendirilebilecek olan 6nemli
adimlar atildig1 iddia edilebilir.

Diinyadaki tek parti uygulamalar1 6rnekleri
ile karsilastirildiginda Tiirkiye’deki tek
parti pratiginde baz1 farkliliklar goze
carpmaktadir. Ornegin Sovyet Rusya’da
komiinist parti ya da Almanya ve
Italya’daki nasyonal sosyalist veya fasist
tek parti pratiginin Tirkiye’den farkli
oldugu soOylenebilir. Nitekim Tiirkiye’de
pratik teoriden oOnce gelmis ve hatta
arkadan hicbir teorinin gelmedigi durumlar
da ortaya c¢ikmistir. Bu  noktada
Portekiz’de uygulanan tek parti sisteminin
Tirkiye’de uygulanan sistemle
benzerliginden bahsedilebilir. Tek parti
sisteminin bu iki {ilkedeki uygulamasi
arasindaki benzerlik, sistemin anayasal bir
garanti altina alinmadan olusturulmus
olmasindan gelmektedir. Bir diger ifade
ile, her iki iilkede de sistem, c¢esitli
anayasal diizenlemeler yaparak, kendi
siyasal konumlarin1i mesrulagtirma c¢abasi
icerisine girmemistir (Duverger 1993:
336). Bu anlamda Tiirk tek parti sistemi
hicbir zaman tek parti  doktrinine
dayanmamig, tekele resmi bir nitelik
vermemis; onu smifsiz  bir toplumun
varlifiyla ya da parlamenter cekigsmeleri
veya liberal demokrasiyi ortadan kaldirma
arzusuyla mesrulastirmaya c¢alismamistir.
Bunlara ek olarak, iktidar sahiplerinin
sahip oldugu bu tekelden dolayi, zaman
zaman rahatsizlik hissettigi ve hatta utang
duydugu tespiti de yapilabilir. Zira
hissedilen bu  rahatsizligin  ortadan
kaldirilmast hususunda ¢esitli girisimlerin
oldugu da goriilmektedir. Bunlar 1924’te
Kazim Karabekir’in Terakkiperver Firkasi,
1930°da Serbest Firka ve 1935°te bircok
bagimsiz adaym se¢ime  girmesinin
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tesvikine ek olarak Mustafa Kemal Atatiirk
hayattayken bile parti icerisinde Ismet
Inénii ve Celal Bayar &rneklerinde oldugu
gibi rekabetin olmas1 ve hiziplerin
olusmasidir. Tim  bunlardan dolay1
Tirkiye’deki tek parti sistemi, donemin
taklit edilmesi gereken modelleri olarak
goriilen fasist ya da komiinist tek parti
sistemlerinden de oldukg¢a farklilagmistir
(Duverger 1993: 360-361).

Huntington’in demokratiklesme dalgalar1
teorisi eksenli analizi, dOonemin bir
anlamda “moda” ideolojisinin/yonetim
seklinin otoriterizm/diktatoryal yonetimler
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu noktada
Tirkiye’nin de bu modadan etkilendigi
tespiti yapilabilir. Fakat bu etkilenme ile
birlikte,  llkedeki  siyasal  sistemin
totaliterizme ve diktatoryalizme kaymadan,
otoriterizm snirlart igerisinde kaldigi ve
Tirkiye’nin  bu kisa gecis siirecini
basariyla atlattigi soylenebilir. Nitekim
Tirkiye  Huntington’m  bu  analizi
cercevesinde 1946°da cok partili hayata
gecisle birlikte “ikinci demokratiklesme
dalgasindan” etkilenerek demokratik iilke
klasmanina dahil olmus bir iilkedir. Ayrica
yine Avrupa’da modern siyaset biliminin
kurucusu olarak kabul edilen Duverger’e
gore, Tiirkiye 1limli bir otoriterligi
demokratik adimlar da atarak sergilemeyi
basarmus bir iilkedir (Duverger 1993: 336-
364). Yine Duverger; donemin
demokrasiye dogru giden siirece bir
hazirllk  asamasinda  oldugunu  dile
getirerek bir ornekle durumu
aciklamaktadir. Ona gore Tiirk halki, tipki
bir kimsenin karada bir tabure iizerinde

ylizilkoyun yatip yiizme hareketlerini
ogrendigi gibi bu siirecin demokrasi
acisindan yetersiz ve soyut olmasina
ragmen demokrasi ile ilgili altyapiyr bu
donemde olusturmustur. Bu sayede,
1950°de  demokrasiye  gegiste  olasi
sorunlar1 biiylik oranda ortadan kalkarak
neredeyse sorunsuz bir gec¢is saglanmistir
(Duverger 1993: 475).
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? Parti sistemlerinden tek partili sistemler kendi arasinda ayrilmaktadir. Gergek tek partili sistem; siyasal sistem
igerisinde hukuken ve fiilen yalnizca bir partinin olmasi durumunu isaret eder. Hakim parti ve hegemonyaci parti
sistemleri ise esasen tek parti sistemi igerisinde yer alan alt sistemlerdir. Bunlarin her ikisinde de aslinda siyasal
sistem igerisinde yer alan birden ¢ok parti bulunmaktadir. Hakim tek parti sisteminde sec¢imlerde iktidar
yarisinda birden ¢ok parti bulunmasina karsin {ist iiste az ¢ok esit sartlar altinda yapilan se¢imlerde oy orani ve
parlamentoda temsili bakimindan bu partilerden biri siirekli olarak digerlerine istiinliik saglar. Bu sistemlerde
muhalefet her ne kadar gorevini yerine getirse de hakim partinin {istiin giicii nedeniyle iktidar kolay kolay el
degistirmemektedir. Hegemonyaci parti sisteminde ise durum bundan biraz daha farklidir. Hakim tek parti
sisteminde oldugu gibi bu sistemde de siyasal arenada birden fazla parti vardir fakat bu partilerin esit sartlar
altinda yaristigi sdylenemez. Mutlak istiinliige sahip olan parti diginda baska partilerin varligina izin verilmez.
Izin verilen parti veya partiler ise egemen partinin ¢ikarlar1 dogrultusunda ve onun politikalarmi destekleyen
“uydu partilerdir” (Kapani 1999: 178-179).

* Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, kurulus dénemi sonrasi ilk muhalif parti olan, 18 Temmuz 1945’te kurulan Milli
Kalkinma Partisi (MKP) teorik olarak tek parti doneminin son bulmasi olarak goriilebilecekken bu déonemin fiili
son bulusunun DP’nin kurulmasiyla oldugu sdylenebilir.

* Birinci Demokratlasma Dalgas1 (1828-1926):19.yy baslarinda Amerika’da genel oy hakkinin verilmesiyle
baslar

Birinci Ters Dalga (1922-1942):1922°de italyada Mussolini’nin demokrasiyi yikmasiyla baslar

Ikinci Demokratlasma Dalgasi (1943-1962): 2.Diinya Savasinin miittefikler tarafindan kazanilmasiyla baslar
Ikinci Ters Dalga (1958-1975):Latin Amerika’da Diktatoryal rejimlerin dogmastyla baslar

Ugiincii Demokratlasma Dalgasi(1974-....) 1974°de Portekiz ve Yunanistan’in demokratik sisteme ge¢mesiyle
baslar

’ Bu eserlerden bazilari; Saffet Engin — Kemalizm Inkilabimn Prensipleri (3 Cilt), Tekin Alp — Kemalizm, Recep
Peker — Inkildap Tarihi Ders Notlari, Seref Aykut — Kemalizm olarak sayilabilir.



