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Ozet: Kalkinma, dinamik bir kavram oldugu i¢in kalkmmanm paradigmalar1 zaman icinde
degisim gostermistir. Kalkinmanin tarihsel siirecine bakildigi zaman bolgesel kalkinma konusu,
kalkinma literatiiriinde 20.yiizyilin ortalarinda 6nemli bir yer edinmistir. Kiiresellesmenin ivme
kazandigi 1980'ler itibariyle kalkinmada yasanan doniisiim, bolgesel kalkinma yaklagimlarina da
yon vermistir. Bu baglamda bolgesel kalkinmada yeni yaklagimlar gelistirilmis ve kalkinma
politikalarinda bolgesel aktorler, karar alma siirecine dahil edilmistir. Kalkinma, sadece iilkelerle
degil ayn1 zamanda boélgelerle iliskilendirilmistir. Hatta bolgeler, kalkinmanin siiriikleyicisi olarak
one ¢ikmaya baslamigtir. Buradan hareketle bolgesel kalkinma politikalari, hem Tiirkiye'de hem de
diinya 6l¢eginde yeni bolgeselcilik gergevesinde sekillenmektedir. Bu ¢alisma, bdlgesel kalkinma
teorilerini ve yeni bolgeselcilik yaklasimmin Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma politikalarina
etkilerini ele almay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Yeni Bolgeselcilik, Tiirkiye
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REGIONAL DEVELOPMENT THEORIES AND EFFECTS OF NEW
REGIONALISM APPROACH TO THE REGIONAL DEVELOPMENT
POLICIES IN TURKEY

Abstract: As development had become a dynamic concept the paradigms of development varied
in the course of time. Regional development issue had an important position in the development
literature when examined the historical process of development in the middle of the 20th century.
The transformation of development also shaped regional development approaches from 1980s
when globalization is accelerate. In this context new approaches are enhanced in the regional
development and regional actors were incorporated to decision-making process in the development
policies. Development was associated not only nations but also regions. Even regions began to
come into prominence as driving force of development. Thus regional development policies take
shape in the framework of new regionalism approach both Turkey and across the world.This study
aims at explaining regional development theories and effects of new regionalism approach to the

regional development policies in Turkey.

Key Words: Region, Development, Regional Development, New Regionalism, Turkey

1. GIRIS

Kalkinma kavrami, hem niteliksel hem de
niceliksel yondeki tiim olumlu gelismelerin
bir arada gerceklesmesini ifade eder.
Niteliksel olarak gelir dagilimi, demografik
yap1, sosyal refah gibi durumlar esas
almirken niceliksel olarak ise gayri safi
milli hasilanin bliytikligi esas
almmaktadir (Seving, 2011: 40). Kalkinma,
ayni anda llkelerin tamaminda goriilen ya
da bir iilkenin tiim bdlgelerinde es anli
goriilen bir olgu degildir. Hatta belirli
iilkelerin ve iilke icerisindeki merkezlerin
asir1  gelismesine baglt olarak kendini
gosteren kalkinma derecelerindeki
farkliliklar,  kimi iktisat¢ilara  gore

ekonomik kalkinmada 6n kosul olarak
degerlendirilmektedir.

Tarihsel perspektiften Sanayi Devrimi
oncesine bakildiginda, zengin devletler —
fakir devletler ve hiikkmeden devletler —
hiikkmedilen devletlere rastlanilmaktadir.
Bazi devletlerin daha zengin olmasi ya da
diger devletleri egemenlikleri altina almasi,
bu devletlerin sahip olduklar1 {iiretim
teknolojilerinin daha dstiin olmasindan
degil, ileri bir askeri organizasyona, giiclii
bir sosyal wve Kkiiltiirel yapilanmanin
varlifina bagh olarak gerceklesmistir.
Sanayi Devrimi sonrasi ise bu durum
degisim goOstermistir. Sanayi Devrimi,
tarithsel acidan iilkelerin gelismis ve
gelismekte olan ya da az gelismis tilkeler
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olarak ortaya ¢ikisinin baslangi¢ noktasini
olusturmaktadir (Dinler, 2012: 97-98).
Sanayi Devrimi'nden giinlimiize uzanan
kalkinma modeli, bir kutupta gelismislik
kars1 kutupta ise az gelismislik liretmistir
(Bagkaya, 2005: 9).

Sanayi  Devrimi sonrast iktisatla
ugrasanlar, tam rekabetin bir ideal olup
olmadig1 ve duragan denge kosullar1 gibi
konulara agrrlik vermekteydi. 1930'lu
yillara  gelindiginde ise odaklanilan
konular; iktisadi bunalim, issizlik ve
iktisadi dalgalanmalar lizerine
gerceklesmistir.  Kalkinma  teorilerinin
iktisat  literatiiri  icerisinde  agirhigini
hissettirmesi ise lIkinci Diinya Savasi'ni
izleyen yillarda vuku bulmustur (Kaynak,
2009: 30).

Kalkimma kavrammin az gelismis ya da
gelismekte olan tilkelerle iliskilendirilmesi,
1950'lerin ortalarma rastlamaktadir
(Kaynak, 2009: 42). Lloyd G. Reynolds'un
da ileri siirdiigii gibi ¢ogu Ugiincii Diinya
iilkelerinde -Orta ve Giiney Amerika,
Gliney Afrika ve Japonya hari¢ olmak
iizere Asya ve Afrika'nin biitiin iilkeleri-
kalkinma hikayesi, 20.ylizyilin ikinci
yarisinda baslamistir (Reynolds, 1996: 54).
Buradan hareketle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda iktisadin alt disiplini olarak
kendini gosteren Kalkinma Iktisadu,
savasin sona ermesiyle siyasi
bagimsizliklarm1 elde eden iilkelerin
kalkinma hedeflerini gergeklestirmek ve
savasta yipranan Bati iilkelerini yeniden

canlandirmak gayesiyle ortaya atilmistir.
Dolayistyla Kalkinma iktisadinin gelisim
sireci, az gelismis tlilkelerde yasanan
gelisme siireciyle yakindan baglantilidir.

Ikinci Diinya Savas'nmi izleyen yillarda
onem kazanan Kalkinma Iktisadi, kisa
siiren popllaritesinin ardindan 1970'li
yillara gelindiginde cazibesini biiyiik
olciide yitirmistir. Ozellikle 1970'li yillarda
maruz kalinan petrol soklarinin hemen
ardindan patlak veren borg¢ krizi; ¢ogu
gelismekte olan {lkeyi, glic durumda
birakmustir (Senses, 1996: 15). Artik ¢ok
net olarak goriilmektedir ki, geri
kalmighktan kurtulmada ekonomi tek
basina yeterli olmamaktadir. Kalkimma
Iktisadmin en 6nemli -kimilerine gore tek-
kistas1 olan kisi basmna gelir yaninda her
biri farkli uzmanliklar gerektiren kamu
sagligl, beslenme, konut ve egitim gibi
kismi hedefleri de iceren bir arayis soz
konusu olmustur (Hirschman, 1996: 50).
1980'lere  girilirken kiiresel egilimler
karsisinda uluslararasi finans
kuruluslarmin etkinligini arttirmas1  ve
kalkinma siirecinin tek katman olarak
kabul edilen devletten ¢ok katmanli bir
tabakaya  yayilmasi, gozden  diisen
Kalkinma Iktisadini ana temalarindan
yoksun brrakarak hizli bir gerileme
siireciyle kars1 karsiya birakmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasmda iktisadin
bir alt disiplini olarak popiilaritesini
arttiran  Kalkinma Iktisadinmn  kalkinma
kavramint ekonomik boyuta indirgeyen
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anlayisi, iilkeler ve bolgelerarasinda artan
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
farkliliklar1 agiklamada caresiz kalinca,
ekonomi dis1 faktorleri de bilinyesinde
barindiran bolgesel nitelikte bir kalkinma
anlayisma gereksinim  duyulmustur.
Buradan yola c¢ikilarak, geleneksel yani
merkeziyet¢i  kalkinma anlayisindan
bolgeyi esas alan bir kalkinma anlayisina
gecisin, iktisadin  bir disiplini  olan

Kalkmma Iktisadmin cazibesini
kaybetmesiyle hiz kazandig1 da
sOylenebilir. Kalkinma Iktisadmin
kurumsal,  siyasal, tarihsel  yapiy1
ekonomiyle iliskilendirememesi ve
kalkmmay1 biiylimeye indirgeyen
yaklagimimin dogurdugu sorunlar,

kalkinma anlayisinda doniisimii gerekli
kilmis ve bolgesel kalkinmanin daha genis
boyutlartyla ele  alinmasmma  olanak
saglamistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte
devletin miidahalesine dayanan
merkeziyet¢i bolgesel kalkinma anlayisi,
yerini yerel ve bolgesel aktorlerin de
katilimiyla  gergeklesen bir  bolgesel
kalkinma anlayigma brakmistir.  Yeni
bolgesel kalkinma anlayisinda politik,
ekonomik, sosyal, cografi konularin ve
bolgesel dengesizliklerin yan1 sira bolgesel
rekabet giiciinin  de  degerlendirme
kapsamina alindig1 goriilmektedir.

Calismada oOncelikle kalkinmanin degisen
baglamma  iliskin  olarak  kalkinma
anlayisinda yasanan doniisim ve bolgesel
kalkimma farkliliklarinin  boyutlar1 ele
almarak bolgesel kalkinma teori ve

politikalarindan s6z edilecektir. Ardindan
bolgesel kalkinmada yeni bdlgeselcilik
yaklasimmin Tirkiye'ye etkilerine yer
verilecektir.

2. KALKINMA ANLAYISINDA
YASANAN DONUSUM VE
BOLGESEL KALKINMA

Sanayilesme hareketiyle birlikte ekonomisi
kalkinmakta olan iilkeler, ¢ogu zaman
iretim kapasitesinin dogal kaynaklar
iizerindeki  dagilimini  ve  yatirim
kararlarindaki belirleyici faktorleri piyasa
giiclerine birakmaktaydi. Ancak iilkeler
arasinda  goOzlenen  asir1  farkliligin
dogurdugu  sosyo-ekonomik  sorunlar,
piyasa mekanizmasinin iiretim faktorleri
dagilimmi iilke diizeyinde yeterince
saglayamadigini ortaya c¢ikarmistir. Kisisel
yarar ile sosyal yararin ¢elistigi noktalar,
ciddi bir sorun teskil etti (Dinler, 2012: 1).

1929 Biiyiik Bunalimi sonrasi, iilkelerin
yani sira bolgesel dengesizlik de dikkatleri
iizerine ¢ekmeye baslamistir. Bu baglamda
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra basta
Avrupa tlkeleri olmak iizere bir¢ok {ilke,

bolgesel gelisme  farklarin1  azaltici
politikalar uygulamaya koymustur.
Gozlemler, ekonomik ve sosyal

kalkinmanin c¢esitli iilkeler arasinda oldugu
gibi aym iilke i¢indeki bdlgelerde de
birbirlerinden farkli bir seyir izledigini
gostermekteydi (Dinler, 2012: 96). Bu
baglamda, az geligsmisligin mikro yonden
analizi giderek yogunluk kazanmistir.
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Ozellikle Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan
bir¢ok iilkenin, hem kalkinma planlarinda
hem de hiikiimet programlarinda bolgesel
kalkinma farkliliklarini azaltma gayesiyle
ekonomiye miidahalede bulunarak c¢esitli
Onlemlere yer verdigi goriilmektedir.
Ayrica kalkinma plan ve programlarma
dahil edilen aktivist politikalar, bolgesel
ekonomi ve bdlgesel kalkinma alanmna
iligkin teorik caligmalarin gelismesine de
katkida bulunmustur. 1957 yilinda 140'tan
fazla Amerikan Universitesi'nde bolge
konusunun ciddi olarak ele alindig1 ve bu
konudaki ¢aligmalarin da artan bir egilim
izledigini sdylemek miimkiindiir (Dinler,
2012: 1). Ancak belirtilmesi gerekir ki,
19701 yillara kadar olan kalkinma
anlayisi; merkezi idarenin giidiimiinde ve
destegi ile uygulanan geleneksel bolgesel
kalkimma  politikalarm1  icermektedir.
Geleneksel nitelikteki bolgesel
politikalarda, merkezi hiikiimetin karar
siirecindeki ana rolii lizerinde durulurken
1970 sonrasinda yerel yonetimlere verilen
gorevler on planda yer almistir (Akis,
2011: 242).

Geleneksel nitelikteki bolgesel kalkinma
politikalarmin  ara¢  olarak  finansal
tesvikler, altyapt yatirimlari, devlet
kontroliindeki sanayi tesisleri ve imalat
sanayisini kullanmakla yetinmesi, bazi
ekonomik a¢gmazlara sebep olmustur (Akis,
2011: 244). Ulkeler, kiiresellesme ve artan
rekabet  ortammda  hizli  ekonomik
degisimlerin neden oldugu baski ve
tehditlerle miicadele edebilmek ve bu

siiregte ortaya ¢ikan firsatlardan
yararlanmak amaciyla bdlgesel kalkinma
politikalarinda yapisal dontistime
gitmiglerdir (Akis, 2011: 238).

Nitekim kiiresellesme ve yerellesme
dinamiklerinin diinya ekonomik sistemine
damgasin1 vurdugu 1980'lerden bu yana
bolgesel kalkinma politikalari, sadece
dogrudan devlet yardimlarma degil, ayni
zamanda 13 glicliniin niteligi, yasam
kalitesi, yatrim iklimi gibi bdlgenin
niteligini arttirict  6zelliklere ve igsel
gelismeye daha ¢ok 6nem veren bir yapiya
biirlinmiist{ir. Geleneksel bolgesel
kalkinma politikalar1 pazara, i giicline ve
hammaddeye odaklanirken yeni bolgesel
politikalar sosyal iliskiler, normlar ve
kurumlardan olusan bir yapiyr da goz
online almaktadwr. Bolgelerin kendi i¢
dinamiklerine odaklanan, sosyal aktorlere
kalkinma politikalar1 kapsaminda daha ¢ok
yer veren ve ¢agdas diinyanin gereklerine
uyum saglayarak gelisim goOsteren yeni
yaklagimlar, giiniimiizdeki bolgesel
kalkinma politikalarin1 sekillendirmektedir
(Akpinar, 2012: 35-36).

Kiiresel egilimler dogrultusunda belirgin
olarak kendini gosteren yeni bolgeselcilik
yaklagimi  sonras1  bdlge  kavraminin
iceriginde degisim yasanmigtir.
Sanayilesme diizeninde ulus devletin bir
parcast olarak smirlar1  kesin olarak
belirlenmis, yan yana gelen mekansal
birimlerin biitiinii olarak goriilen bolge
kavrami; sanayi Otesi diizende iliski
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aglarmm On plana c¢iktig, mekansal
birlikteligin 6nem kaybettigi ve smirlari
degiskenlik gosteren birimler olarak dile
getirilmeye baglanmistir (Ildirar, 2004: 9).
Bolgesel kalkinma ise, "iilke biitlinlinde
yer alan bolgelerin, cevre bolgeler ve
diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan
bolge vizyonunu dikkate alan, katilimecilik
ve siirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve
insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla
bolge refahinin yiikseltilmesini amaclayan
calismalar biitlintidiir" (Tasc1 vd, 2011: 9).

Kiiresellesen diinyada bolgesel kalkinma
sorunu; bolgesel dengesizlikleri giderme
ugrasindan, bolgenin  rekabetciligini
arttrmaya yonelik bolgesel aktorlerin
(yerel sanayi, arastirma kuruluslari, Sivil
Toplum Kuruluslari, yerel yonetimler) bas1
cektigi  yenilik¢ilik ve  siirdiiriilebilir
rekabetcilik temelli bir kalkinma sorununa
doniismiistiir. Ozetle 1980'li  yillardan
itibaren bolgelerin, diinya ekonomisinin
motoru olduguna yonelik inang giderek
gliclenmistir.  Dolayisiyla  gliniimiizde
bolgesel oOlcek, ekonomik kalkinmayi
tesvik  etmede kullanilacak  politika
seceneklerinin  belirlenmesinde  giderek
daha fazla ilgi ceker hale gelmistir (Bakir
ve Tuncel, 2010a: 21).

3. BOLGESEL KALKINMA
FARKLILIKLARININ BOYUTLARI

Ulke icerisinde kalkinma dereceleri, tiim
bolgelerde ayni1 diizeyde goriilmemektedir.
Bu farklilik, gelismis iilkelerde belli

Olciilerde var olmakla birlikte 6zellikle az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
net olarak hissedilmektedir. Gelismis
iilkelerde bolgesel farkliliklar, azalan bir
seyir izlerken az gelismis ya da gelismekte
olan {iilkelerde bolgesel farkliliklar, artma
egilimi gostermektedir (Giindiiz, 2006:
15). Gelismekte olan ya da az gelismis
iilkelere ait bolgelerde, s6z konusu
farkliliklarin artan bir seyir izlemesinin
altinda yatan etken, olumlu digsal
ekonomiler neticesinde merkezi bolgelerin
cazibe  merkezi konumuna  gelerek
kutuplagsma meydana getirmesidir.
Geligmis iilkelere ait bolgesel farkliliklarin
azalan bir seyir izlemesinin altinda yatan
temel etken ise cazibe merkezi haline gelen
yerlesim yerlerinde asir1 kalabaliklagsma
sonucu,  bolgenin  eski  canhiligmi
yitirmesidir.  Asirt kalabalik  bolge
merkezinde yasamakta olanlarin ulasim
sirasinda kaybettikleri zaman, artan bir
egilim gosteren ulasim giderleri, ¢evresel
sorunlar gibi bir¢cok unsur; go¢ dalgasinin
durmasinda pay sahibi olabilmektedir
(Dinler, 2012: 118). Sadece iilke
ekonomisinin kaynak dagiliminda goriilen
farklilikla siirlt kalmayan bu
dengesizlikler, refahin mekansal
dagiliminin yani swra sosyal, kiiltiirel ve
politik boyutlar da tasimaktadir (Goktiirk,
2006: 23). Bu baglamda bir iilkenin
biinyesinde bulunan bdlgeleri arasinda
kokeni ekonomik nedenlere bagli olan
sosyal dengesizlikler, bliyiik
huzursuzluklarin da kaynagi
olabilmektedir.
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Ulkenin bazi bolgelerinin refah seviyesi
yiikselirken diger bolgelerin geri kalmasi,
gelismis  bolgeler ile geri  kalmis
bolgelerarasindaki  benzer  ozelliklerin
giderek kaybolmasma ve s6z konusu
bolgelerin birbirine yabancilagsmasma yol
acabilmektedir. Soyle ki, kalkimmishk
diizeyi yliksek seviyelere erisen bolgelerde
bir arada yasayan insanlar genellikle din,
mezhep ve wrk gibi farkliliklar1 gormezden
gelmekte, hatta bu etmenleri bir kiltiir
zenginligi olarak gormektedir. Geri kalmis
bolgelerde 1ise aynmi farklhiliklarin s6z
konusu olmasi, huzursuzluk kaynagi
olabilmektedir. Etnik ya da mezhepsel
farkliliklar ~ sebebiyle bdlgenin  ihmal
edilerek arka plana itildigi seklinde
iddialar, tartigma konusu yapilmaktadir. Bu
alginm, geri kalmis bolge halki arasinda
taraftar bulmasiyla iilke icindeki bolgesel
kalkinma derecelerindeki farklilik; ciddi
bir sorunsal haline doniisebilmektedir
(Dinler, 2012: 122).

Bolge odakli politikalarin  belirlenmesi
siirecindeki en Onemli hususlardan birisi,
bolgeyi anlama noktasinda yasanan
sikintilardir. Bolgeyi anlamakla kastedilen,
bir bdlgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
dinamiklerini anlamaya olanak saglayan
gostergeler yoluyla sorun tespitine yonelik
on analiz gergeklestirmek ve bunu
giderecek  yontemleri analiz  ederek
degerlendirmektir (Tasci vd, 2011: 80).
Her bir bolgede, asgari diizeyde insani
yasam standartlarinin  yakalanmasi ve
bolgelerin kendi gelisme evresine uygun

sekilde Ozgiin politikalarmi1 uygulamaya
koymasi, dogru bir yaklasim olacaktir
(Tasc1vd, 2011: 80).

4. GECMISTEN GUNUMUZE
BOLGESEL KALKINMA TEORILERI

Bolgesel kalkinmanin kokleri, belirgin
anlamda kurulus yeri teorisyenlerine (Von
Thiinen, Walter Christaller, Auguste
Losch, Alfred Weber) kadar uzanmaktadir.
Bolgesel kalkinma, bolgesel bilimin
kurucusu olarak addedilen Walter Isard
tarafindan  1950'i  yillarda  Amerika
Birlesik Devletleri'nde ortaya atilmis ve
ardindan ¢ok sayida bilim adami, bolgesel
kalkinma literatiiriiniin gelismesine katkida
bulunmustur (Tiyliioglu ve Karakas, 2006:
196-197). Eski ekonomik varsayimlari
gilinlimiize uyarlamadaki problem, bolgesel
kalkinmayr yorumlama baglaminda yeni
kuram arayislarin1 glindeme getirmistir.
Ozellikle 1970'ler itibariyle Esnek Uretim
Sistemlerinin  gelistirilmesi, ekonominin
ulus Gtesi bir boyut kazanmasinin yaninda
aynt zamanda yerellesmesi ve ivme
kazanan Post-Fordizm tartigmalart;
iktisat¢ilar1 bolgesel kalkinmayi yeniden
yorumlama ¢abalarina sevk etmistir.

4.1. Merkezi Yerler Teorisi

Merkezi Yerler Teorisi, bir hizmet merkezi
olarak sehirlerin roliinii anlamada onemli
bir kavramsal ¢er¢ceve sunmaktadir. Alman
cografyac1 Walter Christaller, sehirler ve
cevresi arasindaki ekonomik iliskileri g6z
online alarak gelistirdigi bu teoride
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sehirlerin biiytikligi, yeri, mekan1 ve
islevlerine acgiklama getirmektedir (Tasci
vd, 2011: 20). Christaller'e gore sehir,
cevresindeki alana mal ve hizmet saglayan
bir merkezi yerdir. Bu anlamda biitiin
yerlesim yerleri, merkezi yer oOzelligine
sahip degildir.  Christaller, yerlesme
merkezlerini yerine getirdikleri
fonksiyonlar1 dikkate alarak yedi farkli
kademeye ayirmaktadir. Bu kademeler
1.kademeden 7.kademeye dogru sirasiyla
pazar kasabasi, biiyiik kasaba, ilce, biiylik
ilge, il, biiyiik tasra merkezi, bolge merkezi
seklindedir (Dinler, 2012: 24). Merkezi
Yerler Teorisi, genis bir mekansal 6lgegi
ele alacak sekilde gelistirilmis ve
ekonomik faaliyetlerin bolgesel dagilimini
aciklamaya yoOnelmistir (Sulaiman, 2010:
20).

Christaller, tasinamaz hizmetleri g6z 6niine
aldig1 i¢in onun gelistirdigi Merkezi Yerler
Teorisi, sehir hiyerarsisine dayanmaktadir.
Losch ise tasmnabilir mallar1 da dikkate
almasindan dolay1 kurulus yerlerine, faktor
ve mal piyasalarinin 6zelliklerine ve bu
piyasalarin karsilikli etkilesimlerine de yer
vererek ekonomik faaliyetin cografi alanda
dagilimini analiz etmistir.

Genel olarak ele alindiginda Christaller ve
Losch'in analizleri, homojen veya ideal
mekan gibi gergek diinya ile Ortiismeyen
basitlestirici varsayimlari igcermekteydi. Bu
analizleri gergeklerle bagdastirmak
amacityla Walter Isard, E.Boventer gibi
iktisat¢ilarin, bu c¢ercevede calismalar

yaptiklar1 goriilmiistiir. Ancak kurulus ve
yerlesim yerleri hiyerarsik etkilesim i¢inde
ele alinmis olsa da Merkezi Yerler Teorisi,
statik bir teori olarak bdlgesel kalkinmay1
aciklamada yetersiz kalmistir  (Ildirar,
2004: 73).

4.2. Sektorler Teorisi

Sektorler Teorisi'ne gore iilke
ekonomisinin gelismesi, sektorlere bagl
olarak gerceklesmektedir. Bir sektorde
(6zellikle tarim sektoriinde) calisan emek
sayisindaki artig, zaman icinde kisi basina
diisen gelirin azalmasmna yol agacaktir.
Calisan emek sayisindaki azalis ise kisi
basina diisen gelirin artmasini
saglayacaktir. Ayrica tarim sektoriinde
calisan niifusun biiyiik bir kisminin, sanayi
sektoriine gecis yapmasi halinde sanayi
sektoriinilin gelisecegi ifade edilmektedir.

Uretilen bir malm ekonomik gelismeye
katkisi, o malin talep esnekliiyle dogru
orantilidir (Tasct vd, 2011: 17). Ozellikle
tarmmsal {rtinlerin talep esneklikleri diigiik
iken sanayi {lirlinlerinin talep esneklikleri
yiiksektir. Buna bagli olarak ekonomik
gelisme, sanayi sektoriinde daha hizli
gerceklesmektedir.  Sektorler  Teorisi,
bolgenin ekonomisinde ayr1 dneme sahip
olan sektor mallarmin fiyat esnekliklerinin
farkli oldugunu 6ne sitirmektedir (Giindiiz,
2006: 22).

Sektorler Teorisi'nin bolge gelismesinde i¢
dinamikleri esas aldig1 goriilmektedir. Bu
baglamda ekonomik gelisme; uzmanlagma,
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i3 bolimii, ekonomik faaliyet hacmi ve
bireysel gelirdeki artiglara baglanmaktadir.
Ancak bolge dis1 faktorler de géz Oniine
almmaktadir (Glindiiz, 2006: 23).

4.3. Yeni Sanayi Odaklarn Teorisi

Sanayi odaklari, aynt mekanda yerlesik
iliskilere sahip endiistrilerin ve kurumlarin
yogunlugu demektir. Aralarinda girdi ve
cikt1 baglantilar1 bulunan, ortak tedarik ve
pazar amaglar1  tasiyan ve  yerel
uzmanlasmanin goriildiigli yerler, sanayi
odaklarinin temelini teskil etmektedir.
Sanayi Odaklar1 Teorisi'nde bdlgesel
kalkmmanm temel faktorinii  yerel
ozellikler ve sosyal sermaye
olusturmaktadir (Tasc1vd, 2011: 23).

Bilgisayar ve haberlesme teknolojisindeki
onemli gelismeler sonucu Post Fordist
Uretim  Sistemi'nin  ortaya  ¢ikmast,
kiiresellesme 1ile neo-liberal politikalarin
popiilaritesini  arttirmas1  ve elektronik
ticaret kullaniminin yogunluk
kazanmasiyla kiicik ve orta Olgekli
isletmelerin avantajli konuma gelmeleri,
yerel Ozglinliiklere sahip bdlgelerdeki
ekonomik canlanmay1 tetiklemistir.
Ekonomik canlanmanim yasandigi bu yeni
merkezler, yeni sanayi odaklar1 olarak dile
getirilmektedir (Dinler, 2012: 402). Yeni
Sanayi Odaklari, kiiresellesen ekonominin
ve sanayi dinamiklerinin ¢oziimlenmesi
acisindan biiyilk onem tagimaktadir. Yeni
sanayl odaklarinda gecerli olan Esnek
Uretim Sistemi, firmalarm talep

degismelerine aninda cevap verecek
sekilde Ttretimi organize etme imkani
sunmaktadir (Sungur ve Keskin, 2009:
116).

Yeni Sanayi Odaklari, 1970'lerde yasanan
bunalim sonucunda kalkinmanmn ve
sanayinin mekansal dagilimindaki degisim
sonucu  yeni  sanayi  bolgelerinden
olugsmustur. S6z konusu odaklarda bilginin
yaratildig1 ve i¢sellestirildigi, firmalarin ve
bolgenin rekabet giliciinii arttiran karsilikli
ogrenme s6z konusudur (Tasci1 vd, 2011:
22).

4.4. ihracat Merkezleri Teorisi

Ihracat Merkezleri Teorisi'nde esas nokta,
bir bolgeden bir baska bolge ya da iilkeye
yapilan ihracatlardir. Teoriye, Amerika ve
Sovyet bolge planlamacilar1 tarafindan ilgi
gosterilmektedir.  Ihracat  Merkezleri
Teorisi'yle, bdlge icindeki sanayi ve
hizmetler sektorlerindeki gelisime bagl
olarak harekete gececek olan yatirim
carpant ve dis ticaret carpan1 yoluyla
bolgenin  kalkinmasi  hedeflenmektedir
(Giindiiz, 2006: 21). Teori, bolgenin
thracata dayali sektorleri kanaliyla dolayh
yoldan gelir, yatirim ve iretkenlik artigi
sagladig1 ve bolgenin dis ticarete konu
olmayan faaliyetleri lizerinde carpan
etkisinin olustugu {izerinde durmaktadir
(Tasc1vd, 2011: 18).

Ihracat Merkezleri Teorisi geregince bir
bolgedeki gelisme; bolge disinda kalan
yerlerin, s6z konusu bdlgenin mallarmi
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talep etmesine bagli olarak gergeklesir
(Giindiiz, 2006: 21). Ihracata dayali
kalkinma teorilerine gore bolgenin genel
ekonomik  performanst ve  basarisi
acisindan bolgenin dis ticaret alaninda
rekabet edebilirligi de belirleyici bir rol
oynamaktadir (Tasc1 vd, 2011: 18).

4.5. Kalkinma Kutuplar Teorisi

Kalkinma Kutuplar1 Teorisi, Fransiz
ekonomist Francois Perroux'un 19401
yillarin ortalarinda gelistirdigi  biiylime
kutbu kavramiyla birlikte dogan bir teoridir
(Kumral, 1994: 61). Perroux'a gore
ekonomik kalkinma, bir {llkenin tiim
bolgelerinde  ayni  anda  basglamaz.
Kalkinma i¢in en uygun kosullara sahip
belirli  noktalarda  baslar, buralarda
yogunlasir. Kalkinma, belirli bir yogunluga
eristikten sonra ¢esitli kanallardan degisen
nihai etkilerle tim ekonomiye
yayilmaktadir  (Dinler, 2012:  272).
Dolayisiyla kalkimmanin belirli sektor ve
belirli bolgelerde baslamis olmasi, tesadiifi
bir  gelismenin  Otesinde  ekonomik
kalkinmanin bir kosulu olarak
goriilmektedir. Kalkinma kutuplari, bu
ozelligiyle dengesiz kalkinma goriisiinii de
tamamlayici bir role sahiptir (Dinler, 2012:
381-382). Bu cercevede sehir
hiyerarsisinin en tiistiinde olan metropoller,
bolgesel kalkinma  silirecinin  mekan
acisindan  dinamik  unsurlar1  olarak
goriilmektedir  (Kumral, 1994:  61).
Kalkinma kutuplarinin gelisim siirecine
bakildiginda iki sekilde olustugu gozlenir.

Geri kalmis bir bolgede ekonomik bir
faaliyet goriilmezken bir anda ekonomik
faaliyetin baglamasi, bunlardan birisidir.
Bir diger sekli ise geri kalmis bir bdlgenin,
devlet miidahalesi yoluyla kalkinma kutbu
haline getirilmesidir (Tasc1 vd, 2011: 19).

Kalkinma Kutuplar1 Teorisi'nde hareket
noktasi, siiriikleyici ya da motor olarak
ifade edilen birimlerdir. Kutbun olugmasi
adina boyle bir birimin varligma
gereksinim duyulmaktadir. Burada
stiriikleyici birim, basit bir birim olarak
biiyiik bir isletme olabilecegi gibi ¢ok
sayida birimin i¢ i¢e bulunmasi seklinde
kendini gOsteren bir sanayi kiimesi de
olabilir. Ayrica s6z konusu siiriikleyici
birim, dengesiz kalkinmadaki 6ncii sektor
ile de aynmi anlami tasimaktadir (Dinler,
2012: 382).

Tirli nedenlerle bir bdlgenin
ekonomisinde canlanma goriilmesi, pozitif
icsel ve digsal ekonomilerin de etkisiyle
bolgenin giderek kalabaliklasmasma ve
merkezileserek bir kalkinma kutbu haline
gelmesine yol agmaktadrr. Ilk etapta
kalkinma kutbu haline gelen bolge, gelisim
gosterirken ¢evre bdlgelerin bu gelisime
ayak uyduramayarak canliligini yitirdigi
gozlenmektedir. Ancak kalkinma kutbunun
belirli bir gelismislik seviyesine
ulasmasmin ardindan ilk etapta gerileyen
cevre bdlgelerin de bu gelismeden pay
sahibi olmalar1 beklenmektedir (Dinler,
2012: 108). Diger yandan kalkinma kutbu
haline gelen bolgelerin biiylimesi ve asiri
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kalabaliklasmas1  sonucu  siirdiiriilebilir
bliylime ve kalkinma sorunlarina dikkat
cekilerek asir1 kalabaliklasma ve optimum
kent  biylkligli  sorunlar1  {izerine
yogunlasan elestiriler de bu siireg
icerisinde  giindeme  tasmmistir.  Bu
cercevede pozitif digsal ekonomilerin,
zaman icerisinde negatif dissal
ekonomilere doniisecegine dair endiseler
iizerinde de durulmaktadir.

4.6. Birikimli Nedensellik Teorisi

Birikimli Nedensellik Teorisi, Gunnar
Myrdal'm gelistirdigi bir yaklagimdir. Bu
cercevede gelismekte olan uluslarin geri
kalmishklar1 acgiklanmaya caligilmistir.
Yaklasim, iktisadi dengenin kendiliginden
saglanarak mekansal farkliliklar1
azaltacagmi ileri siiren duragan (statik)
denge  kuramma  karst  ¢ikmaktadir
(Beyhan, 2007: 27). Birikimli nedensellik
(Cumulative causation) kavrami, ilk defa
kurumsal iktisadin  Onciilerinden olan
Thorstein ~ Veblen  (Veblen, 1898)
tarafindan kullanilmistir.

Myrdal'a gore gelismis bolgelerin  geri
kalmig bolgeler iizerinde yayilma etkisi
(spread effect) olabilecegi gibi piiskiirtme
etkisi (backwash effect) de soz konusu
olabilmektedir. Yayilma etkisi, gelismis
bolgelerin geri kalmis bolgelerin iiriiniine
bir piyasa olusturdugu  durumlarda
goriilmektedir. Piiskiirtme etkisi ise geri
kalmis bolgeden, gelismis bolgeye isgiicii

ve sermaye akisi oldugunda goriilmektedir
(Ildirar, 2004: 58).

Myrdal'a gore sosyal yapida belirli bir
degiskendeki olas1 gelisim, ayn1 giigle
karsilik veren bir baska degisime sebep
olmayacaktrr  (Myrdal, 1957:  13).
Dolayisiyla Myrdal'in Birikimli
Nedensellik adin1  verdigi bu siiregte,
beklentilerin tersine bolgelerarasinda bir
kutuplasma olusmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerin  birgok  sektériinde modern
nitelikte piyasalarin olmadigi ve var olan
geleneksel piyasalarmm etkin calismadigi
yerlerde, kendi basina birakilan piyasalarin
cogunlukla belli yondeki gelismeleri
desteklerken, belli yondeki gelismeleri de
frenledigine tanik olunmaktadir. Boylece

bolgeler ve sektorler arasinda
dengesizlikler dogdugu ve bu
dengesizliklerin kalict olabildigi

goriilmektedir (Oztiirk, 2005: 16-17). Daha
stiratli bir biiylime hizinin yakalanmasi i¢in
tim bolgelerin  bir arada kalkinmasi
gerekmektedir (Hig, 2001: 11).

Myrdal'a gore kalkinma, tamamen piyasa
giiclerinin ellerine brrakildiginda verimlilik
glicii ve geliri istiin olan bir {lke,
istlinliiglinii arttirmaktayken diger {ilke,
daha asagi seviyelerde kalarak ya yerinde
sayacak ya da durumu daha da
kotilesecektir  (Myrdal, 1970:  279).
Myrdal'in goriisleri, baskin ekonomik teori
olan Yerlesik Iktisada kars1 ve elestireldir.
Myrdal'a gore Birikimli Nedensellik
kavraminmn disiplinler aras1 bir sekilde
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kalkinmaya uygulanmast ve kamu
politikasi onerileri; uluslararasi,
bolgeleraras1 ve hatta wklar arasi
esitsizlikleri azaltmayr hedeflemektedir
(Meardon, 2001: 49). Bununla birlikte
Birikimli  Nedensellik Teorisi, faktor
hareketlerinin geri kalmis bolgeler i¢in
daha ¢ok olumsuz etkiler dogururken
gelismis  bolgeler icin olumlu etkileri
olacagim ileri stirmektedir (Ildirar, 2004:
60).

4.7. Keynesyen Bolgesel Kalkinma
Teorisi

Literatiirde Biiylik Buhran olarak nitelenen
1929 Krizi sonrasi kalkinma konusu, ¢ogu
iktisat¢min 1lgi odagi haline gelmistir.
Ozellikle  1950'li  yillardan itibaren
Kalkmma Iktisadma duyulan ilgi, bolgesel
politikalar ve bdlge kavramini yogun
olarak giindeme tasmmistir. Keynesyen
disiincelerden  yola ¢ikan  kalkinma
iktisatcilari, devletin aktif roliiniin 6nemini
sadece genel ekonomideki kalkinma
yoniinden degil ayni zamanda bélgelerin
ekonomik kalkinmasi acisindan da ele
almiglardir.

Kalkimma iktisat¢ilarinin  kullandiklari
bolge kavrami, genel olarak kent kadar
kiiciik veya tilke ya da kita kadar biiyiik bir
mekan pargasini ifade etmemesine karsin
bu kavram, cogunlukla bir {iilkenin alt
mekansal  birimlerini  yansitmaktadir.
Dolayisiyla 1950 ve 1960'h yillarda
bolgesel kalkinma sdylemindeki bdlge

kavramindan, bir iilkenin alt parcalar:
kastedilmektedir. Bu donemde, Keynesyen
refah devleti paradigmasina bagli olarak
ulus-devletin inisiyatifi dogrultusunda hem
sanayilesmis lilkelerde hem de gelismekte
olan ilkelerdeki  bolgesel kalkinma
politikalarmin ~ dengeli  bir  bicimde
siirdiirtilmesi amaglanmistir (Cakmak ve
Erden, 2004: 79).

Biiyiikk Buhran sonrasi Keynesyen temelli
cok sayida biiyime modeli ortaya
konulmustur. Bunlar arasinda en cok ses
getirenlerden birisi, R.F.Harrod (1939)' ve
E.D.Domar'n (1946)* biiyiime modelidir.
Harrod ve Domar tarafindan ayri1 ayri
gelistirilmesine ragmen felsefi olarak
ortlistiigi.  icin Harrod-Domar Modeli
olarak bilinen s6z konusu modelin
belirleyici degigkenleri, tasarruflar ve
yatrimlardir  (Berber, 2011: 103-104).
Harrod-Domar Modeli, 1iki  Onemli
varsayim tizerine kurulmustur. Bunlardan
ilki, liretimin sermayeye bagli olmasidir.
Ikincisi, sermaye birikiminin gelire bagl
olmasidir (Taban, 2010: 23-24). Bu
modelde ulusal gelirin  belirlenmesi
noktasinda ekonomik biiylime, yatirimlarin
miktarma ve yatrimlarn miktar: ise
tasarruflarin  diizeyine baglidir. Harrod-
Domar modeli c¢ercevesinde ekonomiler,

1Ay1r1nt111 bilgi i¢in bkz. Harrod, R.F. (1939). An
essay in dynamic theory. Economic Journal, 49, 14-
33.

2Ay1r1nt111 bilgi i¢in bkz. Domar, E.D. (1946).
Capital expansion, rate of growth, and employment.
Econometrica, 14, 137-147.



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayt: 44 Temmuz — Agustos 2014
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
JEL KOD: A0 *** ID:494 K:460
http://www.akademikbakis.org

gelirden  tasarruf  yapilip  yatirima
dontstiiriildiigli  6lgiide  biiyiiyeceklerdir.
Bu noktada yatirimlardan elde edilecek ek
hasila, kritik 6neme sahiptir (Dolun ve
Atik, 2006: 8).

Keynesyen Bolgesel Kalkinma Teorisi
genel hatlariyla ele alindiginda, ulusal
kalkinma hamlelerinin iilke icindeki
bolgelerde farkli gelismislik diizeyleri
dogurmasi; zaman icinde kamu
yonetimlerini  farkli  arayiglara  sevk
etmistir. Bu baglamda, 1960'1 yillardan
itibaren bolgesel kalkinmaya yonelik
Keynesyen politikalarin  gelistirilmeye
baslandig1 goriilmektedir. Bu politikalar
Keynesyen cercevede merkezi hiikiimetin
inisiyatifinde  gelistirilen  politikalardi.
Temel hedefler, bolge disindan imalat
sanayl yatmrimiyla yabanci  sermaye
yatirimi ¢gekmek ve agir altyapi yatirimlari
ile bolgeyi gelistirmekti. Bu amacla biiyiik
hibeler  verilmekte, vergi istisnalari
saglanmakta ya da iiretim maliyetlerini
diisiirmek amactyla tesvikler
uygulanmaktaydi. Ancak bu politikalarin
basarisi, merkezi hiikiimetin sahip oldugu
biitce giicii ile birebir iligkiliydi. Bu yiizden
de oOzellikle 1970 sonrasinda yasanan
krizlerle zayiflayan biitce yapilariyla
Keynesyen bolgesel kalkinma politikalari,
siireklilik saglayamaz hale gelmisti. 1980
oncesi bolgesel kalkinma politikalarinda
temel amacm istthdami artrmak ve
bolgesel  geliri  ylikseltmek  olarak
belirlenmesi, verimlilik kaygisinin
tamamen arka plana itilmesiyle

sonuclanmistir (Atak, 2011: 9). Boylece
1950'lerden sonra Kalkinma iktisadinin
popiiler oldugu dénemden 1980'lere kadar
Keynesyen temelli bolgesel kalkinma
hamleleri; bolgesel ekonomik farkliliklara
¢Ozlim sunamayan, tersine siirekli kamusal
destege ihtiya¢ duyan yerel ekonomilerin
mimar1 olmustur.

Kiiresellesme ve ulus-devlet
paradigmasinin asinmast sonucu ulusal
kalkinma paradigmasi yerine kiiresel
entegrasyon  paradigmasinin  egemen
olmasi, yonetim anlayisindan yonetisime
gecilmesi, bireylerin kamu 06znesi olma
taleplerinin ortaya ¢ikmasi gibi gelismeler;
bolgesel kalkinma anlayisinda  yeni
egilimleri de beraberinde getirmistir.

4.8. Neo-klasik Bolgesel Kalkinma
Teorisi

Neo-klasik Bolgesel Kalkinma Teorisi'ne
gore devlet miidahalesi, kalkinmayi
engelleyen bir olgudur. Kalkinma ig¢in
devlet, ekonomideki aktivist roliinden
vazgecerek piyasay1 kendi i¢
dinamiklerinin  isleyisine  birakmalidir.
Nitekim devlet ve biirokrasi, 6zel sektoriin
gelisimini zora sokmaktadir. Bu teorinin
bir baska oOzelligi de, kiiresellesmeye
olumlu yaklasmasidir. Gelismekte olan
ilkeler diinya ekonomisine entegre
olabildigi takdirde disa acik serbest
ekonomik yapr ile kalkinma hamlesi, daha
kolay bir siire¢ haline gelecektir. Devlet
miidahalesinin en aza indirildigi ortamda
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rasyonel davranan iktisadi birimlerin
kararlari, piyasayi etkinlestirecektir (Dolun
ve Atik, 2006: 10-11).

Robert M. Solow (1956)° tarafindan
gelistirilen Neo-klasik Biiyiime Modeli'nde
"kisa vadede kisi basmna diisen gelirdeki
artiy, sermaye birikimi ve teknolojik
gelismeye baghdir. Sermayenin getirisinin
azalan olmasi, bir baska deyisle sermaye
miktar1 arttikca sermayenin liretime olan
katkisinin azaliyor olmasi, uzun vadede
bliylimenin ancak teknolojik gelisme ile
olacagi anlamina gelir." Solow modelinde
teknolojik  gelisme  dis  kaynakhdir,
dolayisiyla bu model uzun donemde kisi
basina diisen gelir artiglarin1 agiklamaya
calismamaktadir. Teknolojik gelismenin
digsal olarak ele alinmas1 ve her bolgenin
aynt teknolojik biliylime hizina sahip
oldugu varsayimi, bdlgelerarasinda goriilen
farklarm  gecici  olmast  anlamma
gelmektedir. Model uzun dénemde biitiin
bolgelerde kisi basmna gelir seviyelerinin
esitlenmesini  dngdrmektedir (TUSIAD,
2008: 19-20).

Neo-klasik goriisiin zaafi ise kiiresel
rekabete hazir olmayan yerel ekonomilerin
basarisizliga mahkumiyetiydi. Mekandan
bagimsizlasan, lretim ve  dagitim
konusunda kiiresel piyasalardan uzak kalan
yerel bolgeler, marjinal bir kimlige
biiriinmekteydi. Nitekim ig¢sel biiylime

3Ay1r1nt111 bilgi i¢in bkz. Solow, R.M. (1956). A
Contribution to the theory of economic growth.
Quarterly Journal of Economics, 70(1), 65-94.

modelleri, bazi neo-klasik varsayimlara
kars1 ¢ikmaktadir.

4.9. Merkez-Cevre Teorisi

Merkez —  Cevre  Teorisi, John
Friedmann'm (1966)*Neo-klasik Bolgesel
Kalkmma Teorisine alternatif olarak
gelistirdigi bir teori olup merkez ve ¢evre
arasindaki Ozerklik-bagimhilik iligkisine
dayanmaktadir  (Colak, 2009: 13).
Friedmann'a gore merkezin 0Ozellikleri
arasinda  teknolojik  gelisim, kapital
olusumu, yiiksek niifus artis1 ve gelir
seviyesinin yiiksek olusu yer almaktadir.
Bu teoride rol oynayan en 6nemli faktor ise
yeniliklerdir. ~ Yeniliklerin ~ merkezden
cevreye yayilmasi, devlet kurumlar1 ve
ozel tesebbiisler araciligiyla
gerceklesmektedir. Teorinin islerlik
kazanmas1 da yeniliklerin merkezden
cevreye yayilmasi yoluyla saglanmaktadir
(Giindiiz, 2006: 23).

Bolgelerin ikiye ayrilmishgmi varsayan
Merkez — Cevre Teorisi, ekonomi teorileri
arasinda popiiler bir konuma sahiptir.
Merkez bolge; sermaye, bilgi potansiyeli,
yiiksek kiiltiirel standartlar1 ve otoritesiyle
cevre bolgeleri sadece teknolojik degil ayn1
zamanda politik ve kiiltiirel baglamda
etkisi altina almaktadir. Cevre bdlgeler;
hiyerarsik olarak teknolojik, ekonomik,
politik, kiiltiirel ve hizmet kosullari

4Ay1r1nt111 bilgi i¢in bkz. Friedmann, J. (1966).
Regional Development Policy: A Case Study of
Venezuela. Cambridge, Mass.: M.I.T. Press
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bakimmdan merkez bodlgeye bagimlilik
icerisindedir (Wysocka, 2009: 78).

John Friedmann tarafindan ileri siiriilen bu
yaklagim, kalkimmadaki dengesizlikte rol
oynayan esas faktor olarak merkez bdlge
tarafindan kontrol edilen kiiltiirel ve
teknolojik  yeniligin  siirlip  gitmesini
gormektedir. Merkez bolgeler, biiyiik
Olgiide  degisim  potansiyeline  sahip
ekonomik merkezler olarak
tanimlanmaktadir ve giiclii etkiye sahip
yerlerde bulunmaktadir. Kalkinma, bu
bolgelerde yenilik¢i bir siire¢ olarak ele
almmakta ve {iretim, en rekabetci
girisimler ile saglanmaktadir. Merkez
bolgeler, biiyilk metropoliten alanlari
parsellemekte ve cevre bolgeler iizerinde
egemenlik kurmaktadir (Wysocka, 2009:
79). Friedmann'a gore merkez-¢evre
iligkisi, kaynaklarin ¢evreden merkeze
dogru aktig1 ve ¢evrenin kalkinma seklinin
merkez tarafindan belirlendigi somiirgeci
bir sistemdir. Friedmann, merkez-gevre
iliskisindeki  bu  sOmiirgeci  yapmin
ulasimdaki gelismeler, piyasa genislemesi
ve yeni kaynaklarin kesfedilmesiyle sona
erecegini ve bunun da orta biiyiikliikteki
sehirlerin yapilanmasina yol acacagin ileri
stirmiistiir (Colak, 2009: 13).

Friedmann'in  diistincelerini  izleyenler,
merkezlerin olusum silirecini tartigmay1
siirdlirmiislerdir. Onlar bu siirecin dinamik
bir yapiya sahip olduguna inanmaktadir.
Clinkii, bu siire¢ inovatif egilimler (yeni
teknoloji ve sanayi alanlari) tarafindan

belirlenmektedir. Ayrica uygun kosullar
altinda ¢evre bolgeler, ekonomi merkezinin
ozelliklerini asamal1 bir sekilde almaktadir
ve degisim gegiren yar1t c¢evresel bir
karakter kazanabilmektedir (Wysocka,
2009: 79).

4.10. i¢sel Bolgesel Kalkinma Teorisi

Neo-klasik  ve  Keynesyen  bdlgesel
politikalarm krize girdigi 1980’lerde igten
kalkinmaya yonelik yerel ve bolgesel
ekonomik kalkinma girisimleri giindeme
gelmeye baslamistir (Eceral, 2005: 97).
Bolgesel kalkinmaya yonelik yereli ve
bolgeyi esas alan, rekabetei iistlinliik i¢in
yerel dinamikleri vurgulayan ve igsel
potansiyelin 6nemine vurgu yapan goriisler
yanki bulmaya baglamstir.

Kalkinma siirecinin igsellesmesi, igsel
bolgesel kalkimma yaklasimini glindeme
getirmistir. I¢sel Bolgesel Kalkmma
Teorisi'nin asil amact; "bdlgelerin kendi 6z
kaynaklarma dayanarak bdlgesel refah
yaratict mekanizmalar1 ortaya c¢ikarmak,
bolgelerin  kendi kalkinma siireclerine
egemen olmalarin1 ve bu siirecin 6zneleri
durumuna gelmelerini saglamak olmustur."
(Cakmak ve  Erden, 2004: 82).
Kalkmmanin icsellesmesi slirecinin
gerceklesmesi adma i mekanizmanin
calismas1  gerektigi  ifade  edilmistir
(Maillat, 1997: 7):

— Bolgesel birimlerin ve bu birimler
arasidaki karsilikli etkilesimin
tetikledigi yenilik¢i mekanizma,
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— Sistemin federatif yetenegini
gliclendirme stireci olarak kollektif
kimlik degerlerini, ortak akl, isbirligi
ve dayanigsmayi saglayan ve bu noktada

kalkinmanin  igsellesmesi  siirecini
besleyen kiiltiirel entegrasyon
mekanizmasi,

— Bolgesel kalkinmanin kendi kendini
besleyen siirece girebilmesi i¢in gerekli
yeniden liretim mekanizmasi.

Igsel bilyiime modellerinin Neo-klasik
teoriden farklilik tasiyan varsayimlari, su
sekilde siralanabilir (Taban, 2010: 37-38):

— Sermayenin artan getirisinin oldugu,

— Eksik rekabet piyasalarinin varhigi,

— Dagsalliklar ve tagsmalar,

— Teknolojik gelismenin igsel faktor
olarak yer almasi,

— Sermaye kavrammin bilgi ve beseri
sermayeyi de kapsayacak boyutta
genisletilmesi,

— Sosyal altyapmm biiylime siirecinde
onemli bir faktor olmasi.

Neo-klasik cercevede ekonomik biiylimeyi
Solow, sistemin disinda  belirlenen
faktorlerle aciklamaktaydi. Bu yaklasimin
yerini, iktisadi biliylimeyi etkileyen tiim
faktorlerin (bilgi, beseri sermaye, Ar-Ge,
teknolojik gelismeler, finansal yenilikler,
devletin yeni rolii ve piyasa yapilar1 gibi...)
sistemin kendi i¢inde oldugunu One siiren
yaklagimlar almistir. Bu konudaki yeni
arastirmalarin onciliigli, Paul M.Romer ve
Robert E.Lucas tarafindan yapilmistir.

Yapilan ¢caligmalar, biiyiik 6l¢tide 1972 yili
Nobel Ekonomi Odiilii sahibi olan Kenneth
J.Arrow'un yaparak Ogrenme kavramina
dayanmaktadir (Taban, 2010: 36-37).
Arrow'a gore Ogrenme, deneyim sonucu
kazamlan bir {iriindiir. Ogrenme, bir
problemi ¢dzme tesebbiisli sirasinda ve bir
eylem ya da faaliyet sirasinda ortaya
cikmaktadir (Arrow, 1962: 155).

Lucas, Neo-klasik Modeli 1iki temel
cercevede elestirmektedir. Ilki, iilkeler
genelinde gozlenen farklilig1 saptamadaki
yetersizligidir. Ikincisi ise neo-klasik
teorinin glicli  varsayimlarinin  aksine
uluslararas1  ticaretin, emek-sermaye
oranlar1 ve faktor fiyatlarmi esitleyen hizlhi
bir egilimi tetiklememis olmasidir. Lucas,
bliylimenin tetikleyicisi olarak beseri
sermayeyi ¢cok dnemli gérmektedir (Lucas,
1988: 17).

Romer'e gore diisilk seviyedeki beseri
sermaye, kapali bir ekonomisi olan az
gelismis ekonomilerde biiyiimenin neden
gozlenemedigini  agiklamaya  yardimci
olmaktadir. Romer modelinin en dikkat
cekici cikarmmi, toplam beseri sermaye
stoguna daha ¢ok sahip olan ekonomilerde
daha hizli bir biiyiime goriilecegidir
(Romer, 1990: 99).

Igsel biiyiime modellerinde sermaye
birikiminin fiziki sermayenin yaninda
beseri sermayeyi de igermesi, sermaye
basina diisen gelirde artis meydana
getirmesi  sebebiyle biliyilk Onem arz
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etmektedir. Buradan yola ¢ikilarak Neo-
klasik Teori'deki sermayenin azalan oldugu
varsaymminin terk edilmesi, 6nemli bir
gelismedir.  Ayrica igsel degiskenler,
modelde digsallik saglayarak marjinal
verimliliklerin diismesini engellemektedir.
Yani i¢sel degiskenler, dissallik saglayarak
verimlilik artismna sebep olurlar. So6z
konusu bir bagka 6nemli ayirt edici 6zellik,
eksik rekabet piyasalarmin varhigidir.
Ciinkii  iktisadi yasamda tam rekabet
kosullarmna yer yoktur. Piyasalar, optimalin
altinda  faaliyetlerini  silirdiirmektedir.
Teknolojik gelisme, bilgi birikimi ve beseri
sermaye; Icsel Biiyiime Modeli'nin temel
yap1 taslaridir. Bu anlamda modelin
islemesi i¢cin sosyal altyapiya Onem
verilerek Ar-Ge harcamalarmin tesviki,
egitim, saglik ve diger altyap: yatirimlari
hassasiyetle insa edilmelidir (Taban, 2010:
38-39).

4.11. Yeni Ekonomik Cografya
Yaklasimi

Ekonomik faaliyetlerin yerlesim yeri
olarak belirli bolgelerde yogunlagmasi ve
s0z konusu bolgelerde cografi
orgiitlenmelerin  olugmasi, iktisat¢ilarin
aciklik getirmesi gereken Onemli bir
konudur. Buradan hareketle ekonomik
cografya, ekonomik faaliyetlerin yerlesim
yeri olarak neden belirli bolgelere y1g1ldig:
ve buralarda orgiitlendigi sorusuna cevap
bulmaya calisan bir uzmanhk alanidir.
1990'larda Paul Krugman'm onciiliigiinde
ortaya atilan ve artan getiriler ile eksik

rekabet modellerini kullanarak ekonominin
mekansal  6zelliklerini  dikkate  alan
yaklagima ise yeni ekonomik cografya
yaklagimi adi verilmektedir (Kum, 2011:
237). Yeni ekonomik cografya yaklasima,
cagdas ekonominin en heyecan verici
alanlarindan biri olarak ortaya cikmistir
(Fujita, 2010: 24). Giinimiizde c¢ogu
ekonomik  faaliyetin  belirli  cografi
bolgelerde yogunlastigi  goriilmektedir.
Nitekim gelismis iilkelerdeki niifusun
metropollerde toplanmasi, hem bankacilik
ve benzeri hizmet endiistrilerinin buralarda
yogunluk kazanmasi hem de bu bolgelerin
onemli bir ticaret merkezi haline gelmesi

sonucunu  dogurmaktadir.  Ekonomik
cografya  yaklasimi  da  ekonomik
faaliyetlerin  bu  cografi  dagilimimni

sorgulamaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin az sayida yerde
yigilmasinin  altinda yatan ekonomik
aciklama, 6ziinde birbirine zit iki kuvvetin
karsilikli etkilesimine dayanmaktadir. Bu
zit kuvvetler ise merkezcil (yi1gi1lma)
kuvvetler1 ile merkez-ka¢ (dagilma)
kuvvetleridir (Kiigiiker, 2000: 1). Eger
onsel ve gerisel baglantilar, tarimdaki
isglicliniin yani ¢ift¢inin serbest
dolasimmin olmamasiyla ortaya ¢ikan
merkez-kag kuvvetinin iistesinden
gelebilecek kadar giigliiyse bu durumda,
imalat sektoriindeki tiim {iretimin tek bir
bolgede yogunlastigr goriilecektir (Fujita,
2010: 25). Emek havuzu, firmalar arasi
ileri ve geri baglantilar ve teknoloji
dissalliklar1 olarak belirtilen merkezcil



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayt: 44 Temmuz — Agustos 2014
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
JEL KOD: A0 *** ID:494 K:460
http://www.akademikbakis.org

kuvvetler, iktisat literatliriinde Marshallgil
digsalliklar ~ olarak ~ tanimlanmaktadir.
Marshall’m s6zinii ettigi bu kuvvetler,
ekonomik faaliyetlerin belli mekanlarda bir
araya gelip yogunlagsmasina neden
olmaktadir. Cografi Oriintiiniin niteligini
belirleyen diger kuvvet, merkez-kag
kuvvetler ise hareketsiz lretim faktorleri,
piyasadan yayilan giigler ve negatif
digsalliklar1  kapsamaktadir (Ekinci ve
Ersungur, 2013: 207).

Yeni ekonomik cografyanin baglica temel
katkisi; mekansal ekonomik kalkinma
analizinin  geleneginden elde edilen
yigilma, uzmanlasma, kentlesme, merkez
ve c¢evrenin olusumu, belli modellerin
birikimli olarak giiclenmesi gibi bilgileri
kullanmak ve bu siirecten gecen modelleri
tutarlh  bir c¢ergceve igerisinde mikro
temellerle gelistirmektir. Ekonomi ve
cografya alaninda literatiirde var olan ¢ogu
goriigsle baglantili olmasina karsin yeni
ekonomik cografya yaklasimi, Onceki
calismalarin  aynist  degildir.  Ticari
maliyetler, faktdor hareketliligi, iriin
cesitliligi ve Olcek ekonomilerine dayanan
mikro temeller, faktor kararlarinin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikan mekan
ekonomisinin gelismesine yol ac¢mistir
(Storper, 2011: 11).

Ekonomik faaliyetlerin belirli cografi
alanlarda yigilmasini detayli olarak ilk kez
tanimlayan isim, Alfred Marshall'dir.
Marshall, belirli bolgelerde yogunlasan
ekonomileri digsal ekonomiler olarak

algilasa da, bu kavram yerine yerellesmis
ekonomiler kavramini kullanmustir.
Marshallgil digsal ekonomiler baglaminda
firmalarin mekansal yogunlagsmay1 karh
bulup belirli bir alanda yigilmalarinin
nedenleri; toplu iiretim (kitle tiretimi), ileri
derecede uzmanlasmis isgiicii havuzunun
varli§i, uzmanlasmis girdi  hizmeti
saglayan firmalar, tagima olanaklarimmi da
iceren modern altyapmim  bulunmasi
seklinde oOzetlenebilir (Seyfeddinoglu ve
Ayoglu, 2007: 171-172).

Onceleri  belirli ~ cografi  bdlgelerde
yogunlasma  goOrilmesi, s6z konusu
bolgelerin nehirler ve limanlar gibi ulagimi
kolaylastiran dogal kaynaklara sahip
olmasiyla iliskilendirilmekteydi. Boylece,
ticarette diger bolgelere karst bir iistiinliik
saglanmaktaydi. Bugiiniin diinyasinda ise
ekonominin merkezi olmak i¢in bolgelerin
dogal kaynaklara sahip olmasi1 yeterli
goriilmemektedir. Yeni ekonomik cografya
yaklagimma gore ekonomik faaliyetlerin
bir bolgede kiimelenmesi; Olge§in artan
getirisine, ulasim maliyetlerine, firma ile
tedarik¢i ve firma ile tiiketici arasindaki
etkilesime gore sekillenmektedir
(Schmutzler, 1999: 356).

Yeni ekonomik  cografyaya iliskin
modeller, 3 alt gruba ayrilmaktadir (Fujita,
2010: 24):

1) Bolgesel Modeller: Ekonomi, bir dizi
farkl1 bolgelere ayrilmistir.
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2) Uluslararas1 Modeller: Ekonomi, bir
dizi farkl tilkelerden olugmaktadir.

3) Kent-sistem  Modelleri:  Ekonomi,
sehrin sistemi ve hinterlandindan
olusmaktadir.

Krugman'a gore merkez-¢evre modelinin
ortaya cikisi; ulasim maliyetlerine, 6lgek
ekonomilerine ve imalatin ulusal gelir
icindeki payma dayanmaktadir (Krugman,
1991: 483). Ulasim maliyetleri, 6lgek
ekonomileri ve tarim dist  mallarin
harcamadaki paymni1 baz alan kimi
gostergeler, kritik bir esigi gecgtigi zaman
niifus yogunlagmaya ve bolgeler ayrigmaya
baslamaktadir.  Bu  siire¢,  kendini
besleyerek devam edecektir (Krugman,
1991: 487). Merkez-¢evre modeli, yeni
ekonomik cografya icin baslangigtaki
temel esaslar1 ortaya koyan bir cerceve
sunmaktadir. Merkez-¢evre modelinde iki
bolge, iki sektor (tarim ve imalat) ve iki tiir
isgiicii (¢ifteiler ve isciler) yer almaktadir.
S6z konusu ikili yapi, Krugman (1991)
tarafindan 2*2*2 geklinde gosterilmistir
(Fujita ve Krugman, 2004: 144-145).

Krugman; merkez-¢evre modelinin ortaya
cikismi  saglayan  digsalliklarmn,  pir
teknolojik digsalliklardan ziyade arz ya da
taleple baglantili olan parasal digsalliklar
oldugu varsayimini  benimsemektedir.
Rekabet¢i genel dengede para ile dlciilen
digsalliklar, refah icin onemli
goriilmemesine ragmen ozellikle 1980'ler
sonrast eksik rekabet ve artan getiri
kosullarinda parasal dissalliklar konusu,

bilinen 6nemli bir mesele haline gelmistir
(Krugman, 1991: 485). Ayrica artan
getirilerin varligi, eksik rekabet piyasasinin
da gecerli oldugunu gostermektedir
(Aricioglu, 2011: 31).

Genel hatlariyla yeni ekonomik cografya
modellemesinin temel 6zelliklerini ortaya
koymak miimkiindiir. Model, merkez ve
cevre olmak tizere iki bolgeli bir yapi
icermektedir. Cevre bdolge; sabit 0Olcek
getirisine sahip, tam rekabet¢i piyasada
calisan ve serbestge {iriinlin ticaretini
yapabilen (tarimsal) 06zelliklere sahiptir.
Merkez bolge ise artan Olgek getirisine
sahip, eksik rekabet¢i piyasada ¢alisan ve
driliniinilin ticareti serbest olmayan (imalat
sanayi) Ozelliklere sahiptir. Iki bdlgeden
olustugu varsayilan iki sektorlii  bu
ekonomide temel olan, imalat sanayindeki
firmalarin bolgeleraras1 dagilimidir. Cilinkii
bliylime, bu sektordeki gelismelerin
neticesinde olmaktadir (TUSIAD, 2008:
28). Ekonomik biiylime, imalat
sektoriindeki gelisme yoluyla saglandigi
icin  Krugman'm (1991) modelinin
temelinde imalat sektoriindeki firmalarin
bolgelerarast dagilimi  yer almaktadir.
Modele gore ticaretin serbestlesmesiyle i¢
pazar etkisi artacaktir. Imalat sanayinde
yeni bir firmanin iiretime katilmasi tiretimi
arttiracak, {cretlerin  ylikselmesi ve
maliyetlerin artmasi ise sektorii
daraltacaktir.  Diger  yandan, artan
dcretlerin bu sektdriin {riinlerine olan
talebi arttirmas1 ise 1imalat sektoriini
genisletebilecektir.  Imalat  sektdriiniin
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nereye yerlesecegi, bu zit etkilerin
hangisinin {istlin olacagina baghdir (Kum,
2011: 251). Bu zit etkilerden ikincisinin
glicli ¢ikmasi sonucu, imalat sanayi
serbest kalacak ve nereye yerlesecegi
belirsizlik tastyacaktir.

Yeni ekonomik cografya cercevesinde
Merkez-Cevre  modelini  ortaya atan
Krugman (1991), Dixit-Stiglitz (1977)°" in
monopolcii  rekabet modeli sartlarinda
farklilagtirilmig {riinleri artan getiri ile
ireten firmalar1 goéz Oniine almis, soz
konusu liretim yapisinda ticaret, yigilma ve
uzmanlagsmay1 ac¢iklamistir (Ekinci ve
Ersungur, 2013: 222).

Krugman (1991) calismasinin sonunda
ifade ettigi ilizere model, merkez-¢evre
konusunda aswr1  basitlestirilerek  ele
almmistir ve belirli endiistrilerin yerlesim
yeri hakkinda hi¢ bir sey sdylememektedir.
Dolayisiyla Krugman, bu c¢aligmanin
bolgesel iktisat ve ekonomik cografya
arastirmalarini canlandirarak
tetikleyecegini umut etmistir (Krugman,
1991:  498). Nitekim  Krugman'n
beklentileri, bosa ¢ikmamastir.

Krugman caligmasinda (1991), artan 6lgek
ekonomilerinin var oldugu kosullarda
emegin  serbest dolastmi  ve ticari
maliyetler arasindaki etkilesim sonucu

*Ayrmntili bilgi i¢in bkz. Dixit, Avinash K. and
Stiglitz, Joseph E. (1977). Monopolistic
competition and optimum product diversity. The
American Economic Review, 67(3), 297-308.

dretimin belirli bdlgelerde yogunlastigini
gbstermistir. ~ Venables  (1996)°  ise
calismasinda, emegin hareketsiz olmasi
durumunda bile belli bir yerde yigilmanin
olabilecegini  gostermistir (Ekinci  ve
Ersungur, 2013: 211). Temelde yeni
ekonomik cografya metodolojik
bireysellige, tam bilgiye, birey icin fayda
maksimizasyonuna, firma i¢in  kar
maksimizasyonuna dayanan agiklamalari
kullanarak “Ortodoks Ekonomi”nin
kavramlarmm1 devam ettirmektedir. Fakat
Neo-klasik teorilerinin genel bakis acgist
olan dlgcege gore sabit getiri ve tam rekabet
kavramlarmm1 esneten yeni ekonomik
cografya yaklasimi, 6lgcege gore artan getiri
ve eksik rekabeti modellerine eklemistir
(Ekinci ve Ersungur, 2013: 222). Bu
yoniiyle yeni ekonomik cografyanin, Neo-
klasik goriisten daha genis bir bakis acgisi
sundugu soylenebilir.

4.12. Yeni Bolgeselcilik Yaklasim

Yeni Bolgeselcilik  Yaklagimi, yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi {izerine
kurulu bir ¢6ziim Onerisi sunmaktadir
(Amin, 1999: 375). Bu baglamda, yerel
ekonomilerin gelistirilmesi yoniinde bir¢gok
kavram glindeme tasmmistir. Girisimci
kent gelisimleri, 6grenen bolgeler (Erkut
ve Goniil, 2010: 381), Ar-Ge, yenilik¢ilik
ve ag tabanli yonetisim bunlar arasindadir.

6Ay1r1nt111 bilgi i¢in bkz. Venables, A.J. (1996).
Equilibrium  locations of vertically linked
industries. International Economic Review, 37(2),
341-359.
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S6z konusu yonetisim, hiyerarsik kurumsal
yapiy1 iceren yonetim kavrammin aksine
heterarsik bir kurumsal diizene isaret eden
ve bolge tabaninda yayilan bir iliskiler
agma karsilik gelmektedir (Webb ve
Collis, 2000: 858).

Yeni Bolgeselcilik Yaklasiminda
"bolgelerin uluslararasi piyasaya
eklemlenme ¢abalarinda yalnizca piyasaya
dayanilmasinin  yetersizlikleri  ortaya
cikarilmis ve bolgesel iktisadi gelismeyi
destekleme siirecinde devletin rolii yeniden
degerlendirilmistir." Ancak devlete bigilen
rol, 1950 ve 1960'larin bolgesel kalkinma
yaklagimlarindan farklilhik gostermektedir
(Cakmak ve Erden, 2004: 83). Yeni
Bolgeselcilik Y aklasimi, devlet
glidiimiinde ya da devlet gilidiimiinden
tamamen bagimsiz bir kalkinma modeli
yerine bolgesel ve yerel girisimleri dikkate
alan karma bir kalkinma anlayisina
dayanmaktadir.

Yeni Bolgeselcilik Yaklagiminda "1990°1h
yillardan itibaren kiiresellesmenin dayattig1
problemlere gdgiis gerilebilmesi, piyasa
sisteminin isleyebilmesi ve korunabilmesi
icin diizenleyici bir kurum olarak devletin
varliginin gerekli oldugu one siirtilmiistiir."
Bu baglamda devlet, Keynesyen refah
devleti anlayisindan uzak bir goriintii
sergileyerek yerel ekonomiye, kiiresel
ekonominin taleplerine cevap verecek bir
nitelik kazandirma gorevini istlenmistir.
Devlete  atfedilen bu  yiikiimlilik,
diizenleyici ve bir noktaya kadar

destekleyici olmaktan ibarettir (Cakmak ve
Erden, 2004: 84).

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren Post-
Washington Uzlagmas1t’yla birlikte
baslayan rereglilasyon politikalar1
sonucunda piyasa dostu devlet anlayisina
gecilmistir. S6z konusu anlayisa gore,
piyasa dostu devlet baglaminda hiikiimetler
ile piyasalar arasinda ikame iligkisinden
cok tamamlayicilik 1iligkisi 6n plana
cikmistr.  Bu  siiregte  hiikiimetler,
piyasalarin gelismesi i¢in gerekli kurumsal
altyapiyr  diizenlemekle goérevli  hale
gelmistir. Bundan dolay1 devletin ekonomi
de tstlendigi rol, belirleyicilik islevinden
diizenleyicilik islevine dogru kaymistir
(Deviren ve  Atasever, 2011: 9).
Glinlimiizde devlet, ekonomik etkinligi
hedefleyen idari mekanizmalar yoluyla
teknolojik  gelismeyi ve  yenilikgilik
kapasitesinin arttirilmasini amag
edinmigtir. Nitekim bolgesel kalkinma
ajanslar, bu yOnde atilmis Onemli

adimlardan biri olarak kendini
gostermektedir.

5. BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

Ekonomik olarak geri kalmis bolgeler ile
refah seviyesi yiiksek bdolgelerarasindaki
gelismiglik farklarin1 ortadan kaldirmak
icin uygulanan politikalar,  bdlgesel
kalkinma politikas1 olarak
adlandirilmaktadir (Giinaydin, 2013: 76).
Bolgesel kalkinma politikalarinin ortaya
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cikigy, 19.ylizylla kadar uzanmaktadir.
Diger bir deyisle ¢ikis noktasi, Klasik
Ekol'e  dayanmaktadir. = Ancak  19.
ylizyildan 1929  Biyik  Ekonomik
Buhrani'na kadar gegen siliregte ¢ogu
devlet, ulus-devlet anlayismni
benimsediginden bdlge olgusunu ve
bolgesel kalkinmayi ulusal birlige bir
tehdit unsuru seklinde algilamig ve arka
plana itmislerdir (Yilmaz, 2011: 29). 19.
ylizyilin ulus devleti, bdlge olgusuna
cekinceyle yaklasarak wulusal birlik ve
beraberligi asindirabilecek bir etmen
olarak siirekli kaygi duymustur (Hasanoglu
ve Aliyev, 2006: 84). Bolgesel kalkinma
politikalarmin uygulanmaya baslamasinda
1929 Ekonomik Buhrani'nin yol actig1
dengesizlikleri ve yoksullugu azaltma
diistincesi Onemli bir yer tutmustur.
Ozellikle ikinci Diinya Savasi'nin neden
oldugu toplumsal yikimlar ve bolgelerarasi
ekonomik gelismislik farklarin1 ortadan
kaldirmak i¢in uygulanan politikalar,
bolgesel kalkinma anlayisinin yerlesmesine
ve bu yonde yeni politik uygulamalarin
gelistirilmesine neden olmustur (Giinaydin,

2013: 76). Ulkelerin, kalkinma
politikalarinda bir ara¢ olarak bolgelerden
yararlanabilecegi  giindeme  gelmistir

(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 84).

Bolgesel kalkinma politikalarinin tarihsel
seyrine bakildiginda 1929 Ekonomik
Buhrani'ndan 1973 Petrol Krizi'ne kadar
gecen  donem, Keynesyen  temelli
Geleneksel  Kalkinma  Yaklagimi'nin
bolgesel kalkinmada egemen politika

oldugu goriilmektedir. 1973 Petrol Krizi
sonrasina gelindiginde geleneksel bolgesel
kalkinma politikalari, yeni acilimlar
karsisinda yetersiz  goriilerek  gdzden
diismiistiir (Yilmaz, 2011: 29).

Tarihsel siire¢ igerisinde bolgesel kalkinma
politikalarmin ekonomik konjonktiirden
bagimsiz olmadig1 goriilmektedir.
Ekonomik bunalimlar ve kiiresellesme,
ekonomi politikalar1 ile beraber bolgesel
kalkinma politikalarinin da
sekillenmesinde en Onemli unsurlar
olmustur.  Kiiresellesme, diger biitiin
ekonomik gelismelerde oldugu gibi
bolgesel kalkinma politikalarinin = da
sekillenmesinde bas faktor olmustur. Artik
bolge kavrami, ulus-devlet biitiinliigiinden
styrilarak  yeni bir boyut kazanmistir
(Glinaydin, 2013:  76-77).  Bolgesel
kalkinma politikalariin  temel amaci,
bolgelerarasi gelismislik farklarini
azaltarak genellikle biiyiik kentlere dogru
asir1  bir sekilde gb¢ veren kirsal
alanlardaki asgari yasam standartlarini
gelistirmektir. Boylece bolgesel
kalkinmayla, bdlgelerin gerek iilke icinde
gerekse de iilke disinda  rekabet
edebilirliklerini arttirmak suretiyle ulusal
refahin iilke geneline dengeli bir sekilde
yayilmast amaglanmaktadir (Seving, 2011:
36). Bu baglamda o6zellikle 1980'lerden
ittbaren  yeni  politikk  yaklasimlar
gelistirilmektedir. Nitekim yeni bolgesel
kalkinma politikalari, yeni bolgeselcilik
gergevesinde sekillenmektedir.
Gilintimiizde bolgesel kalkinma politikalari,
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bolge dinamiklerinin hayata gegirilmesiyle
dogrudan iliskili hale gelmistir.

5.1. Geleneksel Bolgesel Kalkinma
Politikalarn

Bolgesel kalkinma politikalarmin hatir
sayilir bir dneme kavusmasi, 1929 Biiyiik
Buhrani sonrasina rastlamaktadir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrast kalkinma
iktisadinin popiiler olmasiyla geleneksel
ekonomik anlayis olan Keynesyen
politikalar, yogun olarak uygulanmistir. Bu
cercevede bolgesel kalkinma politikalari,
ulusal kalkimmanm ayrilmaz pargalari
olarak algilanmistir (Y1ilmaz, 2011: 30).

1950'11 yillardan 1970'lere kadar gegen
doneme damgasmi vuran korumaci ve
miidahaleci iktisat politikalari, bolgelere
yonelik planli bir miidahale anlayisini esas
almaktadir. Bu politikalarin amaci, ulusal
ve  bolgesel Olcekte  dengeli  ve
sirdiiriilebilir ~ bir  pozitif  biliylime
gerceklestirebilmek  ve  geri  kalmis
bolgelerin refah seviyesini ylikseltmektir
(Cakmak ve Erden, 2004: 80).

1970'lere -Petrol Krizi ve stagflasyon
olgusuna-  kadar  etkisini  siirdiiren
Geleneksel Bolgesel Politikalarda ©ne
cikan Ozellik, bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasmnda ve bolgesel istikrarin
saglanmasinda yerel idarelerden c¢ok
merkezi yonetime is diismesidir. Ozetle bu
sire¢c, Keynesyen yaklasimin bolgesel
bazda uygulanmasidir (Tiftik¢igil, 2008:
327).

Ulus-devlet paradigmasi, yerel aktorlerin
karar alma siirecine dahil edildigi ¢ok
katmanli bir yonetisim yerine merkezi
planlamay1 tercih eden bir yaklasimdir.
Dolayisiyla bu donemde, bolgelerin 6zgiin
yapisin1 thmal eden standart bir merkezi
planlama anlayisinin benimsenmis oldugu
sOylenebilir.

5.2. Yeni Bolgeselcilik Cercevesinde
Bolgesel Kalkinma Politikalar

Hem az gelismis bolgelerin kalkinma
hususunda beklentilerini karsilayamamasi
ve bolgesel dengesizligin artis gostermesi
hem de 1970'lerde bas gosteren krize karsi
Keynesyen recetelerin  ¢oziim  Onerisi
sunamamasi  ve  stagflasyon  olgusu
karsisinda c¢aresiz  kalmasi, kalkinma
iktisadi ve merkezi planlamanm goézden
diismesine yol agmistir (Soyak, 2003: 171).
1970'lerden sonra kiiresellesmenin her
anlamda kendini hissettirdigi diinyamizda
iilkelerin uluslararas1 arenadaki konumunu
rekabet, girisimcilik, yenilik ve bilginin
belirledigi bir siirece girilmistir. Bu
cercevede Yeni Bolgesel Kalkinma
Politikast olusturma c¢abalar1 da hiz
kazanmustir (Tiftik¢igil, 2008: 323). Bu
kapsamda 1970-1990’11 yillar, IMF ve
Diinya  Bankast  gibi  uluslararasi
kurumlarmn, serbest piyasa diizenini
saglamak admma devlet miidahalesini
minimum diizeye indirgeyen politikalar1
dikte ettigi bir donem olmustur.
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Kiiresellesme  siirecinin  ilerlemesiyle
birlikte serbest piyasa ekonomisi ve
diinyay1 tek bir pazara indirgeyen neo-
liberal tezler; 6zellestirme ve deregiilasyon
gibi liberal politikalar yoluyla devletin
iktisadi giiciinii  zayiflatmis ve zaman
icinde ulusal iktisat politikasi araglarinin
ulus devletin elinden almip, ulus Otesi
kurumlara aktarilmasinda etkili olmustur.
Bu politikalarin kiiresel Olcekte
uygulayicis1 ise IMF, Diinya Bankasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar
olmustur. Iktisadi planlama, ulus devletin
ekonomideki diizenleyici giicliniin
asinmasina bagli olarak niteliksel bir
donlisime ugramistir ve planlama ulus
otesi bir kimlik edinmistir (Soyak, 2003:
171). Baskinhigir hissedilir olan bu
kiiresellesme  siirecinde  bdlgeler icin
rekabet¢i bir yapiya Dbiriinmeleri de
kacmilmaz olmustur. Bu g¢ergevede
bolgelerin  yenilik  ve  girisimcilik
kapasitesi, bolgesel kalkinmanm yeni
gostergeleri  arasinda yer almaktadir
(Tiftikgigil, 2008: 330). 1973 Petrol
Krizi’'nin ardindan yepyeni igerigiyle
kendini gdsteren bolgesel kalkinma
politikalarmin ortaya c¢ikmasinda Neo-
liberal politikalar, yeni kamu ydnetimi
anlayist  ve  Post  Fordist iiretim
orgiitlenmesi de etkili olmustur (Yilmaz,
2011: 31).

Kiiresellesme siireci, yerel ekonomilerin
kiiresel  ekonomilerle  biitiinlesmesini
gerektirmekte olup, ayni zamanda bu
entegrasyonu  basariyla  gercgeklestiren

bolgelerin  yerel  kalkmmalarmi  da
hizlandiracagmi 6ngormektedir (Yilmaz,
2011: 31). Buradan hareketle kalkinma,
merkezden belirlenen yukaridan asagiya
bir siire¢ olmaktan uzaklasmakta ve ic¢sel
potansiyele  O6nem  verilen asagidan
yukartya daha katilime1r bir yapiya
dontismektedir  (Yilmaz, 2011: 32).
Ozellikle 1980'lerden sonra neo-liberal
politikalarm baskin hale gelmesi, gelismis
ve gelismekte olan yerel ekonomilerin
etkinligini  kendi  i¢  dinamikleriyle
saglamaya c¢alistigi bir evre olmustur.
Bolgelerin  igsel potansiyeline ydnelik
politikalar olusturulurken, merkezi
yonetimin merkezi planlama yoluyla
kalkinma parametrelerine yon verme sansi
giderek azalmistir. Bolgesel kalkinmanin
siriikleyici  glici  merkezi  yOnetimin
tekelinden c¢ikarak, bolgesel otoriteler ve
sivil kuruluslar gibi yeni aktorlerin de
katilimiyla ¢ok katmanli bir yOnetisime
gecis silireci yasanmistir (Yilmaz, 2011:
33). Boylece s6z konusu siire¢, yeni
bolgeselcilik yaklagiminin bolgesel
kalkinma politikalarma bir yansimasi
olarak goriilebilir.

Bolgesel kalkinma politikalar1 agisindan
yerel birimlerin uluslararas1  diizeyde
rekabet giiciinii arttrmasmin  onem arz
ettigi 21.yiizyilda yerele 6zgii girisimcilik
ile yenilik ve yenilik¢ilik kapasitesi,
bolgesel kalkinmada o©Onem arz eden
faktorler haline gelmistir (Tiftik¢igil, 2008:
326). Bilgi, oOgrenme ve yenilik
kavramlarmin bolgesel kalkinmanin temel
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yap1 taslar1 olarak 6n plana ¢ikmasi,
bolgelerin diinya ekonomik sisteminde
dislanmamalar1 ve artan gelirden pay
alabilmelerinde 6nemli bir  husustur.
Stirekli 0grenme ve Ogrenme silirecinde
igbirligi  ve  paylasimi  kolaylastiran
kurumsal zenginlige duyulan gereksinim,
acikca ortadadir (Bakir ve Ongen, 2013:
93-94). Nitekim bolgesel kalkinma
ajanslari, bu gereksinimi karsilamak igin
ortaya ¢ikmustir.

Diger yandan  geleneksel  bolgesel
kalkinma anlayis1 ile yeni bolgeselcilik
cercevesinde sekillenen bdlgesel kalkinma
anlayis1 arasindaki farklar, su sekilde ifade
edilebilir: (Dulupcu vd, 2010: 242).

— Geleneksel bolgesel kalkinma
anlayisinin  temel hedefi, bolgesel
gelisme iken bu anlayis yeni
bolgeselcilikte yerini bolgesel yenilige
birakmaktadir.

— Geleneksel bolgesel kalkinmada temel
kaynak olarak "bolgelerarast yeniden
dagitim" kullanilirken yeni
bolgeselcilikte yerel ve bolgesel
kaynaklarin  harekete gecirilmesine
odaklanilmaktadir.

— Yeni bolgeselciligin bilgiye ve bilgi
dretimine  yonelik kaynaklara ve
yenilik¢ilige  vurgusu, belirgin  bir
sekilde kendini gostermektedir.

6. .B(")LGESEL KALKINMADA YENI
BOLGESELCILIK YAKLASIMININ
TURKIYE UZERINE ETKIiLERI

Tirkiye'de 1923-1960 yillarin1 kapsayan
devlet¢i (1923-1950) ve liberal (1950-
1960) politikalarin izlendigi ddnemde,
bolgesel dengesizligi gidermeye yonelik
kayda deger bir gelisme godzlenmemistir.
1960'lardan baglayarak giinlimiizde de
devam eden planli donemde ise uygulanan
Kalkinmada Oncelikli Yére bazl tesvik
politikalar1 ve bolge planlamasi
cabalarindan beklenilen sonuglara
ulagilamamistir (Dinler, 2010: 65). Bu
duruma gerekge olarak girisimcilerin
tesvikten gelen paraya sahip olduktan
sonra yatirmmini yarida birakmasi (Dinler,
2012: 324) ve s6z konusu uygulamalarda
halkin katilimi ilkesinin yeterince dikkate
almmamasi gosterilebilir.

Planli donemin en Onemli 06zelligi,
Tiirkiye'de bolgesel politikalarm ilk defa
gelistirilmis olmasidir. (Elmas, 2006: 157).
30 Eylil 1960'da Devlet Planlama
Teskilat1 kurulmus ve takiben bes yillik
kalkinma planlar1 uygulanmaya
baslanmistir. 1963  yilindan itibaren
hiikiimetler, ekonomiye bes yillik kalkinma
planlariyla yon vermeye ¢alismislardir.
Sadece Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-
2013), yedi yillik olarak hazirlanmistir.
Tirkiye'de 2000'lere kadar uygulanan
bolgesel kalkinma politikalarinda karar
verme mekanizmasinda merkez, oncii bir
rol istlenmis ve ekonomik olarak geri
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kalmis  bolgelerdeki  yerel — aktorler,
merkezin baskin yOnlendirmesi sonucu
arka planda kalmistir.

Tiirkiye'de gegmisten beri bdlgelerarasi
yasanan gelismislik farklarinin azaltilmasi,
bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi ve
sirdiiriilebilir bir gelismenin saglanmasi
dogrultusunda uygulanan bdlge planlari,
kalkinmada oncelikli yoreleri hedef alan
destek uygulamalari, organize sanayi
bolgeleri politikalari, yatirimlarda devlet
yardimlar1 ve kirsal kalkinma projeleri gibi
politikalar; ~ bolgelerarast  gelismislik
farklarin1  azaltmada yeterince etkin
sonuclar doguramamistir. Planli donemde
saglanan olumlu gelismelere ragmen siiren
sorunlar, mevcut kaynak ve bdolgesel
diizeyde orgilitlenme eksikligini giindeme
tasimistir (Bakir ve Tuncel, 2010b: 161-
162). Hem AB ile devam eden iligkilere
baglh olarak AB'nin uyguladigr bolgesel
politikalara yakinlasma egilimi hem de
bolgesel kalkinmaya iliskin  kiiresel
gelismelerin ~ farkindalik  olusturmasi,
Tirkiye'de bolgesel politikalarin yeniden
sekillendirilmesine yol ag¢mustir. Yeni
bolgeselcilik yaklasimmin Tirkiye lizerine
bir yansimasi olan bu gelismeler, bolgesel
kalkimma ajanslarmin kurulmasinda da
tetikleyici bir rol oynamigstir.

Kiiresellesme sahnesinde yeni bir oyuncu
olarak boy gosteren bolgeler, rekabetci
yapilarin1 ortaya koymak ve yerele 6zgi
politikalar1 uygulamak amaciyla ¢ok
katmanli yeni yapilanmalara gereksinim

duymustur. Bu yapilanmalardan bolgesel
kalkinma ajanslari, hem yerel aktorlerin
politika belirleme noktasinda aktif rol
almasim1  hem de yerel potansiyeli
tetikleyerek icsel atilimin gerceklesmesini
saglayan bir aktor konumundadir. Boylece
bolgesel kalkinma ajanslari, bolgesel
dengesizliklerin giderilmesinde ve
rekabetci yapinin desteklenmesinde ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir (Bakir ve
Ongen, 2013: 104).

Bu cer¢evede 1990'lardan itibaren bolgesel
dengesizlikleri giderme yoOniinde atilan
adimlarin  yan1 swa bdlgesel rekabet
giiciinlin arttirilmasma dayali politikalar
gelistirilmeye baslanmistir. Ayrica 10-11
Aralik 1999  Helsinki  Zirvesi'nde
Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday bir iilke
olarak kabul edilmesinin ardindan Tiirkiye,
bolgesel politikalarmi birligin politikalar:
cercevesinde  gbzden  gecirmis  ve
gergeklestirdigi  diizenlemelerle  somut
adimlar atmustir (Bakir ve Tuncel, 2010b:
163). 2000 yilinda kabul edilen Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005),
bolgesel kalkinmada orta vadeli hedefleri
belirlemistir. Yine 2000 yilinda Devlet
Planlama Teskilat: Bolgesel Gelisme Ozel
Ihtisas Komisyonu tarafindan yaymlanan
calismada, bolgesel kalkinma
politikalarmin ve yerel otoritelerin orgiitsel
yapilarmin olusturulmasinda AB
orneginden  yararlanilabilecegi  ifade
edilmigtir. 2002  yilinda  Tirkiye'nin
Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi
(IBBS) sistemini kabul ederek yeni bir
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bolgesel tanimlamaya gitmesi sonucu, AB
ile bu anlamda ilk uyum ger¢eklesmistir.
Kuskusuz fon dagitimiyla birlikte bolgesel
kalkinma strateji ve projelerinin bu yeni
cografi tamimlama dahilinde yapilacak
olmas1 onemlidir. IBBS'min kabuli;
bolgesel kalkinma ajanslarmin kurulmasi,
bolgesel karar alma ve kalkinma stratejileri
belirlemede yerel aktorlerin siirece dahil
olmalar1 sonucunu dogurmustur. So6z
konusu  gelismeler, AB  modelinin
benimsenerek ¢ok diizlemli ydnetisime
geciste Oonemli bir esik olarak goriilebilir
(Kuyucu ve Tektas, 2010: 543-544).
AB'nin  bolgesel diizeyde uyguladigi
miiktesebata uyum cergevesinde IBBS esas
almarak Ucli  bir  bolgesel ayrim
yapilmistir. Bu bdlgesel ayrima gore
Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olmak iizere
i¢ farkli smiflama vardwr. Diizey 1'de
Turkiye'deki iller gruplastirilarak 12
bolgeli bir ayrim yapilmistir. Diizey 2'de
Tirkiye'deki iller yine gruplastirilarak 26
bolgeli bir ayrim yapilmistir. Diizey 3 ise
Tirkiye'deki mevcut il ayrimmna gore
yapilan bir simiflama olup 81 ilden
olugsmaktadir (Dinler, 2012: 89) Nitekim
bolgesel kalkinmaya yeni bir ivme
kazandirmak amaciyla 2006 yilinda
cikarilan Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'u takiben tiim illeri kapsayan 26
bolgede (Diizey 2), kalkinma ajanslarinin
kurulusu gerceklestirilmistir. S6z konusu
kanun, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2001-2005) donemi ile Dokuzuncu

Kalkinma Plam1 (2007-2013) donemi
arasindaki siirecte ylriirliige girmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasiyla birlikte merkezi devletin
istlendigi yOnetim anlayisinin  yerini
yonetisim felsefesi geregince kamu ve 6zel
sektor dayanigmasini esas alan, yerel
aktorlerle birlikte sivil toplum kuruluslarini
da karar verme mekanizmasina dahil eden
bir yapilanma olan bdlgesel kalkinma
ajanslar1 almistir.

Tirkiye'de bolgesel kalkinma politikasi;
20001  yillardan itibaren gelismislik
farklarinin azaltilmas1 hedefiyle birlikte
bolgelerin rekabet gliciiniin arttirilmasi,
ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
giliclendirilmesi hedeflerini de igerecek
sekilde donlisim gostermistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 136).

Yedinci Bes Yillik Kalkmmma Plani'nda
(1996-2000) yeni bolgeselcilik
yaklagimmin bir belirtisi olarak ilk kez
bolge kaynaklarmi dikkate alan bolgesel
gelisme projeleri vurgulanmaya
baslamistir. Ancak yeni bolgeselcilik
yaklagimma Sekizinci Bes Yillik ve
Dokuzuncu Kalkinma Planlari'nda tam
anlamiyla yer wverildigi goriilmektedir
(Dulupgu vd, 2010: 247).

Ozellikle Dokuzuncu Kalkima Plani'nda
bolgesel kalkinma politikalarmin, bir
taraftan bolgelerin verimliligini
yiikseltmek amaciyla ulusal kalkinmaya,
rekabet giicline ve istihdama katkiy1
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arttirirken diger taraftan da bolgeler ve kir-
kent aras1 gelismislik  farkliliklarini
azaltmas1 Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda
merkezi diizeydeki politikalarm daha
uyumlu ve etkin hale getirilmesine, yerel
dinamiklere ve ig¢sel potansiyele dayali
gelisme ortaminin olusturulmasina, yerel
diizeyde kurumsal kapasitenin
arttirilmasina  ve  kirsal  kalkimmanin
hizlandirilmasma  yonelik  calismalara
agirhik  verilmistir (DPT, 2006: 91).
Bolgesel  kalkinma  uygulamalarinda
yerindenlik esas almarak katilimcilik
gelistirilmeye c¢alisilmistir. Kalkinmadaki
kilit paydaslar arasinda ortaklhik kiltliri
olusturularak uygulamaya yonelik
sinerjinin, sahiplenmenin ve farkindaligin
arttirilmasina yonelik ugraglar verilmistir.
Oncelikle az  gelismis  bodlgelerden
baslamak tizere sivil toplum kuruluglarmnin,
yerel ve bolgesel kalkinma ¢abalarma katki
saglamalar1 Ozendirilmistir (DPT, 2006:
93). Bu planda bolgesel kalkinma
planlarmin, yerel dinamikleri ve igsel
potansiyelleri harekete gecirmeye yonelik
strateji ve Oncelikleri belirleyen esnek,
dinamik, katilimec1 ve uygulanabilir
nitelikte  hazirlanacagi  ve  bolgesel
kalkinma ajanslariyla isbirligi i¢inde tiim
bolgelerin gelisme stratejileri ve planlari
tamamlanarak  yeterli ~ finansmanlarla
desteklenecegi belirtilmistir (DPT, 2006:
91).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
(2014-2018)  belirlenen  hedefe  gore
bolgesel kalkinma politikalariyla  bir

taraftan bolgesel kalkinma farkliliklar:
azaltilarak refahin lilke ¢apina daha dengeli
yayllmasi saglanacak, diger taraftan tiim
bolgelerin  potansiyeli  degerlendirilip
rekabet  giigleri  arttirilarak  ulusal
bliylimeye ve kalkinmaya katkilari, azami
seviyeye cikarilacaktir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 141). Bolge diizeyinde
katilimc1  siireglerle  iiretilen  bolgesel
gelisme plam1  ve stratejileri, bolgesel
programlar ve eylem planlar1 araciligiyla
uygulamaya  gecirilecektir  (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 142).

Yeni Dbolgeselcilik  yaklasimmna  gore
sekillenen bolgesel kalkinma politikalarina
sadece AB iilkelerinde degil bir¢ok tilkede

rastlanilmaktadir. Bu cercevede
Tirkiye'nin  de  bolgesel  politikalar
konusunda yeni bolgeselcilik

yaklagimindan hareketle Ar-Ge, teknolojik
gelisme, yenilikeilik, isbirligi ve bolgesel
dinamiklere dncelik verdigi goriilmektedir
(Dulupgu vd, 2010: 243).

7. SONUC

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 az gelismis ve
gelismekte olan {lkelerle iliskilendirilen
kalkinma konusu, 20.yy'in son ¢eyreginde
bolgelerle de dogrudan baglantili olarak ele
almmistir. Boylece kalkinma silirecinin
hiikiimetler tarafindan tek merkezden
yonetildigi anlayis, degisimden Ote bir
donlisim gecirerek kalkinmada bolgesel
bircok faktor degerlendirme kapsamina
almmistir.  Hem  niteliksel hem de
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niceliksel iyilesmeleri iceriginde barindiran
kalkinma olgusuna yonelik analizler,
derinlik kazanirken gilinlimiizde bolge
odakli politikalarin yogunluk kazandig1
goriilmektedir. Kiiresel egilimler
cercevesinde kalkmmma politikalari, c¢ok
katmanli bir tabakaya yayilmakta olup
gelistirilen bolgesel nitelikteki yaklagimlar,
bu siiregte belirleyici rol oynamaktadir.
Merkezi yonetimin baskin oldugu bir bakis
acisindan hiyerarsik katiligin esnetildigi
yonetisim temelli bir kurumsal diizene
gecis yasanmaktadir. Artik ulusal siyasetin
yerel kalkinmayi gozetmesi ve yerelin
taleplerine  duyarlilik  gostermesi, bir
gerekliliktir. Clinkii  bolgeler, kalkinma
siirecinde siiriikleyici bir gilic haline
gelmistir. Ar-Ge, yenilik¢ilik, O6grenen
bolgeler ve beseri sermaye gibi bolgesel
kalkinmada yeni yaklasimlarin  One
cikmastyla  rekabet gilici  ustlinligi
olusturan kavramlar, ilgi odagi haline
gelmistir. Ozellikle 1980'ler sonrasi ortaya
atilan bolgesel kalkinma yaklasimlarinda
ekonomik, sosyal, siyasi, kurumsal
faktorlerin yani sira bdlgesel rekabet giicii
de Onemli bir kriter olarak g6z Oniine
almmaktadir.

Ulus devletlerin otoritesinde bir
sarsilmadan  s6z  etmekle  beraber
kiiresellesmenin ivme kazandirdig1
yonetisim siirecinde ulus devletlerin roli,
yeniden sekillenmistir. Ulus devletler,
farkli  yonetisim formlarin1  koordine
etmede  gorev  almaktadir.  Gelinen
asamada, bolgesel kalkinmanin

gerceklesmesini, merkezi yonetim ya da
yerel aktorlere tek basina devretmek,
rasyonel goriillmemektedir. Merkezi
yonetim bdlgesel kalkinma silirecinden
soyutlanmamakla birlikte katalizor olarak
farkli kesimlerden yeni aktorlerin de
politika insasinda yer almasi
gerekmektedir. Bu cercevede karar alma
siirecine yerel aktorlerin de dahil edildigi
bir bolgesel yonetisim modeli olan
bolgesel kalkinma ajanslari, yeni bir
yapilanma olarak yeni bdlgeselcilik

yaklasimi gergevesinde kendini
gostermistir.
Diinyada uygulanan bolgesel

politikalardaki degisimlere paralel olarak
Tirkiye'de bolgesel kalkinma politikalari,
donemler itibariyle farkliliklar
gostermistir. 1980'ler itibariyle one c¢ikan
yeni bolgesel yaklasimlara kadar agirlikli
olarak kalkinma politikalarinin,
merkeziyet¢i bir anlayisla ylriitildigi
gozlenirken diinya Olceginde bolgesel
kalkinma  literatiiriiniin ~ genislemesi,
Tirkiye agisindan goz ardi edilemez bir
noktaya gelmis ve bolgesel planlamada ¢ok
diizlemli yOnetisimi esas alan halkin
katilim1 ilkesi ve sosyal karlhilik ilkesini
gozeten bir anlayisa dogru evrimsel bir
siirec yasanmistir. Bu baglamda, AB
miiktesebatina uyum c¢ercevesinde ilk
olarak 2006'da kurulmaya baslanan ve
2009'da 81 1ili de kapsayacak sekilde sayis1
26'ya cikan bolgesel kalkinma ajanslari,
Tirkiye'de  bolgesel rekabet giiciini
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arttirarak bolgesel dengesizlikleri gidermek
adma atilmis 6nemli bir adimdir.

Tirkiye'de bolgesel kalkinmanimn, 2000'lere
kadar stiregelen politikalarla
gerceklestirilemeyecegi net olarak kendini
gostermistir. Dolayisiyla bolgedeki igsel
dinamikleri yOnetisim anlayisiyla entegre
edecek bir bolgesel kalkinma anlayiginin
benimsenmesi, Tirkiye i¢in rasyonel
goriilmektedir. Nitekim bu sekilde halkin
katilim1 ilkesine uygun bir ortam tesis
edilerek politikalarin daha gii¢lii bir mesru
zemine sahip olmasi saglanacaktir.
Boylece yerel aktorlerin Onciiliiglinde hem
beseri hem de sosyal gostergelerin iyilesme
gostermesi ve bolgesel kalkinmanin iilke
geneline yayilarak bolgesel
dengesizliklerin azaltilmast s6z konusu
olabilecektir.

8. KAYNAKCA

Akis, E. (2011). Kiiresellesme siirecinde
bolgesel kalkinma yaklasimindaki
gelismeler ve bolgesel kalkinma
ajanslar.  Istanbul ~ Universitesi

Sosyoloji  Konferanslar1 Dergisi,
(44), 237-256.

Akpmar, R. (2012). Tiirkiye'de degisen
bolgesel kalkinma  politikalari.
Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi,
(6), 29-46.

Amin  A. (1999). An institutional
perspective on regional economic
development. International

Journal of Urban and Regional
Research, 23 (2), 365-378.

Aricioglu, E. (2011). Iktisat teorisinde
unutulmus bir kavram: Mekan.
Ekonomik Yaklasim, 22(81), 17-
44,

Arrow, K. J. (1962). The economic
implications of learning by doing.
Review of Economic Studies, 29,
155-173.

Atak, A. (2011). Bolgesel Kalkinma ve
Tiurkiye'de Bolgesel Kalkinma
Ajanslari.  Yiksek Lisans Tezi,
Galatasaray  Universitesi  Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul

Bakir, H. & Tuncel, C. O. (2010a).
Yenilik temelli bir  bdlgesel
gelisme stirecinde kalkinma
ajanslarmmn  yeri. Isletme ve
Ekonomi Arastirmalar1  Dergisi,

1(4), 19-41.

(2010b). Avrupa Birligi'ne iiyelik
sirecinde ~ Tirkiye'nin  bolgesel
politikalarmda yasanan degisim:
Kalkinma Ajanslari. I¢inde:
Tirkiye'de Bolgesel Kalkinmanin
Yeni Orgiitleri: Kalkinma
Ajanslari, ed. Birol — Akgiil &
Nisfet Uzay. Bursa: Ekin Yaymevi,
ss.149-177.

Bakir, H. & Ongen, K. Burcu (2013).
Yonetimden — yOnetisime — gecis



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayt: 44 Temmuz — Agustos 2014
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
JEL KOD: A0 *** ID:494 K:460
http://www.akademikbakis.org

siirecinde  bolgesel politikalarda
yasanan  degisim: Tirkiye'de
bolgesel kalkinma ajanslari
ornegi. Iktisat Isletme ve Finans,
28 (325), 85-112.

Baskaya, F. (2005). Kalkinma iktisadinin
Yiikselisi ve Dististi. (5.Baski).
Ankara: Maki Basin Yayin

Berber, M. (2011). Iktisadi Biiyiime ve
Kalkinma. (4.Baski). Trabzon:
Derya Kitabevi

Beyhan, B. (2007). Yeni biiyliime
kuraminin politika ¢ikarsamalar1
iizerine: Yeniligin birikimli
ozelligi. Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 62(2), 1-35.

Cakmak, Hatice K. & Erden, L. (2004).
Yeni bolgesel kalkinma
yaklagimlar1 ve kamu destekleme
politikalar:: Tirkiye'den bdlgesel
panel veri setiyle ampirik bir
analiz. Gazi Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
6(3), 77-96.

Colak, O. (2009). Avrupa Birligi'nin
Bolgesel Politikalar1 ve Tiirkiye'nin
Uyumunun Degerlendirilmesi.
Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir
Universitesi ~ Sosyal  Bilimler
Enstitiisii, Balikesir

Deviren, N. Vatansever & Atasever, G.
(2011). Ekonomik kiiresellesmenin

ulus-devlet  lizerindeki etkileri.
Mevzuat Dergisi, (164),
http://mevzuatdergisi.com/2011/08a
/01.htm, Erisim Tarihi: 17.05.2014

Dinler, Z. (2010). Cumbhuriyetimizin
kurulusundan giinlimiize izlenen
bolgesel kalkinma politikalar1 ve
kalkinma ajanslari. I¢inde:
Tirkiye'de Bolgesel Kalkinmanin
Yeni Orgiitleri: Kalkinma
Ajanslari, ed. Birol — Akgiil &
Nisfet Uzay. Bursa: Ekin Yaymevi,
$5.53-66.

(2012). Bolgesel Iktisat. (9.Baski).
Bursa: Ekin Yaymevi

Dolun, L. & Atik, A. H. (2006). Kalkinma
Teorileri ve Modern Kalkinma
Bankaciligi Uygulamalari. Ankara:
Tiurkiye Kalkinma Bankasi A.S.
Matbaasi

DPT (2006). Dokuzuncu Kalkimma Plani,
Ankara,
http://www kalkinma.gov.tr/Lists/K
alknma%?20Planlar/Attachments/1/
plan9.pdf, Erisim Tarihi:
17.04.2014

Dulupgu, M. A., Sungur, O. & Keskin,
H. (2010). Bolgesel kalkinmada
yeni yaklagimlar ve Tiirkiye'de
kalkinma planlarina yansimalar:
Kalkinma planlarmin yeni teoriler
acisindan degerlendirilmesi.
6. Ulusal Cografya Sempozyumu,



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayt: 44 Temmuz — Agustos 2014
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
JEL KOD: A0 *** ID:494 K:460
http://www.akademikbakis.org

Ankara  Universitesi  Tiirkiye
Cografyas1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Ankara

Eceral, Tanyel O. (2005). Bolgesel/yerel
ekonomik kalkinma kuramlarmin
tarihsel stire¢ icerisindeki

gelisimleri. Ekonomik Yaklasim,
16(55), 89-106.

Ekinci, E. D. & Ersungur, S. M. (2013).
Yeni ekonomik cografya ve teorik
modelleri.  Atatlirk  Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
17(3), 205-224.

Elmas, G. (2006). AB ve Tirkiye'de
bolgesel  politikalar.  Iginde:
Bolgesel Kalkinma Politikalar ve
Yeni Dinamikler, ed. Aylan Ar1.
Istanbul: Derin Yaymlar1, ss.149-
174.

Erkut, G. & Goniill, D. (2010).
Tiirkiye'de ve Diinya'da bolge
planlama politikalarinin evrimi ve
[zmir Kalkinma Ajansi
deneyiminden yansiyanlar. Iginde:
Tirkiye'de Bolgesel Kalkinmanin
Yeni Orgiitleri: Kalkinma
Ajanslari, ed. Birol — Akgiil &
Nisfet Uzay. Bursa: Ekin Yaymevi,
ss.375-414.

Fujita, M. & Krugman, P. (2004). The
new economic geography: Past,
present and the future. Papers in
Regional Science, 83, 139-164.

Fujita, M. (2010). The evolution of spatial
economics: From Thiinen  to the
new economic geography. The
Japanese Economic Review, 61(1),

1-32.

Goktiirk, A. (2006). Bolgesel
dengesizlige kiiresellesme-
yerellesme  penceresinden  bir

bakis. I¢inde: Bolgesel Kalkinma
Politikalar ve Yeni Dinamikler, ed.

Aylan Ar1.  Istanbul: Derin
Yayinlari, ss.23-44.

Giinaydin, D. (2013). Tirkiye'de
bolgeler arasi gelismiglik

farklarin giderilmesinde kalkinma
ajanslarm yeri: IZKA Mali Destek
Programlar1 6rnegi. Dokuz Eyliil
Universitesi ~ Sosyal  Bilimler
Enstitiisti Dergisi, 15(1), 73-101.

Giindiiz, A. Y. (2006). Bolgesel Kalkinma
Politikasi. Bursa: Ekin Yayinevi

Hasanoglu, M. & Aliyev, Z. (2006).
Avrupa Birligi ile biitlinlesme

sirecinde  Tiirkiye'de  bdlgesel
kalkinma ajanslari. Sayistay
Dergisi, (60), 81-103.

Hi¢, M. (2001). Ellili  yillardan

glinimiize kalkinma ekonomisi.
Istanbul ~ Universitesi  Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 51(2), 1-38.

Hirschman, A. O. (1996). Kalkinma
iktisadinin yiikseligi ve



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayt: 44 Temmuz — Agustos 2014
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
JEL KOD: A0 *** ID:494 K:460
http://www.akademikbakis.org

gerilemesi.  Ig¢inde:  Kalkinma
Iktisad1: Yiikselisi ve Gerilemesi,
ed. Fikret Senses, c¢ev. Sedef
Oztiirk. Istanbul: Iletisim
Yayinlari, ss.23-52.

Ildirar, M. (2004). Bolgesel Kalkinma ve
Geligsme Stratejileri. Ankara: Nobel
Yayinevi

Kaynak, M. (2009). Kalkinma Iktisadu.
(3.Bask1). Ankara: Gazi Kitabevi

Krugman, P. (1991). Increasing returns
and economic geography. Journal
of Political Economy, 99(31), 483-
499.

Kum, M. (2011). Iktisadin yeni cografik
acilimi: Yeni ekonomik cografya
yaklasimi.  Erciyes  Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi,
(30), 235-255.

Kumral, N. (1994). Bélgesel gelisme ve
kalkinma ajanslar1. Iktisat Isletme
ve Finans, (105), 60-64.

Kuyucu, Ash D. H. & Tektas, A. (2010).
Bolgesel kalkinma ajanslari: Etkin
fon kullanomi ve c¢ok diizeyli
yonetisime gecis. Iginde:
Tirkiye'de Bolgesel Kalkinmanin
Yeni Orgiitleri: Kalkinma
Ajanslari, ed. Birol Akgiil & Nisfet
Uzay. Bursa: Ekin Yaymevi,
$5.535-552.

Kiiciiker, C. (2000). Yeni ckonomik
cografya ve kalkinma. Ekonomik
Yaklagim Dergisi, 11(38), 1-
45.

Lucas, R. E. (1988). On the mechanics of
economic development. Journal

of Monetary Economics, 22, 3-
42.

Maillat, D. (1997). Interactions between
urban system and localized
productive systems: An approach

to endogenous regional
development in terms of innovative
milieu. European Regional
Science Association 37th

European Congress Rome, Italy

Meardon, Stephen J. (2001). Modeling
agglomeration and dispersion in
city and country: Gunnar Myrdal,
Francois Perroux, and the new
economic geography. American
Journal of Economics and
Sociology, 60(1), 25-57.

Myrdal, G. (1957). Economic Theory and
Underdeveloped Regions. London:
University Paperbacks, Methuen

(1970). The Challenge of World
Poverty: A World Anti-Poverty
Programin  Outline. New York:
Pantheon Books

Oztiirk, 1. (2005). AB Miizakere Siirecine
Dogru Tirkiye Ekonomisi:



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayt: 44 Temmuz — Agustos 2014
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
JEL KOD: A0 *** ID:494 K:460
http://www.akademikbakis.org

Bolgesel-Sektorel ~ Sorunlar  ve
Coziim Onerileri. Istanbul:
MUSIAD Yayinlari

Reynolds, Lloyd G. (1996). Ugiincii
diinya ekonomilerinde uzun vadeli
biiylime-tarihsel perspektiften
ekonomik kalkinma. Icinde:
Kalkinma Iktisadi: Yiikselisi ve
Gerilemesi, ed. Fikret Senses,
cev. Sedef Oztiirk. Istanbul:
[letisim Yaynlari, ss.53-63.

Romer, P. M. (1990). Endogenous
technological change. Journal of
Political Economy, 98(5), 71-102.

Schmutzler, A. (1999). The new
economic geography. Journal of
Economic Surveys, 13(4), 355-379.

Seving, H. (2011). Bodlgesel kalkinma
sorunsalt:  Tiirkiye'de uygulanan
bolgesel kalkinma  politikalar:.

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi,
6(2), 35-54.

Seyfeddinoglu (Kiymahoglu), U. &
Ayoglu, D. (2007). Tiirk imalat
sanayiinde illere gore yerellesme

ve  kentlesme  ekonomilerinin
belirlenmesi. BILIG, (43), 169-192.

Soyak, A. (2003). Tirkiye'de iktisadi
planlama: DPT'ye ihtiya¢ var mui?
Dogus Universitesi Dergisi, 4(2),
167-182.

Storper, M. (2011). From retro to avant-
garde: A commentary on Paul
Krugman’s ‘The New Economic
Geography, Now Middle-aged’.
Regional Studies, 45(1), 9-15.

Sulaiman, A. (2010). Regional Economic
Development, Policy and Regional
Disparity in Large Territories: The
Case of Canada and China. A
Thesis Presented to Department of
Geography, the Faculty of Art and
Sciences of University of Montreal,
Kanada

Sungur, O & Keskin, H. (2009). Cografi
yakinlik hala nnemli mi? Yerel
inovasyon  modellerinden  ¢ok-
yerelli bilgi dinamiklerine
doniisiim. Alanya Isletme
Fakiiltesi Dergisi, 1 (2), 107-131.

Senses, F. (1996). Kalkinma Iktisad::
Yiikselisi ve Gerilemesi. Iginde:
Kalkinma Iktisadi: Yiikselisi ve
Gerilemesi, ed. Fikret Senses.
Istanbul: Iletisim Yayinlar

T.C. Kalkinma Bakanhg1 Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum
Miidiirliigiic  (2013).  Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-
2023 "Daha Dengeli, Topyekin
Kalkmma" (2.Taslak).
http://www.cka.org.tr/dosyalar/Bol
geselGelismeUlusalStratejisi(2014-
2023)Taslak.pdf, Erisim Tarihi:
16.05.2014



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayt: 44 Temmuz — Agustos 2014
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
JEL KOD: A0 *** ID:494 K:460
http://www.akademikbakis.org

Taban, S. (2010). i¢sel Biiyiime Modelleri
ve Tiirkiye. Bursa: Ekin Yaymevi

Tasci, K., Akpmnar, R. & Ozsan, M. E.
(2011). Teoride ve Uygulamada
Bolgesel Kalkinma Politikalari.
(1.Bask1). Bursa: Ekin Yayinevi

Tiftik¢igil, B. Y. (2008). Bolgesel
kalkinma politikalarinda yasanan
donlisim ve bolgesel kalkinma
ajanslarl. Bdlgesel Sorunlar ve
Tirkiye: Sorunlar, Tehditler ve
Firsatlar Sempozyumu,
Kahramanmaras  Siit¢ii ~ Imam
Universitesi, Kahramanmaras

TUSIAD (2008). Tiirkiye'de Bolgesel
Farklar ve Politikalar. Istanbul:
Graphis Matbaa

Tiiyliioglu, S. & Karakas, D. N. (2006).
Bolgesel kalkinma ve ekonomik
durgunlagma siireci: Zonguldak
ornegi. Amme Idaresi Dergisi,
39(4), 195-224.

Veblen, T. (1898). Why is economics not

an evolutionary science?
Quarterly Journal of Economics,
12, 373-397.

Webb, D. & Collis, C. (2000). Regional
development agencies and the
new regionalism in England.
Regional Studies, 34(9), 857-
864.

Wysocka, A. S. (2009). Theories of
regional and local development-
abridged review. Bulletin of
Geography Socio—Economic Series,
75-90.

Yilmaz, B. (2011). Bolgesel politikalarin
tarihsel gelisimi ve yeni bir model
olarak kalkinma ajanslari.
Akademik Fener, (15), 29-41.



