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TEMEL MAKRO EKONOMIK GELISMELERIN TURKIYE’DE
SOSYAL SERMAYEYE ETKiSI

Emel YILDIZ

Trakya Universitesi, IIBF, igletme Boliimii

Ozet: Sosyal sermaye olarak kabul edilen, kisiler ve kurumlar arasindaki giiven, hosgorii, dayanisma gibi deger
ve baglar1 anlatan yapi lilkelerin ekonomik {iretim ve verimliliklerine de yansimaktadir. Geligmis lilkelerde giiglii
olan sosyal sermaye, eckonomik biiyiimeyi beraberinde getirirken, eckonomik biiyiimeden de olumlu
etkilenmektedir. Giiglii sosyal sermayenin, beseri, fiziki, ¢evresel ve finansal sermayenin de giiclenmesi igin
sagladig1 katkilar gelismekte olan iilkelerin de kalkinma politikalarmi bu temele dayandirma geregini ortaya
koymaktadir. Bu ¢aligmada kiiresellesmenin hiz kazandigi 2000°1i yillarda Tiirkiye’nin istihdam, enflasyon, gelir
dagilimi gibi temel ekonomik gelismelerinin sosyal sermayeyi ne sekilde etkiledigi ve sosyal sermayeden ne
sekilde etkilendigi ortaya konmaya c¢alisilmaktadir. Makro ekonomik gelismelerin basarisi, toplumsal olarak
olumlu algilar yaratmaktadir. Diger taraftan, biiyiime gibi gelismelerle ortaya ¢ikan iyilesmenin bireyler arasinda
adil paylagilmamasi, issizlik, yiiksek enflasyon ve bor¢lanma diizeyi gibi ekonominin kirilganligini arttiran
yapisal sorunlar ise sosyal giiven, dayanisma ve isbirligi duygularini dolayisiyla sosyal sermayeyi
zayiflatmaktadir. Ekonomik ve sosyal gelismelerin bu karsilikli etkilesimi, gii¢lii sosyal sermaye yapisini,
basarili ve siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma igin temel kosullardan biri olarak 6n plana ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Sermaye, Biiyiime, Ekonomik Gelisme, Issizlik, Enflasyon, Gelir Dagilimi

THE EFFECT OF BASIC MACRO ECONOMICAL DEVELOPMENTS
TO SOCIAL CAPITAL IN TURKEY

Abstract: The structure explains values and bonds such as recognized social capital trust among individuals and
organisations, tolerance and solidarity rebound on countries’ economical production and productivity as well.
While the powerful social capital in the developed countries accompanies economic growth, it is also affected by
the economic growth favourably. The contributions which powerful capital provides in order to strengthen
individual, physical, environmental and financial capital requires to put forward the development policy of the
developing countries on this basis. In this study, it is aimed to present how the basic economic developments of
Turkey such as employment, inflation and income distribution influenced the social capital and how they were
influenced by the social capital throughout the 2000s that globalization accelerated. The success of macro-
economic improvements creates positive perceptions socially. On the other hand, the unfair distribution of the
upturn that urges with improvements as grooving causes structural problems that increase the fragility of
economy such as unemployment, high inflation and high loan level. As for the structural problems, they weaken
the social trust, solidarity and the sense of collaboration as well as the social capital. The interactions of
economic and social improvements feature the powerful social capital structure as one of the basic conditions for
the successful and sustainable growing and recovery.

Key Words: Social Capital, Growth, Development, Unemployment, Inflation, Income Distrubition
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1. GIRIS

Putnam’a goére sosyal sermaye, “karsilikli
yarar i¢in koordinasyon ve igbirligini
kolaylastiran aglar, normlar ve sosyal
gliven gibi toplumsal Orgiitlerin sahip
olduklar1 G6zelliklerdir”. Coleman ise
sosyal sermayeyi  “insanlarin  ortak
amaglarmi basarmak icin gruplar ya da
organizasyonlar  halinde ve  birlikte

~ 29

calisabilme yetenegi” olarak tanimlamustir.

Temple(1999) tilkelerin ekonomik biiyiime
deneyimlerini inceledigi calismasinda bazi
iilkelerin mucizeler yarattigini, bazilarinin
ise bu siireci felaket olarak yasadiklarim
dile getirerek o bilindik soruyu sormustur:
“Neden digerler1 fakirken, bazi iilkeler
zengin olmustur?” Temple’a gore lilkelerin
niifus artig;, finans kesiminin etkinligi,
genel makro ekonomik kosullari, ticaret
rejimleri, devlet yapisi, politik ve sosyal
ortamlary, gelir dagilimmin biliylime
iizerindeki etkiler1 gibi gelismeleri bu
farkliliga yol agmaktadir.

Az gelismis iilkelerin sosyal yapilarinda
geleneksel toplum anlayisi, genis aile
diizeni, kadinin sosyal statiisii, g¢ocuk
is¢ilerin fazlaligi, orta smifin az olmasi
gibi Ozellikler ayirici nitelik tagimaktadir.
Gelenek, gorenek ve dini inanglarin hakim
oldugu bu toplumsal yapida akrabalik,
hemserilik iligkileri 6n plana c¢ikarken,
girisimcilik duygular1 zayiflamis ve her
seyl devletten hazir bekleyen anlayis,
yeniliklere kars1 direng egemen yapiy1
olusturmaktadir. Kadin erkek esitliginin

daha ¢ok kagit lizerinde oldugu, ¢ocuklarin
aile biitcesine katki saglamak tlizere egitim
yerine, 1§ hayatmna katilmaya yOneldikleri
bu yapi, beseri sermaye yapisini olumsuz
etkileyen sosyal Ozellikler arasinda yer
almaktadir. Siyasal ve yonetsel anlamda
demokrasinin gelismemis ve
benimsenmemis  olmast da  sosyal
sorunlarin nedenlerinden biridir ve aym
zamanda  ¢Oziimiin  zorlugunu  da
beraberinde getirmektedir (Berber 2011:
224-225).

Solow’a gore ekonomik biliylime ve
kalkinma siireci sadece, yiiksek tasarruflar
ve bu tasarruflarin  fiziki  sermaye
yatirimlarinda  kullanilmasi, daha fazla
beseri sermaye ve daha gelismis teknoloji

anlammma  gelmemektedir. Ekonomik
tyilesmeler yaninda biirokrasinin
kalitesinin yiikseltilmesi, hukukun

istlinliigliniin saglanmasi, yolsuzluklarm
azaltilmas1 kisaca ekonomik aktorler
arasinda giivenin saglanmasi ve
giiclendirilmesi de kalkinmanin 6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir. Solow bu bakis
acistyla, hasiladaki bliylimenin sermaye ve
emekten c¢ok, artik faktor olarak gordiigi
sosyal sermayeden kaynaklandigini ortaya
koymaktadir. (Tiylioglu, 2006: 25). Bir
baska ifadeyle giicli bir sosyal yap1
kalkimmay1 beraberinde getirirken,
kalkinma da sosyal sermayeyi daha giiglii
kilmaktadir.

Fukuyama ise, sosyal sermayenin
olusturulabilmesi ve gelistirilmesi
sirecinde, devletin Oneminden SOz
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etmektedir. Devletin sosyal sermayenin
yaratilmasinda sorumlu oldugu en 6nemli
alan egitimdir. Devletin ayni zamanda
miilkiyet hakki ve halkin giivenligini
saglayarak da  sosyal  sermayenin
gelistirilmesine katki saglama yOniinde
ylkiimlilagi olduguna dikkat
cekmektedir. Devletin giivenlik  gibi
sorumluluklarin1 ~ yerine  getirememesi
halinde ise, bireyler haklarin1 korumak
adina mafya tipi Orgiitlere ve yasa dis1
eylemlere  bagvuracaklardr. Bu da
toplumda su¢ oraninin artmasi yaninda,
gilivensiz bir ortam ve giivensiz yasam
tarzina yol agacaktir. Bu kosullarda giiven,
igbirligi ve goniillii faaliyetlere dayanan
sosyal sermayenin gelisemeyecegi, aksine
zayiflayacagi bir ortam s6z konusu
olacaktir(Fukuyama, 2005: 42).

Adelman(1958) tarafindan formiile edilen
fonksiyonda K; Sermaye stogundan gelen
hizmetleri, N, dogal kaynaklar1 ve cografi
yapiyl, L emegi, A ekonominin sahip
oldugu uygulanabilir bilgi stogunu, S; ise
“sosyokiiltiirel cevreyi temsil etmektedir.

Yt:f( Kta Nta Lta Ata St)

Bu fonksiyona gore soyut yapida olan
“sosyokiiltiire]” ¢evre tiim  girdilerin
verimliligini etkileyerek, tiretim siirecini ve
verimliligini belirlemektedir.

Sosyal sermaye, ekonomik kalkinmayi
dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir.

Dogrudan etkiler, islem maliyetlerinin
azalmas1 ve maliyetleri arttiran negatif
digsalliklarin Onlenmesiyle ortaya
cikmaktadir. Bu asamada gilivene ve
gelismis  iletisim  imkénlarma  sahip
toplumlarda emek, sermaye ve zaman
israfina  neden olan bircok islemden
tasarruf saglanabilmektedir. Toplumsal
gliven diizeyinin yiiksek olmasi, i¢
glivenlige yapilan harcamalar1 asgari
diizeye indirirken, lilke kaynaklarinin daha
verimli alanlarda kullanilabilmesini
miimkiin kilmaktadir. Dolayli etkiler ise
yolsuzluklarin,  biirokratik  islemlerin
azalmasi, demokratiklesme, insan haklari
ve politik istikrarin saglanmasi yoluyla
dretim  faktorlerinin  iretkenligini  ve
verimliligini arttirmaktadir. Giliven
sorununun yasandigi toplumlarda
ekonomik oOrgiitler daha c¢ok aile sirketi
olarak kurulmakta, siklikla da profesyonel
olmayan yoOnetim anlayis1 nedeniyle
kiiresel rekabet yariginda yer
alamamaktadir (Karagiil ve Masca, 2005:
37 -52).

Literatiirde ekonomik kalkinma ile sosyal
sermaye arasinda pozitif yonli bir iligki
oldugu genel kabul gormektedir. Oyle ki
sosyal sermaye, ekonomik kalkinmanin ve
kalkinmanimn stirdiiriilebilirliginin
saglanmasida temel kosuldur, denilebilir.
Fukuyama ABD, Japonya ve Almanya’da
cok sayida biiyiik, modern, rasyonel olarak
organize olmus, profesyonelce ydnetilen
sirketlerin bir rastlanti sonucu degil, bu
iilke kiiltiirlerinin aile ve akrabalik
iligkilerinin 6tesinde ¢esitli yeni, goniilli
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sosyal gruplar yaratilmasina uygun
karakteristik 6zelliklerinden dogdugunu
One slirmiistiir. Bunun temel nedeni olarak
da, bu toplumlarda birbirini tanimadig:
halde, bireyler arasinda yiiksek diizeyde
giliven duygusunun ve dolayisiyla giiclii bir
sosyal sermayenin oldugu vurgulanmistir
(Fukuyama, 2005: 72-73).

Sosyal sermaye toplumlarin  giiven,
dayanmigsma ve gii¢li iletisim aglar1 gibi
kriterlerle maddi ve manevi yOnden
kalkinmalarn1  saglayan en  temel
unsurlardan birisi olarak kabul
edilmektedir. Sosyal sermaye yapisi,
istenilen diizeyde kalkinmay1 basaramamis
toplumlarin dikkate almas1 gereken motive
edici bir unsurdur. Gelisme siirecinde lider
sayilabilecek iilkelerin sahip olduklar:
gliclii sosyal sermayeleri bu toplumlara
ayricalik katmaktadir.

Bu c¢alismanin literatiir kisminda sosyal
sermayeye  yonelik  yapilan  baslica
calismalarda, sosyal sermayenin hangi
yonleriyle toplumu etkiledigi ortaya
konmaya calisilmistir. Daha sonra ise
Tirkiye’de 2000’11 yillarda yasanan temel
makro gelismeler ile sosyal sermaye
arsindaki etkilesim degerlendirilmistir.

2. LITERATUR

Sosyal sermaye ile ilgili calismalar yiiksek
gelir ve adil gelir dagilimi, saglik ve yasam

tatmini, yiiksek egitim standartlari, kisisel
Ozgiirlikkler, aile ve arkadashik baglari, is
baglar1 ve is giivenligi, komsuluk baglari,
farkliliklara karst hosgorii, demokrasi,
giivenilir hukuk sistemi, giivenilir hiikiimet
ve istikrarli politikalar, goniilli katilim,
ortak kiltiir, ortak din gibi etkenlerin
sosyal sermayeyi giliclendirdigini ortaya
koymaktadir. Sosyal sermayeyi zayiflatan
temel etkenler ise; issizlik, yoksulluk, sug
ve sosyal farkliliklar, riigvet ve yolsuzluk,
ayristirict politikalardir. Kalkinma iktisadi,
daha basarili gelismenin ancak giiclii bir
sosyal yap1 ile miimkiin olabilecegi bakis
acisin1 giderek daha yogunlasan bigimde
savunmaktadir. Sosyal yapmin ekonomik
gelismeler nedeni ile farklilagsmasi veya
zayiflamasi, bliyiime ve kalkinma siirecini
de zayiflatici etki yaratacaktir.

Fukuyama  (2000: 57-86), sosyal
sermayenin  toplumsal  yasamin  her
asamasinda kalic1 etkileri oldugunu, sug
oranlarimin  azalmasinda, hiikiimetlerin
daha verimli calismasinda ve
yolsuzluklarin azalmasinda, etkili
oldugunu ortaya koymustur. Fukuyama
gibi bir¢ok bilim insani, soyut niteligi olan
sosyal sermayeyi tanimlamaya ve etkilerini
ortaya koymaya calismistir. Tablo 1 bu
alanda yapilan bazi temel g¢aligmalarda,
sosyal sermayenin dayandirildigi unsur ve
etkileri ortaya koymaktadir.
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Tablo 1. Literatiirde Sosyal Sermaye Unsurlan ve Etkileri

Yazarlar Yontem, Etki Aciklama
Etkili Unsur
Francis Giiven -Ekonomik olarak, | -Devlet, ozellikle egitim
Fukuyama isbirligi  ve gonilli | alaninda, miilkiyet hakki ve
(2000,2001,2005) faaliyetlerin artmasi ve | giivenligin saglanmasi yoluyla
maliyetlerin diismesi, sosyal sermayenin
-Politik olarak, modern | yaratilmasinda sorumludur.
demokrasi ve | -Sosyal sermaye, kalkimmanin
yOonetimin basarist stirdiiriilebilir olmasini saglar.
icin gerekli 1iliskileri | -Siyasi ve ekonomik
tesvik eder. yozlagmalar ise, milli birlik ve
adalet duygusunu zayiflatarak
negatif  sosyal sermayeye
neden olur.
James Coleman | Egitim Giiven duygusu giiglii | Coleman’a gore sosyal
(1988,1990) Giliven olan toplumlar, daha sermaye 1ic boyutta ortaya
cok sey tliretebilir ve cikar;
basarabilirler. -Yapisal boyut; gruptakilerle
baglant1 kurabilme,
-Iligkisel ~ boyut;  baglanti
icerigi,
-Biligsel boyut; iletisim
basamaklarindaki beceriler
Robert Putnam Aglar, -Su¢ oranlarinin  ve | -Sosyal  sermayenin  gii¢lii
(1995) Normlar yolsuzluklarin diismesi, | oldugu Italya’nin kuzeyinde

Sosyal Giiven

-Bireylerin
verimliliginin artmas,

-Toplumsal  katilimin
artmasi,
-Koordinasyon ve
isbirligi

kalkinma, giineyine gore daha
hizhidir.

-Yakin arkadas, akraba gibi
homojen gruplar “baglayic1”
niteliktedir.

-“Birlestirici” sosyal sermaye
organizasyonlar arasi yatay ve
dikey orglitlenmeleri
dolayisiyla  kendi  cevreleri
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disindan fikir ve bilgi alis verisi
saglarlar.

-Cok daha uzak, daha farkl
tanidiklarla kurulan baglar da

“koprii kuran” sosyal
sermayedir.
Richard G. Gelir Ekonomik biiylimenin | -Olumsuz cocukluk
Wilkinson dagilimin hizlanmasi deneyimlerinin, hastaligin ve
(2006) diizenlenmesi prematiire Oliimlerinin, diistk

sosyal statiiniin, zayif sosyal
baglarin strese ve obezite gibi
saglik problemlerine neden
oldugunu savunmustur.

-Sosyal iliskilerin  gelismesi
toplumsal refahin artmasina ve
problemlerin ¢Oziilmesine
katki saglayacaktir.

John Field
(2008)

Iletisim aglar1 | Ortak degerlerin
paylasiimasi

Kisilerin tanidiklar1 kisi sayis1
arttikga, iletisim aglari
zenginlesir ve sosyal sermaye
olusur.

McMahon Walter | Egitim
(1999) yatirimlari

Insan kaynaklarmmn
gelismesi

Egitime yapilan yatirimlar hem
ekonomik biiyiimeye, hem de
daha yaygin etkiler olarak
demokratiklesme, insan
haklari, politik istikrar, saglik,
uzun Omiir, net niifus artiglari,
yoksullugun azalmasi, gelir
dagilimi esitsizligi, su¢, madde
kullanom1 ve ¢evre konusunda
sosyal faydalar saglar.

Sosyal sermayeye iliskin  ¢alismalar
ozellikle 1990 sonras1 yogunlassa da, adi
net olarak ifade edilmedigi halde sosyal
yapinin Onemi, iktisat¢ilar tarafindan uzun
zamandir dikkate alinmaktadir.

Rostow(1990) David Hume’den, Adam
Smith’e pek ¢ok iktisat¢inin dahil oldugu
bicimde ekonomik olmayan faktorlerin,
ekonomik  biliyime  potansiyeli  ve
performansina  olan  etkisine  dikkat
cektigini vurgulamistir. Bu ¢aligmalarda
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kurumlarin, tesviklerin, girisimci
yeteneklerini  belirleyen  tiizik  ve
yonetmelikler de dahil olmak {izere
ekonomik biiylimenin “derin”
belirleyicilerinden s0z edilmektedir
(Snowdon ve Vane, 2012: 529). Sosyal
sermaye olarak ifade edilen bu “derin”
yapinin, diger sermaye tiirlerinin aksine
soyut bir yap1 gostermekle beraber, tiim
ekonominin verimlilik ve iiretim diizeyini
etkileme giicii giderek daha yaygn
bicimde kabul gormektedir. Bu agidan da
sosyal sermaye, basarili bir kalkinma
siirecinin temellerinden biri olarak ortaya
cikmaktadir. Diinya Bankasi(2002) da
kurumsal gelismenin zaman ve mekansal
olarak kalitesinin, ekonomik biiylime ve
verimlilikle iligkili olduguna dair kanitlar
oldugunu ifade etmistir. Ayrica, iyl kurum
ve tesvik yapilanmalarinin basarili bir
bliylime ve kalkmmma siireci i¢in gerekli
oldugunu ortaya koyarak sosyal
sermayenin onemine de dikkat ¢cekmistir.

3. TURKIYE’'DE EKONOMIi ve
SOSYAL SERMAYE ILISKISi

2000’11 yillarda giiclii Ekonomiye Gegis
Programimi uygulamaya geciren Tiirkiye,
onemli bir ekonomik performans gdsterse
de beklenen refah artisina ulagilamamistir.
Tirkiye’de sosyal sermaye yetersizligi ile
ekonomik problemlerin birbirini besledigi,
ekonomik performansin aslinda sosyal yap1
ile kisith oldugu ifade edilebilir. Makro
ekonomik  gelismelerin  iy1  olmasi
toplumun giiven, dayanigsma, umut gibi
duygularla hareket etmesini saglayarak

iretim, verimlilik ve ekonomik biiylimeye
katki saglamaktadir. Diger taraftan issizlik,
enflasyon,  bor¢  oranmmin  artmasi,
yolsuzluk, adam kayirma gibi sorunlar da
bireylerin  glivenini ve  beklentilerini
kirmaktadir. Kalkinma i¢in sosyal yapinin
tyilestirilmesi, makro degiskenlerin
tyilesmesi ve refahin adilce paylasilmasi
biiylik onem tasimaktadir. Diger taraftan
birbirinden bagimsiz olarak ele alinan
ekonomik, sosyal ve politik meseleler
gercekte neden ve sonug iliskileri ile
birbirini besleyen bir etkilesim icindedir.
Biiylimenin ve kalkinmanin basarist igin
ekonomi politikalarmin sosyal yapiy1 da
dikkate alarak hazirlanip, uygulanmasi
Onem tasimaktadir.

Enflasyon, issizlik, i¢ ve dis borglar, cari
acik, siklikla yasanan ekonomik krizler
nedeni ile gilindeme gelen istikrar
politikalar1 Tiirkiye Ekonomisi i¢in en
bilinen ekonomik sorunlardandir. Ote
yandan; yolsuzluk, kayit disi ekonomi,
vergi aflari, adam kayirma gibi problemler
de Tirkiye’nin bir bagka yOniinii yani
sosyal  sermayesinin  zayif  yOniini
gostermektedir

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin
ardindan Tirkiye’de, IMF ve Diinya
Bankasi’nim istegi ile “Giliclii Ekonomiye
Gegis Program1”(GEGP) 15 Nisan 2001
tarihinde uygulamaya konmustur. Program
oncelikle siki1 para ve maliye politikasi
uygulamalar1 ile bankacilik ve kamu
finansmani reformlarina onem
vermistir(Serdengecti, 2002: 51-60).
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GEGP’nm uygulamaya gectigi 2001 yilim
takiben Tiirkiye Ekonomisinde hizli bir
biliylime yasanmustir. Tiirkiye’nin ortalama
% 7 biyidiigi 2002-2007 yillarinda Cin
%9-10, Hindistan % 7-8, Afrika ortalamasi
% 6, diinya geneli ise % 5 biiylimiistiir. Bu
donemde uygulanan siki para ve maliye
politikalarmin etkisi ile TUFE’nin %25
dolaymdaki artis hizi, % 8’e¢ inmistir.
Kamu 1i¢ bor¢ stoku/GSMH oram
%54,5’ten %33,5’a diismiistiir. Cari agik

ise bu donemde yasanan olumlu
gelismelere  ragmen, hizlh  bir artig
gostermistir(Kazgan, 2009: 434). 2005 yili
itibariyle biiyime hizmin yavaslamasi
istthdamin gerekli artis1 saglayamamasi
yaninda, oOzellikle 2002 yilindan sonra
ozellestirmenin yabanci sermayeye satis
seklinde hiz  kazanmasiyla  yabanci
sermaye girisine  yonelme tercihine
gidilmistir(S6nmez, 2009: 65-70).

Tablo 2. 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Temel Makro Ekonomik Goriiniimii

Enflasyon | Isgiiciine | Issizlik Cari Ekonomik | KBMG Gini

Yillar Oram Katthm | Oram | Aak/GSYIH | Biiyiime $ katsayisi
(TUFE) | Oram% % % %
%

2000 39,0 49,9 6,6 -3,7 6,8 4.130 0,40
2001 54,2 49,8 8,4 -1,9 -5,7 3.021 0,42
2002 45,1 49,6 10,3 -0,3 6,2 3.492 0,44
2003 25,3 48,3 10,5 -2,5 5,3 4.559 0,42
2004 8,6 48,7 10,3 -3,7 9,4 4.227 0,40
2005 8,2 44.9 10,3 -4,6 8,4 4.968 0,38
2006 9,6 44,5 9,9 -6 6,9 5.100 0,43
2007 8,8 44,3 9,9 -5,8 4,5 6.624 0,41
2008 10,4 44.9 10,6 -5.4 0,9 6.694 0,40
2009 6,25 45,7 13,1 -2,0 -4,8 8.559 0,41
2010 8,57 46,5 11,9 -6,2 9,2 10.022 0,40
2011 6,47 47,4 9,8 -9,7 8,5 10.466 0,40
2012 8,89 47,6 9,2 -6,1 2,2 10.497 0,40
2013 7,49 48,3 9 -7,1 4 10.782 0,40

Kaynak: DPT,TUIK,TCMB verilerinden derlenmistir

Tablo 2 genel olarak incelendiginde 2000
yilindan, 2013 yilmma kadar enflasyon

oraninda, KBMG ve ekonomik biiyiime
konusunda iyilesme yasanan Tiirkiye
Ekonomisinde cari agik, issizlik orani ve
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gelir dagilimi konularinda hedeflenen
tyilesmelerin saglanamadigi soylenebilir.
Ayn1  zamanda  mevcut  ekonomik
gelismelerin, sosyal yapiy1 da giliclendirici
etkilere de odaklanan ekonomi politikalar
ille  siirdiiriilmesi  halinde  Tirkiye
Ekonomisinin ¢ok daha basarili bir
kalkinma silireci gosterecek potansiyele
sahip oldugu acikca ifade edilebilir.

Enflasyon, igsizlik, gelir dagilimi, cari agik
ve bor¢lanma gibi makro gostergeler
ekonomik birimlerin kararlarini ve yasam
standartlarini etkileyen temel
konulardandir. Bu kavramlara iliskin
gelismeler, sosyal sermaye Tlzerinde de
onemli etkileri olan temel makro
degiskenler olarak ele alinmaktadir. Makro
verilerin 1iyilesmesi ve iyilesmenin adil
boliisiilmesi sosyal sermayeyi olumlu
etkilerken, giiclii sosyal sermaye de
ekonominin basarisini olumlu
etkileyecektir.

3.1. Enflasyon ve Sosyal Sermaye

Fiyatlar genel diizeyinde belli bir donemde
meydana gelen yiizde degisimleri gosteren
enflasyon orani, fiyat istikrar1 olarak da
ifade edildigi gibi, bireylerin ekonomik
kararlarinda etkili olan Onemli bir
gostergedir. Enflasyon oraninin ytlikselmesi
ve fiyat istikrarinin bozulmasi ile fiyat
diizeyi  konusunda emin olamayan
ekonomik birimler en ¢ok bor¢ ve licret
sozlesmelerinde ortaya ¢ikan belirsizlikler
nedeni ile kararlarinda
zorlanirlar(Dornbush ve Fischer, 1998:

527-528). Olusan bu belirsiz ortam
yatirimlarin  ertelenmesi  ve potansiyel
iretimde diisme gibi ekonomik gelismeler
yaninda toplumda giiven ortammin da
zayiflamasina neden olur.

Enflasyonun maliyeti olarak gelecege
yonelik belirsizlikler nedeni ile karar
almanin  zorlagmasi,  bireylerin  ve
firmalarin gelecege iliskin kaygilarinin
artmast dolayistyla uzun vadeli yatirim
kararlarindan kac¢mmalar1 gibi durumlar
ortaya c¢ikar. Fabrika kurmak, {iretim
yapmak ve istthdami arttirmak yoluyla kar
getirecek girisimler kisa siirede
gergceklesemez. Uzun yillar siiren yiiksek
enflasyon sonucu ise, bireylerin karar
alirken gelecekten ¢ok gecmise bakma
aliskanliklar1 ve fiyatlarin yiikselecegi
beklentileri, enflasyonu besleyen bir ortam
olusturur.

Ekonominin diisen yatwrim ve karlhilik
diizeyi istihdam yaratilamamasma ve
issizligin artmasma neden olur. Bu siireg
hem bireylerin, hem de ulusal gelirlerin
diismesinde ve refahmm kaybolmasinda
etkili olur.

Enflasyonun 6nceden tahmin edilemeyen
degisikliklere neden olarak yarattig
belirsizlik, yatirimcinin kendini garantiye
almak ve riskten korunmak i¢in fazladan
bir getiri talep etmesine ve dolayisiyla reel
faizlerin yiikselmesine neden olur. Yiiksel
reel faiz, bor¢lanma maliyetlerini artirarak
dreticilerin kredi taleplerini kisitlayarak,
yatirimi engelleyen diger bir unsur olarak
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ortaya ¢ikar. Ureticiler bu durumda
tasarruflarini, reel getiri
saglayabileceklerini diisiindiikleri yabanci
para, bina, arsa gibi araglarla degerlendirip,
iretim yapmadan “faaliyet dis1 kazang”
elde  etmeye  yonelirler.  Spekiilatif
kazanglar gelir dagilimini bu grup lehine
bozar(TCMB, 2004: 1-9).

Yiiksek enflasyon, finans piyasalarinin da
gelecekle ilgili Ongdrii yapabilmelerini
zorlastirdig1 igin, kredi piyasalarinda
kullanilabilecek kredi miktarin1 distiriir.
Belirsizlik ve kredi arzinda meydana gelen
daralma, kredilerin vadelerini distiriirken,
faiz oranlarmin yani kredi maliyetlerinin
artmasmna neden olarak, bireylerin ve
piyasalarin islem kabiliyetlerini olumsuz
etkiler.

Yiiksek enflasyon oran1 artan fiyatlar
nedeniyle ihra¢  iriinlerinin  rekabet
edebilme giiciinii zayiflatarak, dig ticaret
dengesinin de bozulmasina yol agar. Diger
yandan iilkeye gelen yabanci sermayenin
agirlikli olarak kisa vadeli olmasmna yol
acar ve ekonomideki kirilganlig: artirir.

Sonucta yiiksek enflasyon, biiylimeyi ve
istthdam1 destekleyecek olan uzun vadeli
iretken yatmrimlar1 engelleyerek olasi
dretim ve gelir artigm engeller, gelir
dagiliminin da bozulmasina yol acar.

Az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerde mevcut durumu degerlendirip,
bulgulara  gére  kendi  sezgi  ve
deneyimlerini de katarak gelecege yonelik

kararlar  alabilecek  girisimei  kithigr
karakteristik  bir 6zellik tasimaktadir
(Kaynak, 2005: 10-11). Yiiksek enflasyon
orant zayif olan girisimci potansiyelini
belirsizliklerle olusan giivensizlik
nedeniyle daha da ¢ekimser birakmaktadir.
Fiyat diizeyine iligkin belirsizliklerin
asilmas1  girisimciligi  tesvik  etmenin
yaninda, hasila ve istthdamda da artisa yol
acacagi i¢in ekonomilerde Onem
tasimaktadir.

Yiiksek enflasyon neden oldugu olumsuz
sonuclar nedeniyle, sosyal ve siyasi
iliskilerin de kisa vadeli, ¢ikarci ve ahlaki
olmayan bi¢cimde degisimine yol agar.
Bireylerin  birbirine  olan  giivenini,
yoneticilere ve kurumlara hatta devlete
duyulan giiveni de sarsar.

Enflasyon nedeni ile geliri diisen kesim
yoksullasirken, tasarruf edebilme imkan
olan kesim yiiksek reel faizlerden
yararlanir. Zenginler daha zenginlesirken,
yoksullar daha da yoksullasirlar. Yoksul
kesimin tasarruf yapamamasi yatirimlarin
finansmani acisindan da kisit
olusturmaktadir. Enflasyon, diistik
gelirlerin taleplerini kismalar1 yaninda,
varlikli kesimle aralarindaki farkliliklarmin
derinlesmesine de yol agmaktadir.

Aldatilma duygusu, toplumsal uyumun
bozulmasi, giiven unsurunun  zarar
gormesi, gelecekle ilgili kaygilarin artmasi,
bireylerin kendini toplumdan soyutlamasi,
gelir  dagilimindaki  bozulmanin  ve
adaletsizligin  artmasi, Ozellikle gencg
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kesimin gelecege iliskin  umutlarmin
tikenmesi ise  enflasyonun  toplum
hayatinda yarattigi olumsuzluklarin en
onemlilerindendir(TCMB, 2004: 1-9).

Toplumun geliri  enflasyon oraninda
artarsa, bireyler enflasyondan etkilenmez.
Ancak ger¢ekte memur, 1s¢i ve emekli gibi
sabit gelirliler enflasyon oraninda satin
alma giicleri(reel gelirlerini) diistiigii icin,
enflasyondan en ¢ok zarar goren kesimi
olustururlar. Ciinkii bu grupta ¢alisanlarin
fiyat artiglarina karsilik, gelirlerini arttirma
sanslar1  bulunmamaktadir  (Bocutoglu,
2011: 89-93).

Fiyat istikrar1 olan bir ekonomide, isgiicii
piyasasi da istikrarli bir yapiya sahip olur.
Isten ¢ikarmalar azaldigi gibi, istihdam
artist da saglanir. Boyle bir ekonomi
iiretim potansiyelini daha rahat harekete
gecirerek, daha yiiksek diizeyde refah artisi
saglayabilir.

Tablo 2’de gorildiigi gibi 2001Yilinda
%54,2 olan TUFE degeri GEGP ile
uygulanan siki  para ve  maliye
politikalarmin etkisi ile 2004 yilinda %38,6
orani ile tek haneli diizeye gerilemistir.
2008 Krizinin etkisi ile %10,4 diizeyine
kadar enflasyondaki bu diislis seyrine
yiiksek ekonomik biiyiime hizlar1 da eslik
etmistir. 2001 Yilinda  %35,7 oraninda
kiigiilen Tiirkiye Ekonomisi 2008 yilina
kadar oldukca yiiksek biiyiime hizlarma
ulagmustir. Krizin etkisinin hissedildigi
2008-2009 yillarinin ardindan 2010 ve
2011 yillarinda ise Tiirkiye tekrar % 9,2 ve

% 8,5 gibi yiliksek biliylime hizlarma
ulagmustir.

2012 Yilinda ise bu hizli biiyliime
rakamlar1 yerini %2,2 ve 2013’te %4 gibi
oranlara brrakmistir. TUFE’nin %6,25 ve
%8,89 araliginda dalgalandigi 2008
sonrasinda ise Tiirkiye’de biiylimenin
finansman1 ve talebe dayali biiylimenin
sirdiiriilebilirligi  gibi  konular siklikla
giindeme gelerek biiylimenin niteligine
dikkat cekilmektedir. Ekonomik
bliylimenin cari agiga neden olan enerji
ithalat1 ile disa bagiml yapisi, enflasyonda
ki seyre de neden olmaktadwr. Diinya
Bankas1 Tiirkiye Raporu’nda 2014 yilinda
ise biiylimenin yavaglayacagi, buna bagl
olarak cari agign 1iyilesecegini fakat
enflasyonun yiiksek seviyelerde kalmaya
devam edecegi tahmin edilmektedir. '

Elde edilen basariya ragmen enflasyon
oranmnin yiiksekligi, faiz oranlarmin da
ylikselmesine neden olmustur. Boylece,
enflasyon faiz yoluyla da ekonominin
iiretim, yatirim ve boliisiim gibi alanlarinda
etkisini ortaya koymaktadir.

Enflasyon, neden oldugu ekonomik ve
sosyal sonuglar nedeni ile ¢oziilmesi
gereken  temel  sorunlarm  basinda
gelmektedir. Fiyat istikrar1 saglanmasi
kisiler ve devlet arasindaki giiven

' (www.worldbank.org, Erisim:
08.05.2014).
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diizeyinin yiikselmesine katki saglayarak,
kaynaklarin {iretim siirecine daha verimli
sartlarda katilmasima ortam hazirlayacaktir.
Dolayisiyla ~ ekonomi  politikalarmin,
enflasyonu besleyen sosyal ve ekonomik
nedenlerini giderecek sekilde uygulanmasi
yoluyla fiyat istikrarmi saglamasi biiyiik
onem tasimaktadir. Enflasyonun ve
enflasyonla miicadelenin maliyetinin de
toplumda adil paylasimi, daha olumlu
sosyal sonuglara ulasilabilmesini miimkiin
kilacaktir.

3.2. Issizlik ve Sosyal Sermaye

Bir iilke niifusunun 15-64 yas arasindaki
kismma faal niifus denir. Az gelismis
iilkelerde ise ¢ok daha kiigiik yaslarda is
hayatma katilim nedeni ile faal niifusun 12
yas ile basladigi da goriilebilmektedir.
Ekonomik olarak calisma ¢agindaki niifusu
gosteren bu oran lilkelere, kiiltiirlere ve
zamana gore degisiklik gosterebilmektedir.
Faal niifustan, aklen ve bedenen ¢alisamaz
durumda olanlar ile calisma isteginde
olmayanlar ¢ikarildiginda ise kalan niifus
“igglici” olarak ifade edilir (Bocutoglu,
2011: 69). Her donemde, istthdam
edilenlerin bir boliimii isini kaybederken,
igsizlerin bir kismi da is bulmaktadir. Bu
ilisgki de 1issizlik oranini1 belirlemektedir
(Mankiw, 2009:178-180).

Isgiicii ve istihdam denilince ilk akla
gelenler, ¢alisma, deger yaratma arzusunda
olan emekgilerin hangi oranda istthdam
edildigidir(Sahin, 2007: 575).

Issizlik, bireyleri ve toplumu hem sosyal,
hem de ekonomik yonden etkiler. Issizlik,
bireylerin maddi olarak gelirlerini, sosyal
acidan  ise  itibarlarmni,  kendilerine
verdikleri degeri, arkadas cevrelerini ve
cesaretlerini kaybetmelerine yol acar. Gelir
ve statii kaybi issizligin direkt sonucu
olarak kabul edilir. Igsiz bireyler, ge¢im
zorluklart ve sefaletle karsi karsiya
kalabilirler. Dogal olarak, issiz bireyin bu
yoksunlugu,  gecindirmekle  yiikiimli
oldugu aile bireylerine de olumsuz sekilde
yansir. Bu asamada issizlik arttikca ve
siiresi uzadikca sug isleme orani, alkolizm,
intiharlar, aile i¢i ¢oziilmeler, bosanmalar
ve toplumsal huzursuzluklar da artar.
Issizligin  dolayli sonuglar1 olan bu
sorunlarm  yansimast  kisa  zamanda
toplumsal boyutlara ulasabilir. Tim bu
kosullar,  sosyal sermaye  yapismi
zayiflatici etkiler yaratir.

Issiz kalan bireyler sigorta, emeklilik,
saglik gibi ekonomik firsatlara erisimin
yaninda toplum hayatina katilm gibi
sosyal  aktivitelerden de  mahrum
kalirlar(Sen, 2000: 20). Issizlerin, ge¢imini
sagladig1 kisiler ya da cocuklar1 da, bu
mahrumiyetin yaninda egitim ve saglik
gibi  hizmetlere  erisimden  yoksun
kalmaktadir.

Beveridge(1944), adli eserinde, issizligin
olusturdugu en bilyik olumsuzlugun
kaybedilen maddi refah ve fiziksel etkileri
degil, meydana getirdigi kin, nefret ve
korku ortami oldugunu  belirtmistir.
Issizlik, issiz kalan kiside faydasiz, ise
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yaramayan bir insan oldugu hissini
olusturur. Ayni zamanda issizlik, insan
hayatina korkuyu getirir ve korkudan da
nefret dogar. Issiz kalarak ailesinin tiim
gelir kaynag1 kesilen kisiler, cogu zaman
yasal olmayan yollara bagvurmakta ve bu
da toplumdaki su¢ oranlarini artirmaktadir.

Issizligin  sosyal sermayeyi zayiflatan
yonlerinden biri  de c¢alisanlar  ve
calismayanlarin birbirlerini rakip ya da
tehdit olarak gormesidir. Isgiiciiniin

kutuplagsmasi,  isgiiciiniin  kadm-erkek,
orgiitli-orgiitstiz  gibi ayrimlagsmas1 da
sorunun diger bir boyutunu
olusturmaktadir.

Bir ilkenin sahip oldugu insan
kaynaklarmnin, ekonomik gelisme siirecine
nasil ve ne kadar katildigi Onemlidir.
Istihdam ve issizlik sorunu diinya
genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de biiytlik
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2’de goriildigi gibi Tiirkiye’de is
giiciine katilim orani1 2000 yilinda % 49,9
iken, 2013’te % 48,3 ‘e gerilemistir.
Calisabilir durumda olan niifusun yarisinin
igglictine  dahil oldugu bu oranin
yiikselmesi Tiirkiye’de daha fazla {iretim
ve daha fazla zenginlesme anlamimna
gelecegi i¢in, su an atil kapasite olarak
degerlendirilebilir. Diger taraftan Issizlik
orani 2001 krizinin de etkisi ile 2002-2005
yillar1  arasinda  %10,3  diizeyinde
seyretmis, 2008 Krizinin ardindan da
%13,1’e yiikselmistir. 2013 Y1l itibariyle
igsizlik oran1 % 9’dur.

Isgiiciine katilm oraninm diisiik oldugu
Tirkiye’de kayit dis1 istthdamin yiiksek
olusu da diger énemli bir sorundur. TUIK
verilerine gore kayit dis1 ¢alisanlarin oran
%34,8 olarak tespit edilirken, herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan
calisanlarin  oran1 2014 yili  Nisan
doneminde %34,8 olarak gerceklesmistir.
Bu oran tarim sektoriinde %81,2 iken,
tarim dis1 sektorlerde %22,3’dir. Nisan
2014 itibariyle, issizlik oram1 % 9,1,
isglicine katillm oram1 % 50,4 , geng
niifusta issizlik oran1  %16,1 olarak
hesaplanmistir. 15 yas ve {izeri grupta
56.795.000 kisiden, 28.773.000 Kkisinin

igglictine  dahil  oldugu  Tirkiye’de
26.194.000 kisi istihdam
edilmektedir(www.tiiik.gov.tr).

Egitimli  genclerin i  bulamamasi,

okullarda  kisisel yeteneklere uygun
egitimin yeterli diizeyde verilememesi ve
calisma hayatina saglikl gecisin
yapilamamas1 Tirkiye'de issizlikle ilgili
dikkat ¢eken bir diger sorunlardir.

Tirkiye’de niifus artis hizinmn ytiksekligi
nedeniyle kisi basina gelir ve tasarruflarin
yeterli diizeyde artamamasi istihdami
olumsuz etkileyen faktorlerin basinda yer
almaktadir. Tasarruf  yetersizligi,
yatirimlarin finansmanimi zorlastirmakta ve
bliylime hizmi distirmektedir. Diisiik
tasarruf ve diisik yatrim ayni zamanda
istihdam artigin1 da azaltmaktadir. Diger
taraftan hizli niifus artis1 modernlesme ile
artan sehirlesme ve sosyal gilivenlik
harcamalar1 nedeniyle kamu
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harcamalarinin yiikselmesine, yatirimlara
akabilecek kaynaklarin cari harcamalara
aktarilmasma neden olmaktadir.

2002-2006 Doneminde biiytime hiz1 % 7,2
olmasimna karsilik, istthdam ancak % 0,8
oraninda artmistir. Reel iicretlerin de
distiigi bu donemde beklenenin aksine
istthdami1  arttrmamis  ve  “istihdam
yaratmayan bliylime” silirecine girilmistir.
2001 Krizi sonrasinda izlenen siki para ve
maliye politikalar1 ile, yapisal uyum
politikalarma dayanan yiiksek faiz, diisiik
kur uygulamasi sonucu {lretime degil
spekiilatif faaliyetlere ve dis dinamiklere
odakli ekonomik yapi, istthdami olumsuz
etkilemistir(Miitevellioglu ve Isik, 2009:
174).

Issizlik orani arttikca, is bulmak da o
derece zorlasacaktir. Ozellikle yiiksek
o0grenim goren Ogrenciler, mezun olduktan
sonra i3 bulma {midi i¢ine girerler.
Ekonominin bu talebi karsilayacak sekilde
igglici  talebi veya istihdam yaratma
kapasitesine  sahip olmasi, issizlikle
miicadelede en Onemli 06zellik olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Issizligin neden oldugu bir maliyet
ekonomi tam istihdamda olmadigi icin
hasilada ortaya c¢ikan kayiptir. Okun
Kanununa gore ABD igin issizligin dogal
oraninin {istiindeki her 1 puanlik artis, tilke
ekonomisinin potansiyel hasilasinda % 2,5
kadar azalmaya yol agmaktadir. Ornegin
1991 yilinda dogal issizlik oraninin %35,5
ve fiili issizlik oranmnin %6,8 oldugu ABD

ekonomisi tam istihdam  diizeyinde
iiretebilecegi hasilanin  yaklasik %3,25
kadar  altinda  degeri  bir  iiretim
gerceklestirmistir ki bu tiretimin degeri 187
milyar $’dir(Yildirim v.d.,2013: 370-371).

Uygulanan ekonomi politikalar1 dncelikle,
igglictine i bulabilme ve istihdam
olanaklar1  yaratabilme ile dogrudan
yiikiimliidiir. Isgiiciiniin iyi sartlarda is
bulabilmesi ve istthdam edilmesi bireysel
ve toplumsal refah artis1 saglarken, issizlik
yasam standartlarmmn  ve psikolojinin
kotlilesmesine neden olur. Bu acidan
yaklasildiginda iilkede ¢aligmaya hazir ve
istekli iggiliniin isgiicline katilmak istemesi
kadar, ekonominin istihdam yaratma
potansiyeli de 0onem tagimaktadir. Yeterli
i3 1imkani1 yaratamayan bir ekonomide
igsizlik ¢oziim bekleyen sorunlarin basinda
yer almaktadir.

Bireylerin isgiicline katilmasi, emeklerinin
ekonomik deger kazanmasi, yaratilan
gelirin ¢ogalarak yeni gelir akimlar:
yaratmas1 lreten, dolayisiyla kendini
degerli ve Onemli hisseden kisilerden
olusan saglikli bir sosyal yapiya katki
saglayacaktir.

3.3. Gelir Dagilimi ve Sosyal Sermaye

Artan gelir diizeyinin esitsiz dagilimi,
toplumda refahin paylasiminda sorun
oldugu seklinde yorumlanabilir. Gini
Katsayis1 ve Lorenz Egrisi gelir dagilimi
esitsizligini 6lgmek i¢in en ¢ok kullanilan
iki gostergedir. Gini katsayist 0 ile 1
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arasinda deger alan bir sayidir. Katsaymin
sifira yakinhigi, gelir dagiliminda esitlige
yaklasildigi; 1’e yaklasmasi ise gelir
dagiliminda esitlikten uzaklasildig1 anlami
tagimaktadir(Ertek, 2006: 198-201).

Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan agir
krizin etkisi ile, 2002’den itibaren gelir
dagiliminda diizelme gozlenmistir. Krizler,
ist gelir gruplarinda daha fazla gelir
kayiplarina yol acarak gelir dagilimini
diizeltici etki yapabilmektedir. Genellikle
ekonominin toparlanma siireci ile bu etki
azalarak eski haline donmektedir.

Tablo 2’de gorildigi gibi 2000 yilinda
4.130$ olan KBMG, 2001 ve 2002
yillarindaki diisiisiin ardindan 2004’teki
kiiciik  diistis disinda  siirekli  artis
gostermistir. 2013 Yilinda KBMG 10.782
$ a wulasmustr. Bu yillar arasinda
Tirkiye’nin Gini Katsayist  2001-2009
yillar1 arasindaki dalgalanmanin ardindan
0,40 degerinde seyir izlemistir. Dolayisiyla
KBMG’deki artig, gelir dagiliminda
lyilesme yaratmamuistir.

Diinyada gelir dagilimmin en iyi oldugu
iilkelerde (Iskandinav iilkeleri ve Eski
Dogu Bloku iilkeleri) Gini katsayist 0,25
ille 0,35 arasmmda bulunurken, gelir

dagilimmin en bozuk oldugu iilkeler
Namibya ve Giiney Afrika’da Gini
katsayist 0,60’  iizerindedir.  Gelir
dagiliminin ko6tii olmasi, yoksulluga da
isaret etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
ile, ekonomik biiylimenin tek basina yeterli
ve arzulanir olmayacagi, yaratilan
zenginliklerin {ilkeler, bdlgeler ve gelir
gruplar1  arasinda adil bir sekilde
dagitilarak  cevresel  degerlerin  de
korunmas1  gereklilii sosyal yapinmn
biitiinligii ve devamlilig1 agisindan 6nem
tagimaktadir. Bu degerleri gozetmeyen bir
ekonomik biiyime ya da kalkinma
sirdiiriilemez bir stiregtir(Kaynak, 2005;
29).

TUIK verileri ile hesaplanan Gini katsayisi
yaninda, 2012 yilma ait Gelir ve Yasam
Kosullar1  Arastrmasmin  sonuglarina
bakildiginda niifusun ylizde 16’dan
fazlasmin yoksulluk sinmrmin altinda ve
“maddi  yoksunluk” oranmimn %359
dolaymnda oldugu da ortaya konmustur.
Gelir  dagilimindaki  bu  gOrlniim,
Tiirkiye’de tasarruflarm diisiik olusunun ve
bankalarda belirli miktarin iizerindeki
mevduatin ni¢cin ¢ok az sayida kisiye ait
oldugunu acik bir bigimde
gostermektedir(Egilmez, 2013).

Tablo 3. Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Gelire Gore Sirah Yiizde 20’lik
Gruplar(2011-2012)

Yiizde 20’lik Fert Gruplan 2011 2012
Toplam 100,0 100,0
ik % 20 5,8 5,9

ikinci %20 10,6 10,6
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Uciincii % 20 15,2 15,3
Dérdiincii % 20 21,7 21,7
Son %20 46,7 46,6
Gini Katsayis1 0,404 0,402
Son %20/ i1k % 20 8,0 8,0

Kaynak: www.tiiik.gov.tr (Erisim 11.07.2014)

Lorenz  Egrisinin  elde  edilmesinde
kullanilan verilere gore ise Tirkiye’de en
zengin kesimin geliri, en yoksul kesimin
gelirinin 8 kat1 olarak hesaplanmistir.
Yiizde 20’lik gruplarda,
en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin
toplam gelirden aldig1 pay %46,6 iken, en
diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam
gelirden aldig1 pay %5,9 ‘dur.

Yoksulluk sosyal, politik, kiiltiirel ve
ekonomik  dezavantajlarm  birikmesi
sonucu, sosyal dislanmanin  ortaya
citkmasma neden olan bir kisr dongi
yaratmaktadir. Birbirlerine karsi haklar ve
odevlerle bagli olan bireylerden olusan
ahlaki bir diizen olan sosyal yapida,
dislanma bu diizenin disina itilmek anlami
tasimaktadir. Sosyal diglanma toplumsal
diizeyde, yetersiz sosyal uyumu ve
biitiinlesmeyi ifade ederken, bireysel
diizeyde ise toplumdaki sosyal
aktivitelerde yer alma yetersizligi ile
anlamli  sosyal iliskiler —kuramamay1
kapsamaktadir. Sosyal diglanma kisaca,
bireyin toplumla biitiinlesmesini saglayan
sivil, politik, ekonomik ve sosyal haklara
baz1 kisi ve gruplarin ulasamamasi
siirecleri  olarak  tanimlanabilmektedir
(Sahin, 2009: 10). Sosyal diglanma ve

yoksulluk, kirilmadigr siirece kendini
besleyen bir dinamik yaratacaktir. Yoksul
zengin ayriminin yarattig1 farklhiliklarin da
derinlesmesiyle bu sorun sosyo-ekonomik
ve politik yeni sorunlara da yol agacaktir.
Toplumsal giliven, isbirligi ve dayanigsma
bu yapida 6nemli 6l¢iide zarar gorecektir.

Gelir dagilimmm esitlenmesi icin gelir ve
vergi politikalarinin diizenlenmesi 6nem
tasimaktadir. Calisanlar arasindaki gelir
farkliliklar1  yaninda dolayli vergilerin
degil, dolaysiz  vergi oranlarmin
arttirtlmas1 ~ sorunun  ¢Oziimiinde  ve
toplumsal giivenin  artmasinda  etkili
olacaktir.

3.4. Cari Acik ve Sosyal Sermaye

Tablo 2’de goriildiigii gibi Tiirkiye 2001,
2008, 2009 ve 2012 yillarinda genel
ortalamasmin altinda biliylimiis ya da
kiigiilmiistiir. Diger yillarda ise genel
ortalamasmin  iizerinde bir  biliylime
gostermistir.  Yine  aynt  ddnemde
Tiirkiye’nin cari agiginda artis yasanmistir.
2002 yilinda cari islemler acigi, 0,6 milyar
$ ve Cari Islemler A¢ig/GSYH orami da
binde 3 iken 2013 yili resmi ger¢eklesme
tahminine gore cari islemler agigi tutar
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olarak 58,5 milyar $’a, GSYH oran1 da
yiizde 7,1’e yiikselmistir. >

Tirkiye’nin diinya ticareti i¢indeki pay1
1980 yilinda % 0,23 iken, 2009 yilinda %
0,78’e ylikselmistir. Bu donemde 6zellikle
1994 yili sonrasinda Tiirkiye’de ithalattaki
artis hizi, ihracattaki artis hizinin {izerinde
olmak tiizere Oonemli artiglar yasanmistir.
Disa acik sanayilesme politikalari, ithalatin
ihracatr asmasma yol agmustir. Uretimin
disa bagimli olusu ekonomik biiyiimenin,
ithalat1 uyarmasma ve dis ticaret aciklarina
neden olmustur(Bulus v.d., 2011: 454-
456).

Cari agik/GSYIH oraninda meydana gelen
artiglar ekonomide belirsiz bir ortama
zemin hazirlar. Diger taraftan bireysel
tasarruflarin belirleyicileri de iilkenin cari
islemler dengesinin Onemli agiklayict
degiskenlerindendir. Diisliik  diizeydeki
KBMG, reel doviz kurunun degerlenmesi,
ithalata bagimli {retim yapisi, katma
degeri diisiik {rtinlerin ihracati gibi
etkenler cari agig1 olumsuz sekilde
etkilemektedir.

Cari agikla beraber borglanma ihtiyaci da
sosyo-ekonomik etkiler yaratmaktadir.
Tiirkiye’de i¢ ve dis borglardaki artis ve bu
borglarin faizlerinin vergilerle karsilanmasi

? (www.hazine.gov.tr, Erisim:
02.03.2014).

uzun stliredir devam etmektedir. 2004
Yilinda toplanan vergilerin % 74’4 bu
bor¢larin faizlerinin O0denmesinde
kullanilmigtir. Vergilerin faizlerde
kullanilmasina biiylik 06lgiide bankacilik
kesimi aracilik yapmaktadir. Yine 2004
yilinda, vergilerin % 42’si, faiz ad1 altinda
bankacilik kanali ile 600.000 kisiye
dagitilmistir. Bu  kisiler bankalardaki
mevduatin % 60°ma sahiptirler. Yillardan
beri devam eden bu durum, gelir
dagilimindaki ugurumun derinlesmesine,
yoksullugun artmasma neden olmaktadir.
Ayrica, dolandiricilik, hirsizlik, soygun
olaylarindaki hizli artiglarin altinda da bu
durum vardir. Vergi gelirlerinin faiz
O0demelerinde kullanilmasi, devletin
yatrim yapmasini, calisanlarina ticret
odemelerini kisitlamistir. Halkin vergiden
kacmasmi ve kayit dis1 ekonominin
biiylimesini giderek daha fazla 6zendirecek
niteliktedir (Glivemli, 2005: 1-9).
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Tablo 4. Temel Makro Ekonomik Gelismelerin Sosyal Sermayeye Etkisi

Ekonomik Sorun Sonuclar Sosyal Sermayeye EtKkisi
Enflasyon -Satmn alma giicliniin | -Gelir dagilimmin sabit gelirlerin
diismesi, aleyhine bozulmasi yoluyla sosyal
-Reel faizin yiikselmesi, farkliliklarin derinlesmesi,
-Yatirim maliyetlerinin | -Ahlaki degerlerin bozulmasi,
artmasi, -Belirsizlikler —nedeniyle giiven
-Yiksek faiz  nedeniyle | duygusunun zayiflamasi,
spekiilatif faaliyetlerin
artmast,
Issizlik -Bireysel gelir kaybs, -Bireysel giiven kaybu,
-Gelirden  alman  vergi | -Sosyal statii kayb,
dolayistyla Kamu  geliri | -Issiz bireyin bakmakla yiikiimlii
kaybz, oldugu kisilerin refah kaybi,
-Igsizlik 6demesi nedeniyle | -Yasa dis1 faaliyetlere yonelme, sug
kamu harcamasinin artmas1 | isleme egilimi nedeni ile sosyal
-Negatif tasarruf huzurun bozulmasi,
-Yatirim finansman
kalitesinin bozulmasi
-Egitim  ve saglik gibi
alanlara  yapilan  (beseri
yatirim) harcamalarin
kisilmasi,
-Milli gelirin azalmasi,
Gelir Dagilimimnin | -Yoksullugun artmasi, -Sosyo-ekonomik ayrimin
Bozulmasi -Gelir farkliliklarinin | derinlesmesi,
derinlesmesi, -Sosyal patlamalarin(siddet
-Yoksul grubun tasarruf | vb.)artmasi,
yapamamasi, -Derinlesen  yoksullukla, su¢
-Farklilagan  tiiketim  ve | oranlarinin artmasi,
yasam kaliplari,
Cari acik -Disa bagimliligin artmasi, -Ekonominin kirilganliginin
-Bor¢lanmanin maliyeti; faiz | artmasi,

O0demeleri,
-Vergi gelirlerinin etkinsiz
kullanimu,

-Ekonomide belirsizligin
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| artmast,

Tablo 4 temel makro ekonomik sorunlarin,
sosyal sermayeye etkisini gostermektedir.
Ancak makro verilerin ekonomik biiylime
yaninda fiyat istikrari, yiiksek istihdam-
diistik 1ssizlik ile yiiksek gelir ve adil gelir
dagilimi gibi gelismelerle saglanmasi
ekonomik yapinin yaninda sosyal yapiy1 da
giiclii kilacaktir.

Ekonomik biiylimenin sagladigi refah artisi
yaninda kuskusuz maliyeti de
bulunmaktadir. Bazi durumlarda biiylime
sadece daha fazla tiketme istegini
arttirabilmektedir. Daha maddeci, tiiketime
dayal1 biliylimenin tercih edilmesi ile
acgozli, bencil ve kayitsiz bireylerden
olusan bir topluma doniisiim de kagmilmaz
olabilir. Bu vyap1 i¢inde siddet, sug,
yalnizlik, stres  kokenli  hastaliklar,
intiharlar, bosanmalar ve diger sosyal
problemler de artis gosterecektir. Tiiketim
diizeyinin artmasi, ¢evresel maliyetlere ve
israfa da yol agabilmektedir (Sloman,
2004:20). Endiistri toplumunun getirdigi
bu bilyime maliyetlerinin giderilmesi
asamasinda giiclii bir sosyal sermaye
yapisi, bireylerin dayanisma ve isbirligi
icinde hareket ederek, daha huzurlu bir
toplumsal yapmin varligini  miimkiin
kilacaktir.

4. SONUC

Kalkinmay1 belirleyen temelde insanin ve
toplumun niteligidir. Kalkinma da sonug
olarak insana hizmet eden bir siirectir.
Ulkelerin kalkinmas: sosyal ve ekonomik
yapiylr degistiricken bu degisim de
kalkinmaya hiz kazandirir. Sadece maddi
zenginlik yaratmak amacinda olmayan
kalkinma, zenginligi gelistirerek
sirdiirebilecek  nitelikte niifusa sahip
sosyal yapiya ulagsmay1 da hedefler.

2000’11 yillarda giiclii Ekonomiye Gegis
Programmi uygulamaya geciren Tiirkiye,
onemli bir ekonomik performans gdsterse
de beklenen refah artisina ulagilamamastir.
Sosyal sermaye yetersizligi ile ekonomik
problemlerin birbirini besledigi, ekonomik
performansin aslinda sosyal yap1 ile kisith
oldugu ifade edilebilir. Makro ekonomik
gelismelerin 1yi olmas1 toplumun giiven,
dayanigma, umut gibi duygularla hareket
etmesini saglayarak {iiretim, verimlilik ve
ekonomik bliylimeye katki saglamaktadir.
Diger taraftan issizlik, enflasyon, borg
oraninin artmasi, yolsuzluk, adam kayirma
gibi konular da bireylerin giivenini ve
beklentilerini kirmaktadir. Kalkinma ig¢in
sosyal yapmin 1iyilestirilmesi, makro
degiskenlerin 1yilesmesi ve refahin adilce
paylasilmas1 biliyilk O6nem tagimaktadir.
Birbirinden bagimsiz olarak ele alinan
ekonomik, sosyal ve politik meseleler
gercekte birbirini besleyen bir etkilesim
icindedir.
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Ekonomik faaliyetleri dolayli olarak
etkileyen sosyal yapmin giicii, kalkinmay1
da pozitif etkilemektedir. Sosyal yapmin
sorunlarint goz ardi eden, yeterli diizeyde
tyilestirmeyen ekonomik gelismeler kalici
ve basarilt olamaz. Ekonomi politikalar:
uygulanirken sosyal yapiya uygun, bu
yapiyr  gi¢lendirici  etkilere = odakl
yaklagimlarin tercih edilmesi kalkinma
siirecine istenen ivmeyi kazandiracaktir.

Kigilerle kisiler, kisilerle kurumlar ve
devlet arasindaki karsilikli giiven temeline
dayalma  bir  toplum  farkhiliklarm
giderilmesi ve refahin adil paylasilmasi ile
cok daha giicli bir yapiya ulasacaktir.
Giclii sosyal yapi1 tabanma sahip olan
kalkinma, siirdiiriilebilir basaris1 ile daha
mutlu, daha iiretken, daha verimli ve ¢ok
daha refah bir sosyo-ekonomik toplum
yaratacaktir.
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