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GIRIS

Gerek diigiincenin olugturulmasi, gerekse agiklanmas: agamalar1 yo-
niunden basin, en 6nemli araclardan birisidir. Gercekten de basin, kamu-
oyunda etken bir ara¢ olarak, belirli bir diisiinsel ortam olusturulmasin-
da onemli gorevler yapmaktadir. Basin, hem kamuoyu olusturucu, hem
de, olusan kamuoyunun ifadesi olarak, birbirini tamamlayan ve izleyen bir
dizi iglevi listlenmistir.

Belirtilen gergeve icinde, “basin hiirriyeti” ayr bir hiirriyet gibi gec-
mekteyse de, ozunde bu hiirriyeti “diisiince dzgiirligii” icinde diistinmek
daha gercekei olacaktir.

Diigtincenin basin yoluyla agtklanmasi, etkin bir yol olduguna gore,
demokratik sistemlerde “basin 6zgiirligii” diizenlemesinin de, en azindan
genel distince acgiklama Gzgiirliigii ile ayn1 deger ve genislikte diizenlen-
mesini zorunlu kilar. Bu nedenle siyasal iktidarlar, basin hiirriyetinin
saglanmas1 yontinden, hiirriyetleri somutlagtirmakla yiikiimliidiirler.

Siyasi ve ekonomik alandaki zorluklar, ézgiir basin anlayisina bliytik
darbeler vurmakta ve “basimn 6zgiirliigii” bu gelismeler karsisinda soyut
bir kavramdan teye gidememektedir. Devletin, dolayli olarak bu ozglir-
lagi yok etmeye yonelik, teknik, mali, ekonomik ve yasal engelleri bir an
once kaldirmasi, ¢ogulcu demokratik rejimlerin ve basmnin kamusal is-
levini yerine getirebilmesinin temel kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir,

Bu galigma, basimin gérevleri ve basin 6zgiirliigiine smirh bir bakigin
cabasidir.

I. BASININ KAPSAMI VE ONEMI

1. Basinin Kapsami

Basin terimi, kitap, brosiir, dergi ve 6zellikle gazeteleri kapsamaktadir.
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Basin, toplum iginde diizenli olarak yayinlanan, haber ya da bilgi
ogelerinin, digtince veya kanilarin, bicim yva da kosullarin timidiir.!

Glniimiizde ise, basin faaliyetinin klasik anlami ve kapsami baz
onemli farklar icermektedir. Gergekten de, basin kavramina bugiin rad-
yo-televizyon katilmis, benzer teknolojinin getirdigi diger araclar da ek-
lenmistir,

Radyo ve televizyonun gazetecilige baglamasi ve gazeteciligin temel
ilkelerine uymas1 sonucunda, “yazili basin” teriminin yanisira, “sozlii ve-
ya elektronik basm” terimi ortaya cikmistir. Yazili basin terimi ile ga-
zeteler ve dergiler, digeriyle ise radyo ve televizyon kastedilmektedir?

2. Basmin Onemi

a) Genel Olarak

Cagdas demokratik sistemlerde, vatandaglarin devlet yasantisinda
olusan olaylar: 6grenmek-bilmek hakk: séz konusudur, Gergekten, demok-
ratik siyasal sistemler “acikhik rejimi” olarak kabul edilirler. Agiklik re-
- jimlerinde ise, kisilerin giinliikk yasamla ilgili her konuda bilgi edinme-
leri, 6grendikleri konularda, yorum, inceleme ve elestiride bulunmalari
en dogal haklaridir. Bu ise ancak olaylarin kendilerine duyurulmas: ile
gergeklesebilir. Bu duyuru olanagini en genig ve etken bicimde saglayan
ise basindir,

Ama hemen eklemek gerekir ki, ogrenme bilme hakki, sadece olay-
larin ne oldugunun belirtilmesi, duyurulmas: ile gerceklestirilmis olmagz.
Ayrica, olaylarla ilgili goriis aciklamalari, yani yorum, elestiri, inceleme
yapilmasi da, o toplumda yasayan kisilerin ogrenme ve bilmek haklarinin
gerceklestirilmesi yoniinden zorunlu 6gelerdir. : '

Bagsin, vatandaglarin bu haklarini gerceklestiren, bu konudaki ihtiyag-
lar1 cevaplayan bir arag olarak, belirli bir fonksiyon gormektedir. Bu
agidandir ki, basmin “gérev”’ gordiigi belirtilmektedir. Basinin cagimiz-
daki gorevi, toplumda yasayan kisilerin belirli bir hakkini somutlastirma,
gerceklestirme gorevidir. Bu goérevini yerine getirirken, belirli diisiince-
leri agiklamakta, fonksiyonlari gerceklestirmektedir.?

Bu fonksiyonun yerine getirilmesi, basin icin gérev oldugu gibi bir
hakiir. Demokratik hukuk devletlerinde bu ilke yerini bulmugtur. Dev-

' Dog. Dr. Ahmet Danisman, Basm Ozgiirliigiiniin Saglanmas: Onlemleri, Ankara,
AU BYYO Yay., 1982, s. 1,

? Dog. Dr. Kayihan Icel, Kitle Haberlesme Hukuku, Istanbul, Sulhi Garan Matbaasi,
19750 T2l

* Prof. Dr. Cetin Ozek, Tiirk Basin Hukuku, Ist. Fakiilteler Matbagas:, 1978, s, 34.
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let, basinin faaliyetine ne derece az katilirsa, basinin kamusal gorevleri
o derece onem kazanir. Kamusal gorevlerin tam anlami ve gercege uygun
olarak yerine getirilebilmesi igin, basinin devletin her tiirli baskisindan
uzak kalmasi gerekir.

' Basmn yerine getirmesi gereken kamusal gorevler, bir yandan basin
faaliyetinin o6zelliklerinden, diger yandan da ozgirliket demokrasinin
niteliginden ortaya cikar.*

b) Haber Verme Gorevi

Basmin kamusal gorevlerinin basinda yer alan “haber verme” gorevi
hi¢ bir engelle karsilagmaksizin ve tiim kapsami ile haberleri iletebilmesi
anlamini tasir. Bu cagdas yonetim sistemleri icin onemli bir olgudur. Bu
nedenledir ki, ornegin Federal Alman Anayasas’nin 5. maddesi, vatan-
daslarin “... herkese agik olan kaynaklardan hicbir engele ugramadan
bilgi edinme hakkina sahip oldugunu” belirterek haber alma &zgiirltigu-
nii giivence altina almigtir. Anayasamiz ise haber alma Gzgiirligiinii, ba-
gin ozgurligii ile birlikte diizenlemigtir.

Gercek sudur ki, diigince ve sbz 6zglrligii, haber alma basm 0zgiir-
ligin bir biitiindiir. Kisiler kadar, basmin da engelsiz ve kapsamli haber
edinme gereksinimi vardir.

Basinin biitiin bilgi kaynaklarindan faydalanarak vardigl, teshis, yo-
rum silizgecini, haber olarak iletmesi en onemli kamusal gorevlerinden
birisidir:®

¢) Denetim ve Elegtiri Gorevi

Demokratik rejimlerin glivencelerinden birisi de, vatandaslarin eles-
tirel katkilaridir. Vatandasin sozcusi ise basindir. Sistem, birbirinden
bagimsiz kurumlar tarafindan, karsilikli olarak denetlendigi slirece, reji-
min saglikli yapist stirer. Demokrasilerde, hiikiimetin parlamento, idare-
nin de yargi tarafindan kontrol edilmesinin nedeni budur. Fakat biitlin
bu kurumlar, devlet aygitinin degisik bicimleridir. Iktidardaki hiikiimet-
lerin bu kurumlar lizerinde degisik derecedeki etkileri, sozli edilen de-
netim mekanizmalarimin fonksiyonlarinin bir yere kadar olmasini sagla-
yabilir. Bu nedenle, ¢cagdag sistemlerde, en etkin denetim aygitinin ozgir
basin oldugu kabul edilmektedir.

Basinin denetim wve elestiri gilicli, kamusal yasantidaki aksayan nok-
talar: etkili bir bicimde sergileyebilme 6zelliginin bir sonucu olmayip, ayni
zamanda sahip oldugu uzmanlar araciligi ile, devlet aygiti Gstlinde ve

5 icel, age. 5. 74.
2oalk s, 75!




268 SEZER AKARCALI

ckonomik hayat alaminda adeta, bilirkisilik faaliyeti yapabilme niteligin-
den de ileri gelmektedir.

Basin bu gorevini yaparken, kigi ve makam farki gozetmemelidir.
Bu tanimla, basinin tiim devlet aygitini, hatta yarg: erkinin yiiriitiilmesini
denetlemesi gerekir.®

Bir basgka deyigle basin, kamu iradesinin agz1 oldugu kadar da, kula-
gidir. Kamusal iradeyi agiklarken, ayni zamanda da kamusal iradenin
olusmasinda rol oynar. Bunu, sagladig1 olanaklarla, halkin serbestce kendi
insiyatifi ile kamusal sorunlar hakkinda bilgi edinmesini, sonra bunlar
tartigarak bir senteze varmasi seklinde yerine getirir. Zaten, cogulcu de-
mokrasilerin 6ziinde de, kamusal gikarlara iligkin sorunlarin serbestce tar-
tigilarak, en gergekei ¢ozlimiin bulunacagina iliskin inang¢ yatmaktadir. Bu
inang, kamuoyunu, sistemin en iyi sekilde islemesi icin, kaginilmaz ve vaz-
gecilemez bir unsur olarak gérmektedir.

d) Kamuoyunun Acgiklama ve Elestiri Gorevi

. Demokrasilerde, halk kamusal sorunlar hakkindaki goriiglerini, ku-
ral olarak segimlerde agiklayabilirler. Bu, belirli bir partiyi, ya da tem-
sileiyi segmek geklinde olur.

Basimnin olusturdugu, strekli ve etkin kamuoyu forumu, siirekli top-
lant1 halinde olan ve biitin vatandaslarin katildigi farkli bir parlamen-
toyu andirir.

Basinin kamuoyunun sesini duyurma fonksiyonu ayni zamanda siste-
min bir g¢egit emniyet slibap1 niteligindedir. Cunki, halkian gelen biitiin
tepkiler zamaninda saptanarak, devlet aygitinin sorumlu birimlerine ile-
tilir,

Devlet politikas: yontinden boyle nemli bir fonksiyonun, ancak ta-
rafsiz ve ozgiir bir basin tarafindan yerine getirilecegi aciktir. Dogaldir
ki, siyasal iktidarlara bagimli bir basinin, bu gorevini yerine getiremiye-
cegi ortadadir.

Basinin kamuoyunu olusturma islevinin bagka bir yénii de, kamuo-
yunu yonlendirmesidir. Basin1 dordiincti kuvvet yapan da budur. Bilindigi
gibi iktidar, yasama, ylritme ve yarg: erkini kullanmaktadir. Devletin,
bu erkleri uygulama yontemi ve kurumlari iizerine gelisen goriisler so-
nucu, “glicler ayriligi” ilkesi belirlenmistir. Oysa glintimiizde, iktidarla-
rin cegitli fonksiyonlari arasinda tam bir ayrihk degil, aksine birbirini
tamamlama ve blitlinleme dikkati ¢ekmektedir.

; -‘;’_a.lc.. S. 76-T7.
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Cagdas demokrasilerde, iktidarlar, koalisyon seklinde bile olsa yasa-
ma glcine egemen durumdadirlar. Hatta, zaman zaman, yargilama gi-
cline etkileri de goriilmektedir. Iste bu gelismeler, yasama-ylirlitme-yarg:
erkinden bagimsiz, dordinci bir erke gereksinim duyulmasina neden ol-
mugtur. “Kontrol erki” diyebilecegimiz bu giiciin, devlet aygitinin isle-
mesini denetleme, elestiri yolu ile saptamalar1 &nleme gibi 6nemli bir
roli vardir. Diger muhalefet kuruluslarina oranla, basinin sahip oldugu
gug ve prestij, onun “dordiineii erk” olmasini saglamistir.

3. Devlet ve Toplum Icinde Basinin Yeri

Basinin devlet orgiitii ve anayasal toplum igindeki yerini dogru be-
lirliyebilmek igin, “kamusal gorev”, “devlet”, “toplum”, ve “anayasal ya-
p1” kavramlarinin acikhiga kavusturulmas: gerekir.

Oncelikle, giintimiizde basin faaliyetinin kamusal nitelikte bir gorev
oldugu ama resmi bir devlet gorevi olmadigi kabul edilmektedir. Devlet
kavramina dar anlamda bakarsak, devlet giiclinii uygulayan ve vatanda-
sin digindaki aygittan séz etmemiz gerekecektir. Hiikiimet, ordu, idare
gibi.. Genis anlamda devlet ise, o devletin tiim halkidir.

Anayasal yapi diye soz ettigimiz ise, devletin orgiitlenme bicimini be-
Lirten kavramdir. Toplumsal gliclerin sisteme katkisi, bu anayasal yapi-
mn geregidir.

Bu bakig agisiyla, siyasal partilerin devlet diizeni i¢indeki yerleri ile,
basimin toplum ve devlet diizeni igindeki yerleri arasimnda benzerlik var-
dir. Gergekten de, basin gibi siyasal partilerde, kamu kurulusu olmayan

itelikte orgiitlerdir. Béyle olmasina karsin, demokratik anayasalar, siya-
sal partilerin demokratik diizenin vazgegilmez unsurlari olduklarini 6n-
gormiislerdir. Iste, 6zglir basin da, haber verme, denetleme ve kamuoyu-
nu olusturma islevlerini yiiriitiirlerken, siyasi partiler gibi kamusal bir
gorev yapmaktadirlar. Siyasal partilerin 6zgiir ve bagimsiz nitelikleri na-
sil ki onlarmn kamu gorevi yapmasini engellemiyorsa, basinin da benzer
ozellikleri, onun kamu goérevi yapmasini engellememektedir.

Yalniz aralarindaki fark, siyasal partilerin parlamentoya, hiikiimete
katilarak, etkili olabilmesine karsin, basinin devlet aygiti karsisinda ba-
gimsiz ve ozgiir bir erk olusturmasidir. Fakat bu, basinin devlet icinde
devlet oldugu anlaminda degildir. Basin da toplumun bir parcast olarak
hukuk diizenine bagimhidir. Kamusal gorevlerini yerine getirebilmesi icin
anayasal glivence altina alinmigtir.’

Ia:Tc, 5. Bl



270 ' SEZER AKARCALI

II. ULUSLARARASI BELGELER VE ANAYASALARDA
BASIN OZGURLUGU

1. Uluslararas: Belgelerde Basin Ozgiirliigii

Duglincenin agiga vurulmasi yazinin bulunusundan 6nce sézle, son-
ralar1 elle yazilmis mektup ve kitaplarla, matbaanin bulunmasindan son-
ra ise mevkuteler ve giderek kitle haberlesme vasitalari ile olmustur, An-
cak duglincelerin agiga vurulmasi, yonetenleri rahatsiz ettiginden, bazi
ifadelerin yasaklanmasi yoluna gidildi. Bir anlamda, diisiince ve ifade 6z-
glirligiintin mucadelesi de baslamis oldu.

18. ve 19. yy. boyunca devlete kars: siirdiiriilen séz konusu miicade-
lenin amaci, basina 6zgurliik verilmesini saglamakti. Devletin keyfiligine
kars1 koymak, kisinin aciga vurma hakkini devlete kabul eftirmek icin
diigtiniirler, aydinlar caba harcadilar. Ve bu cabanin sonuclari, uluslar-
arasi bildirilerde kendini gosterdi.

a) 12 Haziran 1776, Virginia Haklar Bildirisi

Bildirinin 12. maddesinde basin (ifade) Ozgirliginiin diger o6zgiir-
itiklerin en biiylik savunucularindan biri oldugunu ve bu 6zgiirliigiin, an-
cak baskl yontemlerince kisitlanabilecegi belirtilmistir,

b) 1789, Insan ve Vatandas Haklar: Bildirisi

Bildirinin 10. maddesine gore, “Hi¢ kimse fikirlerinden dolayi, bun-
lar dinsel dahi olsalar, tedirgin edilemezler .Yeter ki, aciga vurulmalar:
kanunla kurulan kamu dizenini bozmasin.” denmektedir.

Gerek Amerikan gerekse Fransiz bildirilerinde basin 6zgirliguniin
yalmizea siyasal ifadesini bulmaktayiz. Cunki iktidara karsi kazanilmig
bulunan basinin siyasal ozgilirligii yeterli goriilmiis, ekonomik ozgurligii
icin de, liberal ekonomiye giivenilmistir. :

Amerikan ve Fransiz bildirilerinde devlete agsmamalar:1 gereken bir
sinir ciziliyordu. Bu sinirin belirttigi alan, kiginin 6zel alani idi. Devlet-
ten beklenen ise, pasif bir davranist:.

19. yy.’dan itibaren diger alanlarda oldugu gibi, basin’6zgtirliigii ala-
ninda da, klasik liberalizme karsi bir tepki bagladi. Cilinkii liberalizm,
burjuvazinin isteklerini yamtladigindan, toplumdaki diger doéniisiimleri
gozden kacirdi. Baska bir ifadeyle, liberalizmin hatasi, ozgiirligiin kade-
rini rastlantiya birakmasi, onu herkese genis bir bigimde sunma yerine,
onu alabilene terketmesiydi.®

8 Danisman, a.g.e., S. 4.
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¢) Insan Haklar: Evrensel Bildirisi

10 Aralik 1948 tarihli bildirinin 18. maddesi viedan ve din ézgirltigi-
nii tanimakta, 19. maddesi de kisinin fikir ve ifade ozgiirliigiine hakki ol-
dugunu belirtmektedir. Bu hak, fikirlerinden &tiirii rahatsiz edilmemek,
haberleri ve fikirleri istenen aracla almak, elde etmek ve yaymak oOzgiir-
liiklerini icermektedir. Ancak soz konusu hakkin kullanilmasi, ahlak, di-
zen ve genel refahin saglanmas: i¢in kanunla bazi kayitlamalara tabi tu-
tulmugtur (mad. 29/2). :

1948 tarihli bu bildiri, basin 6zglirliigli ilkesini daha gelismis bir se-
kilde ifade etmektedir. Bildiri ayrica, “haberleri fikirleri aramak, almak,
yaymak” ifadesiyle “haber alma hakkii” resmen tanimig olmaktadir..

d) Insan Haklarimi ve Ana Ozglirliklerini Korumaya Dair Sozlesme

4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan ve on devletin onaylamasindan
sonra, 3 Kasim 1953’te yiiriirliige giren sozlesmenin 10. maddesi, haberles-
me Ozglirliiglinii giivence altina almaktadir. Ancak, sozlesmede yer alan
ifadenin, s6z konusu Ozgiirliige, engel cikarmamak mi, yoksa onu geligtir-
mek anlamina m1 geldigi konusunda belirsizlik vardir.

Soézii gecen bu bildirilerden de anlagilacagi gibi, basin ozgiirligi so-
runu artik bir ic hukuk konusu olmaktan cikarak, uluslararasi bir hu-
kuk niteligi kazanmigtir. Haberlerin serbestce dolasmas, artik ulusla-
rin ihtiyaclar: bakimindan bir zorunluluk sayilmaktadir. Basin ve haber-
lesme hiirriyetinin var olabilmesi, ancak biitiin siyasal ekonomik ve tek-
nik kosullar yanyana geldiginde miimkiin olabilir. Ve bu hiirriyetlerin
saglanmasi icin yalmzca ulusal kurumlarin giivencesi yeterli olmamakta,
devletleri baglayan uluslararasi anlagmalarda yer almasi zorunlu olmak-
tadir. Basin hirriyetinin stirekliligi ancak bu sekilde gerceklegebilir.’

9. Tiirk Anayasa Hukukunda Basm Ozgiirliigii

Anayasal geligmemizin ytizyilll agan gegmisi diistiniildiigiinde, diigiin-
ce aciklama hiirriyetinin ve ozellikle diislincenin basin yoluyla aciklan-
mas1 sisteminin sadece 1961 Anayasas: ile genis bir bicimde duzenlendigi
gorultur.

Ulkemizdeki ilk anayasa metni niteligindeki “Giilhane Hatt1”nda
(1839) basin hiirriyetinden soz edilmemistir. Sadece 1841’de Tab’hanede
kitap bastirabilmek i¢in padisahtan izin almak gerektigini ongbren bazi
iradeler ¢ikarilmigtir.

9 prof. Dr. Sulhi Dénmezer, Tiirk Basm Hukuku, Ist., Sulhi Garan Matbaas:, 1978,
5. 38-39,
10 (zek, a.g.e., 5. 38-39,
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Hukukumuzda basmla ilgili ilk metin 1864 tarihli “matbuat nizamna-
mesi olmustur,

a) 1864, Matbuat Nizamnamesi

1852 tarihli Fransiz Ceza Kanunundan esinlenerek hazirlanan nizam-
name, 1909°a kadar yuriirliikte kalmis, basini siki bir idari ve cezaj rejime
tabi tutmugtu.

Bu nizamname, yayini hiitkiimetin iznine baglamakta idi. Bu izinde
her zaman geri alinabiliyordu. Siyasi olmayan yayinlar igin izne gerek
duyulmamisti. Nizamnamede yer alan sayisiz basin suglarindan, mevku-
telerde, yayin midiirii sorumlu tutulmustu. Hiikiimet meveut cezalar ye-
rine gecmek tlizere, siireli yahut siiresiz olarak mevlkuteleri kapatmak
yetkisini elinde futmakta idi. Bir yil icinde ii¢ kez cezaya carptirilan
mevkutenin yayini durdurulabiliyor ve yayin izni geri alinabiliyordu.

Biitlin sertligine ve basin hiirriyetini istisna haline getirmis olmasina
ragmen, hukuki diizenleme fikrine ilk defa yer veren soz konusu nizam-
name, fiil degerini, hiikiimete basinla ilgili her tiirlii tedbir almak yetki-
sini bagislayan 1867 farihli “Kararname-i Ali”’ ile kaybetmistir. Buna ek
olarak bir hiikiimet karariyla sansiiriin konmasi, Tiirk Basinini karanlik
bir déneme sokmusgtur.*

b) 1876, Kanuni Esasi

Tirk toplumunun ilk yazili anayasasi olan bu kanunun 12. maddesi,
basin hiirriyetini goyle ifade etmistir. “Matbuat kanun dairesinde ser-
besttir”.

Kanun, dzgiirligii hiikiimetin keyfiliginden kurtarmis, fakat basini
guvence altina alamammgsti. Ciinkii, yasama organina sinirsiz bir diizenle-
me yetkisi vermekteydi.”®

S0z konusu hiikmiin geregi olarak, 1877 yilinda “matbuat kanunu”
yapilmis, fakat devrin padisahi II. Abdiilhamit bunu yurirliige koyma-
migtir. Kisi hak ve ozgiirliikleri, zamann liberal anlayisina uygun olarak
ilk defa bu anayasada yer almisgtir. Ancak, giivencesizlik ve yaptirim yok-
Iugu bu anayasanin en belirgin niteligidir. Nitekim padisah, kendisine
olaganiistii yetkiler veren 113. maddeye dayanarak Kanunu Esasi’yi yii-
rurlikten kaldirinca, basin ozglirliigii de diger ozglirliikler gibi askiya
alinmigtir.

" Prof. Dr. Feyyaz Golctikli, Haberlesme Hukuku, Ank., A.U). SBF Yay., 1870, s. 40,
2 Gozubiiyiik, a.ge., 5. 41,
¥ Damigman, a.g.e., s. 6.
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¢) 1908, Ikinci Mesrutiyet Anayasasi

1876 Anayasasimin 12. maddesini ¢énemli bir ilaveyle benimseyen II.
Megrutiyet Anayasasina gore, kanun dairesinde serbest olan basin “hig
bir vechile kablettab teftis ve muayeneye tabi tutulamaz” hitkmii eklen-
migtir.*

SQuna igaret etmek gerekir ki, 1876 Anayasasi hiikmii, genel olarak
bir kanunla simirlama kurali getirmis, fakat kanunlarin icerigi yoniinden
siyasal iktidara sinir getirmemistir. Bu a¢idan, hiirriyetin anayasal gii-
vencesi, sadece siirlamanin kanunlarla yapilabilecegi seklinde soyut bir
kuraldan oteye gidememigtir.

Bu Anayasada ilan edilen ve 1909 tarihli degisiklikle pekistirilen 6z-
girlikler, yiriirlige girdigi tarihten bir y1l sonra askiya alinmigtir. Otuz-
bir Mart Hareketi’nin bastirilmasindan sonra yerlesen sikiyonetim, siirekli
bir nitelige bilirinmiis, bu rejime eklenen hiikiimet 6nlemleri ise, diger
ozgurliiklerin yanisira, basin ve fikir ozgiirliiklerini baltalamigtir.”

d) 1909, Matbuat Kanunu

Bu kanun 6zgiir bir basmn yaratma amacim giidiiyordu. Basinda izin
kaldirilmig ve yerine beyanname verme sistemi kabul edilmisti. Ancak,
1913’ten itibaren kanun degisikliklere ugramis, idari bir kararla, mevkute
kapatma yetkisi yeniden ortaya cikmustir. Ozellikle, 1919'dan itibaren, si-
kiyonetim ilan edilen yerlerde, “sansiir” biitiin siddetiyle hiikiim siir-
mtistiir.

e) 1824, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu

Bu Kanun, basin hirriyeti konusunda o6nceki metinlerde yér almis
bulunan hitkmii tekrarlamaktan Gteye gitmemistir.

77. madde, “matbuat kanun dairesinde serbesttir ve nesir edilmeden
evvel teftis ve muayeneye tabi degildir” der.

Bu kanun, 1931’e kadar yirirlikte kalmis, 1909 tarihli Matbuat Ka-
nununun yerini almistir. Ozgiir bir goriisle hazirlanan sdz konusu kanun,
1938’den itibaren onemli degisikliklere ugramis, beyanname verme usulii
kaldirilarak, izin sistemi konulmus, ayrica bir miktar para yatirma kogulu
aranmistir. Gazete gikaracak kisilerin yuksek 6grenim yapma kosulu da
eklenince, basin 6zglirliigl son derece kisitlanmisti. “Memleketin genel si-
yaseti” gerekecesiyle, hiiklimete gazete kapatma yetkisi veren kanunun da
taninmasiyla (mad. 50) basin gergekten karanlik bir doneme girmistir.

14 Ozek, a.ge., s. 30.
Y Danmigsman, a.g.e., 5. 7.
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f) 5680 Sayili1 Basin Kanunu

1950’de yiiriirliige giren bu kanun, demokratik bir rejimde séz konusu
olabilecek bazi ozellikler tagiyordu. Bugiin de ana ¢izgileri korunarak de-
vam ettirilmekte olan s6z konusu kanun, basin hiirriyetinin tam bir ifa-
desi olmusgtur.*

Bununla birlikte, kanun ancak dort yil kadar bu ilk seklini koruya-
bilmistir. 1954 yilindan itibaren, “basin hiirriyetinin kotiiye kullanilma-
sindan dogan tehlikeleri onlemek” gerekeesiyle, kanunda yapilan degisik-
likler, gerekse bu kanunu tamamlamak amaciyla ¢ikarilan diger kanun-
lar, iilkemizin kavugsmus oldugu “hiir basin atmosferini” bir anda bulan-
dirmagtir, o

Yeni cikan kanunlar,”” basinin serbesti simirlarini iyice daraltmak
icin, cok sayida basin sugu koyduktan bagka, kullandig:i esnek tabirlerle,
bu alan1 iyice kapatmigtir.

1960’a kadar fiilen devam eden bu uygulama, 27 Mayis hareketiyle
son bulmus, bu tarihten sonra da kanunla diizenlenmeye baglanmigtir. 1960
tarih ve 143 sayili kanunla da, 1950 Basin Kanunu yeniden degistirilerek,
hemen hemen ilk haline sokulmustur. Bunu, anayasa koyucusunun koklii
diizenlemesi izlemistir. Anayasa, basin yoluyla agiklanan diisiincenin ice-
rik acisindan sinirlandirilmasinin nedenlerini belirlemekle ve sinirlamak-
la kalmamus, bu hiirriyetin dolayli bir bicimde de olsa engellenmesini 6n-
lemek amacini gitmugtur.®

g) 1961 ve 1982 Anayasas:

Bilindigi gibi, 1961 Anayasasi, siyasal yasantidaki tiim aksakliklara ve
ozellikle, 1950-60 donemindeki uygulamalara bir. tepki olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu anayasa dogal olarak, “diisince hiirriyeti” konusunda
da tepkisel niteligini gostermistir. Bu tepki, diistince hiirriyeti ile ilgili ko-
nularin genis sekilde diizenlenmesini saglamakla kalmamis, bu hiirriyetin
glivencesini saglamak endigesinde kendini gostermistir.

Anayasamizin 20. maddesi genel olarak “dusiince agiklama hiirriyeti-
ni” ve “yaymak” hakkim da kabul eder bicimdedir. Sunu belirtmek gere-
kir ki, anayasa, biitiin kigi hak ve odevlerinin hangi nedenlerle sinirlandi-

B Gozubiyik, a.g.e., s 42,

17 *  nesir yoluyla ve radyo ile islenecek bazi curtimler hakkindaki” 1954 farih
ve 6324 sayili kanunu, bu kanunun adim ve bazi maddelerini degistiren, 1956 ta-
rih ve 6732 sayilli kanunu, basin kanununu bazi maddelerinin tadiline ve kanu-
na, muvakkat bir madde ilavesine dair 1956 tarih ve 6733 sayih kanunu vurgu-
lamak gerekir.

B Ozek, a.g.e., . 44.
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rilacagini belirtirken, 20. maddede “diigtince aciklama hijrriyetinip” s1-
nirlandiriimasi ve nedenleri konusunda bir hiitkmii icermemektedir. Bu,
anayasanin diger hiirriyetlerle ilgili diizenlemelerine uymamaktadir,

 Anayasanin, 19, 21 ve 22. maddelerinde, diigiince aciklama hiirriyeti
sistemlegtirilmektedir.

19. madde, dinsel konulardaki disiincenin agiklanmasini, 21. madde,
bilim ve sanat hiirriyetini sinirsiz bir bigimde kabul etmektedir, “Herke-
sin bilimi ve sanati serbestce ogrenme ve Ggretme, aciklama, yayma ve
bu alanlarda her tiirlii aragtirma hakkmna sahiptir” maddesi bunu ortaya
koymaktadir.

. 22. madde, kural olarak, “diisiincenin basimn yoluyla acgiklanmas1” hiir-
riyetini kabul etmektedir. Madde, basinin “hiir” oldugunu belirttikten
sonra, “sansiir’ii yasaklamaktadir. Maddenin 2. fikras: ise bu hiirriyetin
ne sekilde smirlandirilacagini ve sinirlama nedenlerini belirtmektedir.
Nitekim, yayin yasagmin ancak belirli hallerde “yargic karar1” ile kona-
bilecegi, “basilmis eserlerin toplattirilmasimin® belirli usullere baglh tutul-
masl, yayin organlarinin belirli hallerde kapatilabileceginin kabul edilmesi
ile ilgili hiikkimleri ile, basin yoluyla diistincenin aciklanmasinin fiilen en-
gellenmesine yonelik olanaklarin, ancak simnirli bir sekilde kullanilabile-
cegi kurala baglanmis olmaktadir.®

22, maddedeki fikralarin, sadece basin hiirriyetinden degil, fakat “ba-
sin ve haber alma hiirriyetinden” soz etmis olmasi, yasakoyucunun tek bir
konuda, haber alma konusundaki hassasiyetinden dogmustur, Buradaki
haber alma terimi, hem kamuoyunun olay ve fikirlerden haberli kilinma-
sin1, hem de haberlesme gorevinin icrasina katilanlarin haber kaynakla-
rindan yoksun birakilamayacagi anlamini ifade eder 2

Basin yoluyla diisiincenin aciklanmasinin kollektif bir cabayi gerek-
tirdigine ve basilmis esere ihtiyag duydugu ilkesini hatirlayacak olursak,
basin hiirriyeti konusunda, bu alanda da diizenleme gerektigi sonucuna
variriz. Diger bir deyisle, gazete, dergi, kitap vb. araclar, diisiincenin ile-
tilmesi icin sarttir.

A Ayni amacladir ki, basinin ihtiyac duydugu teknik araclarin giiven-
cesi saglanmak istenmigtir. 25. maddede, basimevi ve basin araclarimin
hangi sebeple olursa olsun' “zapt” ve “miisadere” edilemiyecegi ve “isle-
tilmekten alikonamiyacag” hiikme baglanmistir,

Anayasa koyucusu basinin kamu hizmeti gorevini tammistir. “Devlet
basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak tedbirleri alir” demekle bu

19 Ozek, a.ge., 5. 43,
% Gozibliyik, a.ge., s. 48,



276 SEZER AKARCALI

hususu belirtmigtir. 23. maddeye gore “gazete ve dergiler, devletin ve
diger kamu tlizel kigilerinin veya bunlara bagh kurumlarin arae¢ ve im-
kanlarindan esit sekilde faydalanir” der?

Gergekten de, basinin teknik gereksinimlerinin karsilanmasi gerektir.
Ciunki basin faaliyeti, teknik ara¢ ve gereclere, ekonomik olanaklara bag-
lidir. Bu da “devamlilik-esitlik-tarafsizlik”la saglanir.

Ayn sekilde 26. madde, basinin basin faaliyeti icin gereksinim duy-
dugu basin digt araglardan faydalanmasmin engellenemiyecegini ve ya-
rarlanmanin esitlik kuralina gére yapilacagini anayasal hitkme baglamis-
T

Nihayet Anayasa, basin hiirriyetinin kotiiye kullanilmasina kars, ki-
gilerin korunmasi ve basin araglarindan kendilerini savunmak ve hakla-
rindaki gercege aykiri yayinlari cevaplandirabilmek amaciyla yararlana-
bilmelerini saglamigtir. Bu nedenle, 27. madde “diizeltme ve cevap hak-
kim sistemlestirmistir. Bu arada anayasa koyucusu, kigileri basin hiir-
riyetinin kotiye kullanilmasma karsi korurken, bu koruma olanaginin da,
basin hiirriyetini zedeleyici bigimde kullanilmasin énlemek istemistir. Ve
“cevap-diizeltme hakki”nin ancak yargic karari ile kullanilabilecegi hu-
susu bir anayasal kural durumuna getirilmistir. Cevap ve diizeltme hakki,
temel kisilik haklarindandir.®

1961 Anayasasi’'nin, genel olarak diistince aciklama hiirriyeti ve ozel
olarak “basin yoluyla diigiince agiklama hiirriyeti” ile ilgili sistemi, temel
olarak bu hiirriyetleri cagdas bir diizende sistemlegtirmeye yonelmistir.
Tum hiirriyetler sisteminin korunmasi yoniinden bu 6nemli bir gelisme-
dir

1982 Anayasasinin 26. maddesi, “dislinceyi agiklama ve yayma hiirri-
yell” baghg altinda, “herkes, diigiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim ve-
ya basgka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir” demektedir. Bu hirriyet, resmi makamlarin miidahalesi olmak-
sizin, haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu
fikra hiilkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan ya-
yinlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.®

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suclarin onlenmesi, suglularin cezalan-
dirtlmasi, devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanma-

i oadk., 5. 49,
2 Ozek, a.g.e., 5. 44.

= Diénmezer, a.g.e., s. 316.

# Ozek, a.g.e., s. 45,

* Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasy, Ank., 1982, s. 18-19.
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masl, bagkalarinin géhret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin ya-
hut kanunun éngordiigii meslek sirlarinin korunmas: veya yargilama go-
revinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir.

Diislincelerin agiklanmasi ve yayinlanmasinda kanunla yasaklanmis
olan herhangi bir dil kullanilamaz. Bu yasaga aykir: yazili veya basili ka-
gitlar, plaklar, ses ve gortintli bantlar: ile diger anlatim arac ve gerecleri
usulline gore verilmis hakim karari ile toplattirilir.

1982 Anayasasi, “basinin hiir ve sansiir edilemez” oldugunu 28. madde
ile vurgulamaktadir. Ayni madde, basimevi kurmak icin, izin alma ve mali
teminat yafirma sarti olmadigini belirtmektedir.

Sireli veya siiresiz yayinlar, kanunun gosterdigi suclarin, sorusturma
veya kovugturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; dev-
letin {ilkesi ve biitiinliglintin, milli gtivenligin, kamu diizeninin, genel
ahlakin korunmasi ve suglarin 6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakin-
ca bulunan hallerde de, kanunun agikga yetkili kildig1 merciler eliyle
toplattirihr. Toplatma karari veren merei, bu kararini en ge¢ yirmidort
saat icinde yetkili hakime bildirir. Hakim bu karari en gec 48 saat icinde
onaylamazsa, toplatma karari hiiktimsiiz kalir.

3. Basm Yoluyla Diisiince Aciklama Hiirriyetine Getirilen
Simirlamalar

12 Mart 1971 izleyen doénemde, hiirriyetlerin Tiirk Toplumu igin liiks
sayildifi ve cagdas demokratik anayasal sistemin “topluma bol geldigi”
konusundaki diigtinceler, tim 1961 Anayasasi gibi, basin hiuirriyetini de
zedelemistir. Yapilan degisikliklerle, ozellikle basin yoluyla agiklanacak
diistincenin icerik yoniinden sinmirlandirilmasi acisindan, siyasi iktidara ye-
ni olanaklar verilmistir,

Basin ve haber alma hiirriyetinin sinirlanacagr hallere, “milli giiven-
ligi”, “genel ahlak1”, “kisilerin seref ve haysiyetini korumak”, “yarg1 go-
revinin amaca uygun islemesini saglamak” amaciyla deginilirken, yeni
degisiklikle buna, ‘“devletin iilkesi ve milleti ile butiéinliginiin”, “kamu
dlizeninin korunmasi” amaci da eklenerek, bu sekilde, basin ve haber al-
ma hiirriyetinin sinirlanabilecegi kabul edilmistir. Boylece, basin 6zgiir-
Iigiintin sinirlandirilmas: sebepleri giderek gogaltilmigtir. Ayrica eklenen
kavramlar, ozellikle “kamu diizeni” kavrami, cok genis, belirsiz ve es-
nek nitelikte olup, basin hiirriyetini herhangi bir nedenle sinirlandiracak

niteliktedir.

1876 ve 1924 Anayasalarimin “basin hiirriyeti kanunla smirlanir” hiik-
mi ile, 1961 ve 1982 Anayasalarinin hiikmii arasinda pek biiylik fark yok-
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tur. Cinkt, herhangi bir nedeni, “kamu diizeni” kavrami icine sokup,
basin hiirriyetini engellemek olanag mevcuttur.?

Eski hiikiimde, “toplatma” kanunun acgikca gosterdigi hallerde, an-
cak hakim karari ile yapilabiliyordu. Yeni degisiklikte ise, ...sayilan hal-
lerde kanunun gbsterecegi mercilerin dahi, daha sonra yargica onaylat-
mak kosulu ile toplatma karari verebilecegi hitkme baglanmistir. Bu ge-
kilde, basilmig bir eserin, kamuoyuna “idari organlarin karariyla” ulag-
mas1 engeli yaratilmigtir,

Ayni sekilde, basin hiirriyetinin sinirlandirilmasina giren gerekeeler-
den birine uygun bir nedenle, gazete ve dergilerin kapatilmast da imkan
dahiline girmigtir. Eski hitkiimde, sadece demokratik hukuk devleti, laik
cumhuriyet ve devletin bolinmezligi kurallarina aykiri fillerden dolay:
mahkumiyet halinde, gazetelerin kapatilmasi miimkiinken, yapilan de-
gisiklikle, milli giivenlik, genel ahlak, milli devlet, kamu diizenine ayki-
riik nedeniyle mahkumiyet halinde kapatma karari verilebilmesi olanag
saglanmigtir. Boylece, kapatma sebepleri ¢ogaltilmistir.

Kamu diizenine aykirilik nedeni ile gazete ve dergilerin kapatilabil-
mesi sakincali durum yaratmaktadir. Oziinde her su¢ kamu diizenini bo-
zucu nitelik tasir. Keyfi sinirlamalara gidilmesi bu madde ile olanak da-
hiline girmigtir.

Gazete ve dergilerin kapatilmasina mahkemenin karar verecegi ana-
yasada belirtilmis olsa bile, bu so6zii edilen sakincalari ortadan kaldirici
nitelikte degildir. Gergekten, mahkeme, belirli bir fiilden dolayl mahku-
miyet karari verirken, bu hilkme temel olan fiilin, anayasada belirtilen
nitelikleri tagiyip tagimadigini saptayacaktir. Bu saptama ise ne élciide
nesnel olursa olsun, yine de takdiri nitelik tagiyacaktir.

III. BASIN OZGURLUGUNUN TEMEL OGELERI

1. Genel Olarak

Birbirine siki sikiya bagli olsalar da, “diisiince” ve “ifade” hiirriyeti
arasindaki farklik vardir.

“Diiglince hiirriyeti”, insanin istedigi gibi diisiinmesi, diistinebilmesi
3 r
istedigi fikir ve inanca sahip olmasi demektir.

Dugtnce “i¢”e iligkin, kiginin i¢ aleminde yer alan birsey oldugun-
dan, disa vurulmayan bir diigiince konusunda hiirriyet konusunu tartis-

28 Ozek, age., s. 47.
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manin sinirl faydas: olsa gerek. Bu anlamda, disilince hiirriyeti taninma-
mig bile olsa, herkes yine istedigi gibi diigiinecek ve istedigi inanci tagi-
yacakt1®

Dustincelerin stirgiin edilemiyecegi gercegi aciktir® Bu hiirriyeti ca-
gumiz ger¢eginde ele alacak olursak, gerceklestirilmesi gerekli tek sey,
diistincesi nedeniyle kimsenin kinanmamasi, inancindan 6tiirii kisinin sug-
lanmamasi ve kovusturulmamasi ve kimsenin diisiincelerini agiklamaya
zorlanmamasidar,

Bir insanin diigiincesi, kendisini etrafindakilerin hal ve hareketlerine
diizen veren fikir ve gelenekleri elestirmege, baglandiklar: inanclar: red-
detmeye, izledikleri yasam bic¢iminden daha iyisini tasarlamaya yoneltin-
ce, o kisinin susmasi artik olanaksizdir®

%

[fade hiirriyeti” ise, diisiiniilenin, bir fikrin veya inancin, cesitli yol-
lardan, serbestge haricilesebilmesi; Diisiince iiriintiniin engel ya da ya-
sakla karsilagmaksizin licineil kisiler dniine serilebilmesi olanagl anlami-
n: tagir.®

Ifade hiirriyeti konusunda ortaya ¢ikan sorun, bu hiirriyetin, diisiince
hiirriyeti gibi mutlak olup olmadigidir. Bu, basin hukukunun da 6ziinii
tegkil etmektedir.

Hiirriyet dinamik hale geldigi, yani sahibine hareket olanag tanidig
zaman toplum hayatina bir etken olarak katilmaktadir. Hiirriyetler reji-
mini “sinirsiz serbesti” olarak degil de, ahenkli diizen rejimi olarak alir-
sak, toplum hayatim etkileyecek hareketlerin sinirsiz kalamiyacag gorii-
sine ulagiriz. Nitekim, 1789 beyannamesiyle, kisi ancak kanunla kurulan
kamu diizenini bozmamak kosuluyla diisiincesini agiga vurabilirdi.

Digtnce ve fikirlerin serbest¢e alig-verisi insanin en degerli hakla-
rindan birisi olmakla beraber, bu hak sonucu serbestge konusabilen yaza-
bilen ve bunlari yaymnlayabilen kisiler, “kanunda belirtilen haller”de, bu
hiirriyetin kotiiye kullanilmasindan da sorumludur.

Basin fikri, ifade olanagindan, énce kisisel diistinceleri, sonra gunliik
haberleri genis kitlelere ulagtirmak iddiasiyla ¢iktigindan, gliniimiizdeki
teknik geligmeler sonucu yeni boyutlar kazanmigtir. Gegmiste, kisisel hak
ve hirriyetler olarak degerlendirilen bu faaliyet, artik bir “kitle haber-
lesme” faaliyeti olmustur. Ve kamu diizeyinde bir anlam tasimaktadir,

4 Gozibuyuk, a.g.e., s. 4.

% Dog. Dr. Cevdet Perin, Diislince ve Basin Ozgiirliigii, Ist, 1074, s, 27.
# Danigman, a.g.e., s, 1.

3 Gozubiylk, a.ge., s. 5.
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Uluslararas1 belgelerde, ¢ogunlukla “haberlesme ozgurligll” deyimin-
den kaciilarak, bu ozgiirliik igin gerekli olan 6geleri saymak yolu tercih
edilmigtir. Yani, bu 6zgiirlitkkten s6z edebilmek icin, kisilere dncelikle bazi
haklarin taninmas: zorunludur.®

Uluslararas: caligmalarda izlenen bu yonteme doktrin de uymus ve
gerek basin 6zglirltigiintin, gerekse onu igeren haberlesme ozglirliginin
temelinde, temel 6ge niteligindeki haklar, ayr1 ayr1 arastirma konusu ya-
pilmagtir.

2. Haber, diisiince ve kamilar1 serbestce ogrenebilmek ve toplaya-
bilmek haklk:

Bir tilkede basin Gzgiirligtinden sézedebilmek i¢in ilk kosul, o iilkede
her tiirli haber, diistince ve kamlan serbestge 6grenilebilmesi ve toplana-
bilmesi olanaginin bulunmasidir®* Bu olanak olmadan gercek anlamda bir
haberlesme o6zgurluginin varlig: ileri siiriilemez.

Kisiler bakimmdan haber alma hakkini, yayin mensuplar: yoniinden
ise haberlere ulagsmak ve haberleri toplamak hakkini iceren bu gerek,
Anayasamizda da yer almigtr. “Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini
saglayacak tedbirleri alir” derken, basin 6zgiirliigiiniin bu geregini ifade
etmektedir® Ayni maddede getirilen sinirlamalar disinda, kisiler biittin
haberleri, diiglinceleri, kanilari 6grenmek hakkina sahip oldugu gibi, yayin
mensuplar1 da, kitlelere ulastirabilmek i¢in, haberleri, diistinceleri ve ka-
nilar1 serbestce toplayabilmek igin, anayasanin giivencesi altindadir.®

Haber, diigtince ve kanilari serbest¢e 6grenebilmek ve toplayabilmek
hakki yalmz basin Ozgiirligintin degil, tiim kitle haberlesme araglarin
kapsayan, “haberlesme 6zgiirliigliniin” bir geregidir.

3. Diisiince ve kanilar1 serbestce aciklayabilmek hakk:

Haberlesme ozglirliigiintin bu temel 6gesi, kaynagim distince ve sbz
ozgurligtinde bulmaktadir. Gergekten de, bir tarafta, temel 6zgiirliik nite-
ligindeki diisiince ve s6z 6zgiirligii, basin ve haberlesme 6zgiirligiiniin de
en onemli gereklerinden biri durumundadir. Yani burada, diisiince ve s6z
ozgurligl, kitle haberlesme araclari ile kanilarin serbest¢e aciklanmas:
hakkina doniismektedir. 1982 Anayasasimin 26. maddesi, haber, diistince ve

#1948 insan haklar1 bildirisinin 19, maddesi, diistince ve sz ozgiirliigiinin, bilgi
ve disunceleri bir arag¢ ile aramak, elde etmek, ve yaymak haklarim gerekti-
£ini belirtmistir.

2 Donmezer, a.g.e., s. 94-95.

8 Goletikly, a.ge., s. 27.

¥ fcel, a.g.e., 8. 51.
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kanilar1 yorumlamak ve elestirmek haklarini da igeren bu geregi diizen-
lemigtir.®

4. Haber Diisiince ve Kanilart Serbestce Yayabilmek Hakk:

Haberlesme ozgiirliginiin bir geregi olan diisiince ve kanilari ser-
bestce agiklayabilmek hakkinin fiilen kullanilabilmesi icin, “haber, di-
gunce ve kanilar1 serbest¢e yayma hakki”nin bulunmasi gerekir.

Bu hak, basin acisindan yazilarin bir én kontrola tabi tutulmadan ba-
silabilmesini gerektirdigi gibi, basilmis eserlerin serbestge dagitilabilmesi
sonucunu da getirir.*® Bu itibarla, basilmis eserlerin posta veya tagitlarla
naklini veya satisini yasaklayan veya zorlastiran diizenlemeler, basin hiir-
riyetini sadece diizenlemis degil, yoketmis veya biiylik olciide azaltmms
olurlar,

1982 Anayasasimin 28. maddesi, gazete ve dergi cikartmanin, basimevi
kurmanin, 6nceden izin alma ve mali teminat yatirmama ilkesiyle diizen-
lenmistir,

30. madde, “Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan,
basimevi ve eklentileri, devletin {ilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii
cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde islenmis bir suc-
tan mahkum olma hali harig, suc aleti oldugu gerekeesiyle, zapt ve mii-
sadere edilemez ve igletilmekten alikonulamaz’ demektedir.

Bu hiiktimlerden bagka, Anayasa, bazi istisnalar disinda, olaylar hak-
kinda yaymm yasagi konulamayacagini, gazete ve dergilerin ancak belli
kogullarda toplatilabilecegini ve kapatilabilecegini éngorerek, basin 6zgiir-
ligliniin bu liciinell 6gesini Anayasal giivence altina almigtir.

-Basin dis1 kitle haberlesme araclari s6z konusu oldugu zaman, Ana-
yasa, haber diisince ve kanilari serbestce yayabilmek hakkini, bu arac-
lardan yararlanma hakkina donfigtiirmektedir. Bunun anayasal kaynagt
(1922), 31. maddedir. “Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kigilerin elin-
deki, basin dig1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakkina sahip-
tir. Bu yararlanmanin sartlari ve usulleri kanunla diizenlenir. Genel si-
nirlamanin diginda bir sebebe dayanarak, halkin bu araglarla haber al-
masini, disunce ve kanaatlere ulagmasini ve kamuoyunun serbestce olus-
masinl engelleyici kayitlar koyamaz..” demektedir.

Burada agiklanmasi gereken bir konu da, gazete, kitap, dergi vb. ya-
yin hakkini kapsayan basin ézgiirliigiinden farkli olarak, Rd-Tv istasyon-

E-”—ﬁ;&ie 26: “Herkes, diistince ve kanaatlerini s6z, yazi resim veya baska vollarla,
tek bagina veya toplu olarak acgiklama ve yayma hakkina sahiptir..."
% Déumezer, a.g.e., 5. 96,
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lar1 kurma hakkini igeren bir 6zgiirliigiin anayasada kabul edilmedigidir.
Bu istasyonlarin ancak devlet eliyle kurulabilecegi belirtilerek, Rd-Tv
tistiindeki bu hakkini, yani miilkiyet hakkini, bu araclarla haber, disiin-
ce ve kanilarin yayilmas: hakkindan ayirmigtir.®

IV. BASIN OZGURLUGUNUN DUZENLENMESI VE
SINIRLANDIRILMASI

Haberlesme 6zgiirliigiintin temel 6geleri olan haklar sinirsiz degildir,
Her hak gibi, bu hakkin da sahipleri tarafindan kotiye kullanilmasi soz
konusu olabilir. Iste, basin 6zgiirliigiiniin kotliye kullanilmasini énlemek
amaci ile, kanun koyucularin bu alanda koyacag: hiikiimler, “haberlesme
ozgirliginin diizenlenmesini” ifade ederler, Buna karsilik kanun koyu-
cunun sozii gecen amag disinda, haberlesme 6zgiirliigiini sinirlamak icin
yapacagi her tiirlii islem, bu 6zgiirliigiin 6ziine dokunulmasini sonuclayan
birer “smirlamadir”.®

Uluslararasi belgelerde de haberlesme Gzgiirliigiiniin diizenlenmesi an-
laminda bir sinirlandirmanin, yasalar tarafindan yapilacagl kabul edilmis-
tir. Ornegin, Tiirkiye’nin 6366 sayill kanunla onayladigi Avrupa Konseyi
Insan Haklarimi ve Ana Hiurriyetlerini Koruma Sozlesmesi'nin 10. mad-
desi, haberlesme ozgirlugiinii de kapsayan soz ozgurliginden s6z ettik-
ten sonra, bu ézgiirliiklerin demokratik bir toplumda, zorunlu dnlemler
niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu
gluvenliginin, diizeni korumanin, sugun 6nlenmesinin, saghigin veya ahla-
kin, bagkalarmmin gohret veya haklarinin korunmasi, gizli haberlerin acik-
lanmasina engel olunmasi veya adalet giiciiniin tstinliginlin ve taraf-
sizigimin saglanmasi i¢in, kanunla simrlanabilecegini ve yaptirimlara bag-
lanabilecegini ifade eder.*

Uluslararas: belgelerdeki bu yolu izleyen anayasamiz da, temel hak
ve ozglrliklerin, ...devletin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiiniin, cumhu-
riyetin, ulusal gilivenligin, kamu diizeni ve yararinin, genel ahlakin ve
genel saghgin korunmasi amaci ile veya anayasanin diger maddelerinde
gosterilen nedenlerle, anayasanin 6zline ve ruhuna uygun olarak kanunla
sinirlanabilecegini belirtmistir,

Ayni maddenin devaminda, haklarin kétiiye kullanilmasinin 6énlenme-
si amaci diginda siirlandirmaya gidilemiyecegini aciklamak icin “kanun
temel hak ve hiirrivetlerin oziine dokunamaz”’ hiikmiinii koymustur.,
¥ lgel, a.g.e. . 53.

% Doénmezer, a.g.e., S, 93,
5 fcel, a.g.e., 8. 56,
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1.Mevzuatimizin Basin ngﬁrlﬁgﬁnﬁ Sinrlayan Hiikiimleri

a) Genel Olarak

Mevzuatimizda bulunan gesitli hiikiimler, anayasanin gosterdigi esas-
lar icinde, basin 6zgiirligiinii degisik yonlerden simirlamistir, Diizenleme
niteligindeki bu sinirlamalardan bazilari, haber, diislince ve kanilari ser-
bestce 6grenebilmek ve toplayabilmek hakkina iligkin' olduklar: halde, di-
ger bazi haberlesme 6zgiirliiklerinden dogan, oteki iki hakkin kétiiye kul-
lanilmasimi diizenlemektedir. Boylece mevzuatimiz haber ,diistince ve ka-
nilarin 6grenilmesine, aciklanabilmesine ve yayilabilmesine ancak belli
yasal sinirlar icinde olanak vermistir.

b) Basin Kanunu

Basin Kanunu, bazi yaym yasaklar koyarak, basin Ozgiirliigiinii si-
nirlamistir. Kanunun 30. maddesi, “ceza veya kovugturmalara ait talep ve
iddianamelerle, kararlarin ve diger her tiirlii vesika ve evrakin aleni du-
rugmalarda okunmasindan, hazirlik ve ilk sorusturmalarda takipsizlik ve-
ya yargilamanin meni’, tatili veya diismesi karar: verilmesinden once”
yayinlanmasim yasaklayarak, yargl gorevinin amacina uygun olarak yeri-
ne getirilmesini saglamak istemigtir. Boylece, haberleri yayabilmek ve 6g-
renebilmek hakkini sinirlamistir.

Basin kanunu, intihar olaylar: hakkinda haber gercevesini asan ve
okuyanlari etki altinda birakabilecek nitelikteki yazl ve resimlerin, ka-
nunen evlenmeleri yasaklanmis kimseler arasindaki cinsel iligkilere dair
haber ve yazilarin yayimnlanmasim da yasaklamigtir.

c) Tirk Ceza Kanunu

Ceza kanunumuzda diistince ve kanilar agiklayabilmek hakk1 yoniin-
den bu 6zgiirligi smirlayiel nitelikte hiikiimler vardir. Ornegin, 125. mad-
dede, “devlet topraklarindan tamaminin veya bir kismimin yabanci bir
devletin egemenligi altina koymaya veya devletin, bagimsizhigini azalt-
maya veya birligini bozmaya veya devletin egemenligi altinda bulunan
topraklardan bir kismini devlet idaresinden ayirmaya”’, 127. madde ise,
“yabanci devletin Tiirkiye'ye karsi savag acmasl veya diismanca hareket-
lerde bulunmasi amacina yonelik davranislar” cezalandirmistir. Ayni ge-
kilde, 141, 142 ve 163. maddenin kapsamina giren konularda da simirlama-
lar getirilmistir

d) Askeri Ceza Kanunu

Askeri Ceza Kanununda da sinirlayicr hiikiimler bulunmaktadir, Sa-

© 2%k, s 63,
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vag ihaneti sugu, milli savunmaya ihanet, milli direnci kirmaya yo6nelik
yayinlar, askerlikten sogutucu yayinlar, liste karsi itatsizlige iligkin ya-
yinlar sitmirlandirilmistir.

e) Sikiyonetim Kanunu

13.5.1971 tarih ve 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu 15.5.1973 tarih ve
1728 sayili kanunla degisik 3. maddesi, sikiyénetim komutanlarinin gérev
ve yetkilerini belirlerken, onlara haberlesme 6zgurliigiinii kisitlama ola-
nagini tanimigtir.

Sikiyonetim komutamnin TRT yayinlar: dahil olmak tizere, telefon,
telsiz, radyo, televizyon gibi her cesit araglarla yapilan yayinlara sansiir
koymak, kayitlamak veya durdurmak ve hizmetin gerektirdigi durumlar-
da, bunlardan dncelikle faydalanmak hakkina sahiptir. Ayrica, “sbz, yazi,
resim, film ve sesle yapilan her tiirlii yayimi ve haberlesmeyi kontrol et-
mek, gazete, dergi, kitap ve diger yayinlarin basim ve yaymmini kayitla-
mak ve bunlar {izerine sansiir koymak veya sikiyonetim bolgesine sokul-
masm yasaklamak, sikiyonetim komutanliginca basilmasi ve nesri yasak-
lanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis gibi matbu evrak: basan matbaalan
kapatmak” yetkisine de sahiptir.

“Olagantistii hal” tanimi icinde yer alan “sikiyénetim”den s6z eden
anayasa hikmi, bu gibi durumlarda 6zgurliklerin nasil smirlandirilaca-
gin1 kanunla gosterdigi icin, ozgiiligin bu durumda askiya alinmasi ana-
yasa geregidir.*

f) Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Yasast

24.2.1963 tarih ve 359 sayili TRT Yasasinin 17. maddesi bagbakan ve-
ya onun tarafindan gorevlendirilen bakana, ulusal giivenlifin acikca ge-
rekli kildigi hallerde, TRT nin bir haberini veya yaymin yasaklama yet-
kisi vererek, haberlesme oOzglirlliglintin bu yonden sinirlandirilmasini ka-
bul etmigtir.*

Tirkiye'de Radyo-Televizyon yayin tekelini TRT Kurumuna veren 359
sayili Yasa, 11 Kasim 1983 tarihinde kabul edilen ve 14 Kasim 1983 ta-
rihinde Resmi Gazete'de yayinlanan 2954 sayili Tiirkiye Radyo Televizyon
Kanunu ile yurtrliukten kaldirilda,

3569 sayilh Kanunun 17. ve 18. maddelerinde yer alan, yeni Kanunda
ise 23. maddede diizenlenen “Milli giivenlik acisindan yayinlarin yasak-
lanmas1” ile 24. maddede yer alan “devletin dig iliskileri ile ilgili yayin-

4 ak, s. 58
%2 ak., s, 63-64,
B a.k., s. 65,
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lar” altindaki hiikiimler dikkat cekicidir. Bu maddelerde, “milli’ giiven-
ligin agikca gerekli kildigi hallerde bir haber ya da yaym yasaklamaya
bagbakan ya da gorevlendirecegi bir bakanin yeterli oldugu hususu yer
almaktadir.

Dis yaymlar konusunda, Disisleri Bakanliginca saptanacak ilkelerin
ilgili yaymlarda uygulanan hitkmii sakli tutulmugtur.

Yasada, yaymnlarla ve icerikle ilgili diizenlemeler ayrintili olarak yer
almaktadir.

SONUC

Kitle haberlesmesinin giiniimiiz toplumlarinda kazandigl 6nem, onun
kamusal faaliyeti ve etkin giictindendir. Gergekten de, cesitli basin teo-
rilerinin ortak noktasi, kitle haberlesmesinin devlet yonetimindeki rolii,
yani s0zu edilen kamusal niteligidir.

Her tiirlii devlet yonetiminin temelinde belirli bir inan¢ yatmaktadir.
Ve bu inang, biitiin soyutluguna ragmen, o yonetimin gercegini tegkil eder.
Iste, “basinda otoriter anlayis1” savunanlara gore, bu gercek, halk kitle-
since degil, ancak halki yoneten akilli bir azinlik tarafindan kesfedilir.
Bu baglamda, serbest fikir alisverisinden, kitlenin kazanacag1 birsey yok-
tur. “Yonetim gercegi”, yonetenlerin tekelinde olduguna gore, halka du-
yurulmasi gereken sey, sadece onlarin uygun goérdiikleridir. Yani “yone-
time hizmet edecek ve halkin desteklemesini istedigi kendi inancidir”.
Boylece basimin yukardan idare edilmesi, gudiilmesi, iktidardan emir al-
masi, kamu yararinin bir geregi olmaktadir. Basin yoluyla, herseyi halka
duyurmak, devlet idaresinde biiyiik hatadir.

Burada basin ézgiirliigiinin temel ogelerinden, “bilmek hakki” yeri-
ne, “inanmak hakki”n1 koyan bir durum gormekteyiz.*

Kargit gortis olarak, giintimiiziin coguleu demokratik rejimlerinde
benimsenen teoriye gore ise, kisi, kendisine yon verilmeye muhtac¢ bir ya-
ratik degildir. “Celisik durumlar ve farkli tercihler kargisinda, dogruyu
vanhgtan, iyiyi kotiiden ayirabilme ozelligine sahip, rasyonel bir yara-
tiktir”,

Gergek hickimsenin tekelinde olmadig gibi, siyasal yoneticilere Szgii
hi¢ degildir. Kisiyi ve toplumu aydinlatacak gercek, ancak farkli inangla-

# Ayrintih bilgi icin bkz. Prof. Dr. Aysel Aziz, 2954 Sayili Tiirkiye Radyo Televiz-
yon Yasasi, Ankara, TODAIE Yay., Mart 1984, C. 17, S. I, s. 78-106.

* Oforiter anlayisa goére diizenlenen vayin, kamu yarar degil, devlet cikari giit-
mektedir. Yani, kamu hizmetinden ¢ok, devlet adina “parti” hizmeti gérmekte-
dir. Parti gikan ile, kamu ¢ikarmin ayni sey olmadig: ise bilinmektedir,
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rin serbestce tartigilmasi sayesinde ortaya cikar. Yani, toplumun kiiltiirel,
ekonomik, sosyal gelismesinde hiir haberlesmenin ve kitle haberlesme arac-
larimin biiytiik payr vardir... Hiirriyetci insan haklarina saygill yonetim-
lerde, basin Gzgiirligii diizenin sart unsurudur. Kamuoyunun olusturul-
masi, olugan kamuoyunun idare edenlere duyurulmasi, kisaca bir diyalog
kurulmasi ve devaminin saglanmasi, demokratik diizende devletin “go-
revi”, bunu istemek de vatandasin “hakki”dir..

Buna gore, devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini kullanmasina
engel teskil edecek davraniglardan kaginacak ve bunlar 6niinde olumsuz
tutum takinacaktir. Kisi devletten “kendisine birgey yapmamasim” isti-
yecektir. Kisiye ayrilan her dokunulmaz alan, devlet denetimi disindadir.

Fakat sozti edilen bu dokunulmaz alan, basin kiirriyetinin gercekten
saglandigr anlaminda degildir.' Asil sorun, hukuki planda var olan serbes-
tinin, fiilen kullanilabilir bir olanak haline getirilmesidir. Soruna bu acl-
dan bakilinea, ilk durumun aksine, devletten “hiirriyetleri” konusunda
kendisi igin “birgeyler yapmasini” istiyecektir. Burada s6z konusu olan
husus “devletin olumlu tutumu”’dur. Bu anlayis anayasamizda yankisini
bulmus ve “devlet, basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak tedbirler
alir” seklinde ifade edilmistir.

Hiirriyet adina devlete doniis olgusu, basin 8zgiirliigii konusunda ha-
yati onem kazanmistir.

Cagimz kitle haberlesme alanindaki teknik gelismeler, basin ve yayin
organlarimin “ekonomik biinyesini” bastan agsag1 degistirmistir. Giiniimiiz
kitle haberlegsmesinin, politik, sosyal ve ekonomik ozelligini tayin eden
6nemli bir etken de “teknik gelismeler”dir. Yayin hayatinda artik var
olabilmek “biiylik sermayelere” baghdir. Bu degisim sonucu, basin énce
“ticarilesmis”, sonra da “tekellesmistir”, Bugiin hemen her gelismis iil-
kede, kitle haberlesme araclarini ellerinde tutarak, basin ve yaylna yon
verenler oldugunu biliyoruz.

Artik giintimiizde “basin dzgiirliigiine” yonelen tehditler, dogrudan si-
yasi otoriteden gelmemekte, ilan vermeyip, hisse senetlerinin bazi cev-
relerce satin alinmasi, begenilmiyen yayin organinin susturmak icin glic-
i rakipler yaratilmasi seklinde kendini gostermektedir. Devletin, Basin-
Ilan Kurumu aracihig ile denge saglama cabalari ise bu kosullarda ciliz
kalmaktadir,

Ortaya ¢ikan sorun, “basin hiirriyetinden” 6tede, “ekonomik hiirriyet”
sorunudur. Devlet tabiiki, kamusal yarara hizmet edecek hiir ve bagim-
s1z basinin yasamasi icin destek olmalidir. Fakat siyasi denetimden kur-
tulduktan sonra, bu kez de mali gliclin denetimi altina diisen basm, dev
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sirketlerin, glicli gruplarin etkisi altina girmektedir. Amag, basin-yayin
faaliyetinin “sermaye” karsisinda da bagimsiz olmasini saglamaktir.®

Siyasal iktidarlara kars: kazanilan, bildirilerde, anayasalarda ve ya-
salarda ifade bulan “basin ozgiirliigl”, endustrilesmeyle birlikte ortaya
cikan ekonomik egitsizlik tarafindan zedelenmektedir. Su halde basin 6z-
glrliigiiniin hukuki glivencesi, ekonomik guvenceyle tamamlanmadikea,
bir dzglirliikten s6z etmek dogru olmayacaktir.”

Kamusal nitelikteki gérevini yerine getiremiyen basimin, iktidar kar-
sisinda olmasa bile, tekeller karsisinda bagimsizligini yitiren basinin, de-
mekratik rejimlerde doguracag bosluk cok tnemlidir. Tek yonli, gergek-
lerin tartigilmadigi haber ve fikir akimi, temel hak ve ozgirliiklere indi-
rilen onemli bir darbedir.®

Amag sozli edilen faaliyetin, her tiirlii hakimiyet karsisinda bagimsiz
kilinmas1 ve buna uygun diizenlemelere gidilmesidir.

Giinimiizde “toplumsal sorumluluk” ilkesine biiyiik olgiide uyan ba-
sin, 0z denetimiyle, vazgecilmez bir unsur olarak, ancak bu sekilde ger-
cek islevini yerine getirebilecektir.

Siyasal ozgiirliigiinti kazanan basin, devletten yardimi, ekonomik ola-
rak beklemektedir. Bu yardim saglanmadigi siirece, basin ya tekellerde
kaybolacak, ya da yasayamiyacaktir.®
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