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ALMANYA VE JAPONYA'NIN SANAY ILE SME SURECINDE KORUMACI
POLITIKALARIN ONEM i

Hillya DERYA®

Oz

Insanlik tarihiyle beraber, insanlar ¢esitli intiyaclarini kagilamak icin, Uretimde bulunmak, ticaret
yapmak ve elindeki trinleri korumak gibi, esasaitigle ekonomik karakterli ¢éli faaliyetlerde bulunmsgtur.
Bircok gelsmekte olan tlkede aktif ve miidahaleci politika uggoalarinin, genelde sanayinin, 6zelde ise belirli
sektorlerin iktisadi biyime ve uluslararasi rekapéclinun artirilmasinda etkin bir politika ve armalgrak
kullaniimasi gilimi yaygin olmutur. Ge¢gmgte bir¢ok uygulamada gegici bir korumadan sonraalbekgi
duruma gecen sanayiler bulunmaktadir. Ancak, bkdipmaci uygulamalarin ekonomiye maliyetler yikdesin
de kaciniimazdir: Bu olumsuzluklarin ortadan kaldilmesi icin gelecekteki verim agtni maksimize edecek
sanayi dalinin secilmesi ve korumanirgladigl rekabet edebilme imkanindan yoksun kalacaklam korunan
sanayi dallarinin en dquk maliyet sg@layincaya kadar ayni oranda korunmasina devam eliilim Bu
makalede Almanya’'nin ve Japonya’nin endustgiee doneminde korumadih verdgi énem her iki Ulke
kiyaslanarak anlatilacaktir. Bu gahayla unutulmaya yiz tutrglkorumacilgin 6nemi vurgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Japonya, Almanya, Endistihae, Koruma Tedbirleri.

THE IMPORTANCE OF PROTECTIONIST POLICY OF GERMANY A ND JAPAN
IN INDUSTRIALISATION PROCESS

Abstract

From the beginning of mankind to live on earth teema variety of needs, are in production, tradke an
maintaining the product at hand, essentially ecdaacharacter is no doubt that in various activitib&any
emerging applications of active and interventiopislicies in a country has been practiced widdigpecially,
to use as an effective policy tool for increasirgpreomic growth and international competitiveness tfee
industry in general and some specific industriepanticular has been a common trend. There aredbts
industries became competitive after a temporarytegtmnism in practice. However, this kind of
industrialisation inevitably increases the costedonomy: To avoid the disadvantage it should lesela right
sector of industry that maximize the efficiencytlie future and to maintain protection of the settbthe point
of minimising costs as the sector cannot competidewmder protection. In this humble work, commitrh¢o
protectionism during the industrialization of Gemgand Japan will be discussed by comparing botintries.
Also, the importance of protectionism will be empizad in it.

Keywords: Japan, Germany, Industrialization, Conservatiomadiees.

GIRIS

Tarihi ¢alar boyunca korumacilik, serbest ticaret surekii ¢ggkme ve targma
konusu olmstur. Merkantilistlerle bglayan korumacilik akimi, klasik iktisatcilarin sesb
ticareti savunmasi ile bir 6lcide frenlegmse de targma glinumize kadar gelstir.
Korumacilgl savunan goi ve diunceler, kgkusuz hem o6nemli hem degidiktadir.
Korumacilik, yeni kurulan sanayilerin sdrekabete kar korunmasini sdar. Bu nedenle,
korumacilik gemekte olan Ulkelerin sanaygimesinde, vazgecilmez bir politikadir. Bu
sekilde, yerli sanayi, kuruluve gelsme gamasinda yabanci Urdnlerin rekabetinesikar
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korunacaktir. Iktisat tarihi incelenecek olursa, sanayitenin ancak bu yolla getigi
gorulecektir. Koruma tedbirleri teorileri, Ulkelerasindaki buyik gelm farkhiliklarini,
sanayilgmenin 6nemli rolini ve ekonomik kalkinmanin dingimi dikkate alarak; zamana
uygun korumaya yonelik 6énlemler agar. Bu argimanla; Almanya, Japonya drneklerebiz
neoklasik ekonomistlerin biyuk bir bolimanun iddrahin aksiekilde, baarili bir gelsime
yol actiklarini gésterngtir.

Bu makalede Almanya ve Japonya’nin sanamile sureci kalastirilmistir. Ayrica,
Almanya ve Japonya’nin sanayitee sureci ve kalkinmalarinda gérece énemli olamar
tedbirleri degerlendirilecektir. Japonya ve Almanya’'nin gercegé&zbest uluslararasi ticarete
karsi olmadiklari, sadece belirli durumlar icin kismtlay1 savunduklari anlatilgtir.

1. SANAYILE SME ONCESI HAZIRLIK A SAMASI

Almanya’da sanayilgnenin 6n hazirfi 18. yuzyill sonu 19. yiuzyll kenda
gerceklgmistir. Bu dénemde ekonomik, toplumsal ve politik alarbir dizi iktisadi-tarihsel
reform uygulamaya konmgtur. 19. ylzyilin bginda Almanya hala bir tarim Ulkesiydi,
calisanlarin neredeyse (cte ikisi bu sektdrde istihdalfiyerdu. Calsanlarin yaklaik %
20’sinin istihdam edildii ticari sektdrdeyse hala sanayi Oncesi uretim nhiichakimdi
(Henning, F.W., 1973, s. 20). Ticari sektortin bupinbolumu dginikti ve tretilen trinlerin
sadece kucuk bir kismi fabrikalarda imal ediliyian(inlerin yaklaik yarisi el sanati trintyda.
(Henning, F.W., 1973, s. 72-75).

Alman ticaret politikasindaki ilk 6nemli olay, 1806linda Napolyon'un ilan etmi
oldugu kitasal ticaret yagaydi ki bunun sonunda kita Avrupa’sinin buyik Briga ve deniz
asir Ulkelerle yapmy oldugu ticaret neredeyse butindyle dugtou Bu donemde gerceklen
Alman iktisadi gekimiyle ilgili aciklamalar kismen tezatlik icermekiie ki bu yerel
farkliliklar tzerinden aciklanabilir. Orgm Ren nehrinin solunda kalan bolgeler Fransiz
imparatorliguna intikal etmiti ve Fransa’nin gimriuk korumasindan faydalaniydrlaAyni
sekilde Fransa'ya kuvvetli birsekilde b&mli olan Ren birlgi devletleri de gumrik
avantajlarindan yararlaniyordu, ama Fransiz Urindekendi dgerinin %10 Uzerinde fiyat
arttiramiyorlardi. Busekilde Ren nehrinin solunda kalan bolgelere goneecgli olarak daha
az avantajliydilar, amdngiliz rekabetinin uzak tutulmasi sanayiyi canlamdgti. Ayni
sekilde Almanya’nin dgusunda da bazi sanayi kollémgiltere’nin Napolyon déneminde saf
disi kalmasindan faydalandi, fakat burada desin dilkelere ihracat yapan bazi sektorler,
kitasal bariyer dolayisiyla blyuk yara agtm (6zellikle tekstil sektorl) (Lutge, F., 1966, s
460-462).

1815 yilinda kitasal bariyerin kalkmasindan sdngiltere teknik Ustiinigii sayesinde
arnlerini ucuza satabiliyordu ve yiksek gumrik ahlariyla yabanci mallar kendi
pazarlarindan uzak tutuyordu (Henning, F.W., 1%/387; Lltge, F., 1966, s. 462). Friedrich
Lutke bununla ilgiliasagidaki ifadeleri sarf etmistir:

“Ingiliz ekonomi politikasi o dénemde acimasizidiim uygulayarak dis pazarlari ele
gecirmigtir. Kita Avrupa’st ve Almanya endustrileri geri mundaydi ve rakip olarak
gortlmuyordu. Ingiltere serbest ticaret parolasi ismi altinda,Ustriel bir egemenlik iga
etmeye cafmistir ki bu balamda zamaniringiliz parlamenterleri acgik bigekilde “kitasal
Avrupa fabrikalarinin bebekken gadmasi gerekgini...” vurgulamistir. (Liitge, F., 1966,
S. 462).

98



AKADEMIK BAKI S DERGISI
Say!: 48 Mart — Nisar®25
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimlefe-Dergisi
ISSN:1694-528Xtisat ve Girgimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi
Kirgiz — Turk Sosyal Bilimler EnstitiisGelalebat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Alman devletleriyse bir yandasia kuvvetli ingiliz rekabetiyle grasiyor ve dger
yanda Fransa, Avusturya, Hollanda, Rusya gibi @lel korumaci politikalarindan
etkileniyordu ki bu ihrag pazarlarin buytk bir b@ltinin kaybr anlamina geliyordu. Almanya
ticaret politikasi anlamindagér tlkelerin kagisinda savunmasiz durumdaydi, ¢lnki i¢ siyasi
parcalanmygligl dolayisiyla etkili kagit 6nlemler alamiyordu. Her ne kadar bu devletig¢alo
hareket etme fikrini benimsegolsalar dahi, kiicik — buyik Alman devletleri bkoaomi
politikasi Uzerinde uziamiyordu (Hausherr, H., 1966; Lutge, F., 196664.)4

O donemde Alman devletleri federe devletler halifuebirlerine kagi gumrik
uyguluyorken disariya ise tamamen aciktilar. Prusya, 1818 yilibdtagimrik kanunu
cikartarak kendi bolgesi icerisinde bir pazarstlumaya kalkgti. Friedrich List’in etkisiyle
de 1819 yilinda bu hareket bir 6zel ticaret dgme donigti. Bu dernek Almanya igerisindeki
tum iktisadi — politik bariyerlerin kaldiriimasimedefliyor ve dyariya kagl yuksek koruma
duvarlarn talep ediyordu. Prusya’nin yaninda ikiddman guci olan Avusturya, giney
Alman rekabetinden korkgw icin ticaret derngini desteklemezken, Prusya kendi politikasini
kabul ettirmeyi bgardi. 1830’'a kadar gecen donemde neredeyse butirarAldevletleri
Prusya tarafindan ojturulan gumrik birsine dahil oldu.

Prusya’nin bu gumruk bigine 1834 vyilinda Bavyera, Wdiurtemberg ve
Hohenzollern’in katilmasiyla birlikte Alman Gumriirli gi tesis edildi (Hausherr, H., 1966,
s. 56; Henning, F. W., 1973, s. 89). Ayni yil Saksove Thuringen’de bu bige dahil oldu.
Bu sekilde neredeyse butiin Alman devletlerini kapsayan25 milyon nifuza sahip bir
ekonomik alan yaratiimioldu. Her ne kadar bu birlik, i¢c gumriklerin kaltmasi ve
Almanya ici takasi rahatlatilmasi anlamingisa bile, ortak para birimi ojturma ve yatirim
yapma 0zgurlgl uygulamalari ancak yillar sonra giindeme geldiidefiF., 1966, s. 470;
Hausherr, H., 1966, s. 56).

Gumruk birliginin tesis edilmesi, Almanya’da sanayi devrimin Biiactl. “Almanya
bu sekilde ingiltere’nin baindan beri, Rusya’nin Il. Katherina’yla birlikte,rdhsa’nin
devrimden itibaren yaptiklarini gerceftiemis ve ortak bir ekonomik alan yaratgtir ki aksi
durumda sanayifgne zaten moumkin olmazdi” (Hausherr, H., 1966, s). Hanayi
tesvikleriyse Almanya’daki sanayi devrimini hazirlay@nemli faktorlerden birisi olmygur.
Gergi ticaret 6zgurlgiinin yururlige konulmasi ve daha ziyade gek gumrik politikasiyla
birlikte kismen liberal bir politika tercih edilgti. Ama “Prusyali memurlar kisa zamanda
bununla tatmin olmamgi ve Adam Smith’'in devlet midahalesine «aolusunu, Prusya
sanayisine gerekli olan dinamikten yoksun biragagéristine vardilar. Bu ytzden sanayinin
devlet tgvikini esas alan Gamsiz bir tasarimda bulundular” (Haussherr, H.,6,96 89-91).
Devlet sanayi tgviki 6rnegin genel bir koruma yapisinin glurulmasi ve teknik @tim
olanginin sglanmasini kapsiyordu. Bu isggucl kalitesini arttirngi ve teknik ilerlemenin
onund agmnti.

Teknik ilerleme ayni zamanda hikimetin yugimdan teknik ve endustriyel bilgiyi
transfer etmesi tarafindan da desteklendi. Ayriemlefe devletlerin birbirine kar
uyguladiklari gimruklerin kaldiriimasi ticaretini@r acti ve ulgm altyapisi guclendirildi.
Devlet 6ncu kurulglar kurarak ve érnekslietmeler tesis ederek ekonomiye mudahil oldu. Bu
baglamda bazisietmelere, dier yatirimcilara gitim vermek kaydiyla yeni makineler hediye
edildi ki bu uygulama yeni makinelerin hizla yaydsini sgladi (Ritter, U. P., 1961, s. 158).

DoneminSanayiyi tgvik eden en mghur blrokrati Prusyali Peter Beuth.idThe Father of
the Prussian industry-Prusya endustrisinin balddenderson, W. Q., 1955, s. 222). Beuth
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1818-1845 arasinda Prusya maliye bakaniydi ve ymakine parkinin kurulumu, teknik
ilerleme konusunda belirleyici bir rol oynaghi Berlin Sanayi Enstitisi ve Endustriyel
Teknoloji Okulunun kurulmasi onun gattigi program gercevesinde gercekieBeuth ayrica
seyahatlere cikarak yurtgindaki fabrikalari ziyaret etti ve tekiin transferine imza atti.
Prusyali Ureticilerse bunun neticesinde sanayilkglarini kurmak igin gerekli teknik bilgiye
sahip oldu. Beuth bu anlamda bugun bilinen pek A&lokan sanayi kurulgunun éncul@ginu
yapmstir.

1.1. Birinci Sanayilgme Asamasi

19. yuzyilin bainda Almanya’nin gec¢ olsa bile, sanayiteesi icin gerekli ortam
hazirlanmgti. Yabanci sanayiler bilin¢li bgekilde taklit edildi ve geleneksel el sanatlarinin
yerini yavg yava modern fabrika teknikleri aldi (6zellikle demirelik ve tekstil sektdriinde)
(Lutge, F., 1966, s. 464). Bununla birlikte Almaevtetlerinin bu donemde yapilanmasindaki
en 6nemli rol, demiryolu sisteminin kurulmasindanyaktadir.

Almanya’da tekstil sektoriiniin sanayiteesi, ingiltere’ye kiyasla oldukca yaya
ilerlemistir. Demir — celik sektériniin ¢cok daha buytk biedm vardi ki bu sektor 6zellikle
demiryolu irsaatl ve makine sektoru tarafindagvik ediliyordu. Makine dretimindeki hizli
gelisim kendisini somut birsekilde gostermektedir: Prusya’da 1846 yilinda meakin
sanayisinde 760Ggi calsirken, bu rakam 1875 yilinda 162.000’e ¢ikimi(Henning, F.W.
1973, s. 89; Fischer W. 1993, s. 412).

1840 yilindaki lokomotiflerin sadece 38 yurt iciea Uretiimg ve 166 tanesi
Ingiltere’den, 29 adedi ABD’den ve 12 adedi Belcian ithal edilmjti. Kisa sirede
gerceklatirilen agir sanayi hamlesiyle birlikte, 1854 yilindan itibarAlmanya’ya lokomotif
ithal edilmemeye bdanmstir. Demiryolu &inin kurulmasi sadece demir — celik sektori icin
onemli deildi, bu yapillanma ayni zamanda qla striktirint dizeltiyor ve ujan
maliyetlerini gagl ¢cekiyordu (Henning, F. W., 1973, s. 155; Kindieder, C. P., 1996).

ithal ikamesi ise August Borsig tarafindan yurgeikonmy ve takip edilmitir. Peter
Beuth tarafindan desteklenen Bordiggiliz rakipleri Aiman pazarindan atmayisbams ve
isletmesini Almanya i¢ci egemen kilmayi gaamstir (Lutge, F., 1966, s. 492). 1848-1854
arasinda Almanya’dgletmeye alinan lokomotiflerin 335’i Borsig tarafend Uretilmg, 65’
diger Alman gletmeler tarafindan Uretilmive sadece 37’si yurt @gndan ithal edilmiytir ki,
bu Borsig sirketlerinin acik egemerdini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Dénemin
demiryollar karayollarindan farkli olarak dahaag 6zel sektor tarafindan finanse editmi
(Fischer, W., 1976, s. 295).

19. yuzyilin ortasina kadar Alman gumrik tgitiin ticaret politikasi, 6l¢ilt korumaci
olarak tanimlanabilir. Ger¢i 1818 yilinda uygulary@daglanan Prusya gumrik kanununun
disik gumrik oranlarn devralingtir, ama bunlar giney Alman ve Ren bdlgesi
yatirrmcilarinin baskisi sonucu kismen yikselttmi Cunki gimrik vergisi der gore
tespit edilmiyor ve bunun yeringiaik veya miktar gibi 6lctler esas aliniyordu.

Ozellikle ingiliz tehdidi altindainleyen giiney Alman ve Ren bolgesi pamuk
endustrisi, metal sektéri vgenmis mamul Ureticileri gimruk duvarlarinin yikseltilnmeden
yana tavir sergiledi. Prusya ve Sakson devletlbrse kagin liberal bir ticaret politikasi
savunuyorlardi, ¢unkl bgekilde hammadde ve ara maddelerin ucuzlamasini oriaug
(Kindleberger, C. P., s. 196).
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Prusya’nin liberal dugunun bir dger nedeniyse, Avusturya’nin gumrik hirhe
alinma talebiydi. Alman gumrik bigh icerisindeki 6nder rolini kaybetmek istemeyen
Prusya, korunmaya muhta¢ pek cok sektori bulunamsiwvya’yr bu birlikten uzak tutmak
istiyordu. Korumacilar ve serbest ticaretciler andaki bu micadele entelektiel dizeyde bir
yanda Fiedrich List (ve onun yolunu takip edenks)diger yanda Prusya’ya yesimis bir
Ingiliz olan John Prince Smith tarafindan surdurigii(Henderson, W. O., 1972, s. 167-
178).

Alman ds ticaret politikasi 50’li ve 60’li yillarda genebkinma gilimli ve gimrik
vergilerinden arinmgi serbest ticaret anlayyla gecirdi. Gengsirketlerin gumrik duvari
talebineisler iyi gittigi icin pek fazla kulak asilmiyordu (Lambi, i. N., 1963, s.3.).ingiliz
“Corn Laws-misir kanunlar” uygulamasinin sonlanmlasbirlikte 1846 yilinda Avrupa’da
gumridk indirimi gamasina gecildi ve Avrupa devletleri kendi araldainicaret antkanalari
yapma yoluna gitmeye badi. Boylece 40°li yillarda yukseltilen gumrikiegkrar indirilmis
oldu ki Prusya’nin oranlari 1818'in altina dahiiigdambi, i. N., 1963, s.1-7).

Almanya liberal bir gimrik politikasi izlemesinegnaen, pek cok farklisekilde
sanayiyi desteklemeye devam ediyordu. Gerci Oziketlerin sibvanse edilmesi
uygulamasina zamanla son verildi, ama devletleuburerine sanayiyi desteklemek icin bir
dizi kurulus olusturdu veya tedbir aldi. Onciirketlerse devlet tarafindan desteklenmeye
devam edildi ki bu desteklerin arasinda kredi tenfaiz garantisi, makine temini, yabanci
uzman ggicu temini v.s.vardi (Fischer, W., 1976, s. 294).

1.2. Almanya’nin Sanayi Devleti Olmasi

Imparatorlgun kurulmasiyla birinci diinya sayaarasindaki donem, belirgin bir
sekilde sanayinin serpilmesiyle gegtim. Bu donemde liberal ticaret politikasindan
uzaklgilmis ve korumaci politika benimsengtir. 19. Ylzyilin sonuna diwuysa ygunlasma
sureci yaganmstir ki bu yatay-dikey baamsizsirketlerin birlessmesine ve tekel ojumuna yol
acmstir. Bu donemde @r endustri ve makine sanayinin yaninda kimya, lgmiektronik gibi
sektorler geime gosternstir. Demir yollari uzunlgu ise 1873-1913 arasinda 21.200 km’den
637.000 km'ye yukselngiir ve bu donemde gercekteailen devletlgtirme faaliyetleri
sonunda demir yollarinin buydk bir bélima kamuntlineegecmgti (LUtge, F., 1966, s. 510).
1870’lerden sonra pek cok Avrupa Ulkesi tekrarddimgik duvarlari ikame etmeye
baslamistir. Bismarck yonetiminde Alman imparatoglu da bu tandansa uyarak 1879 yilinda
gumriak duvarlarini yukseltstir. Bununla birlikte korumacilar ve serbest tidarer arasinda
yillar surecek bir targma fitillenmistir. Tarim sektorli ve memuriyetten gelen serbest
ticaretciler 1877 yilina kadar etkili olmwe gumrik duvarlarinin biraz dahasdiesini
sazlamislardi. Ozellikle demir-gelik endistrisinden gelearlkmacilarin durumu, sanayinin
zora girmesi ve ilk gten cikarmalarin Bdamasiyla dgisti. Bu donemde tekstil, gt ve
kimya gibi sektorlerde korumacilari desteklemeysldmaisti (Henderson, W. O., 1975, s.
212).

Tarim sektérinde yanan gekmelerse belirleyici rol oynadi. Clnklu artik ABD ve
Rusya faktorii devreye girgti. Demir yollari sayesinde bu iki dev Ulke Uriamherartik
kolaylikla dinya pazarlarina gtarabiliyordu. 1879’te gumrik duvarlari neredeyséiin
sektorler icin yikseltildi. Hatta 1873'ten itibargtimriksiz ithal edilen ham demirin tonuna
10 mark vergi kondu ki bu o dénem icin yakka%?20'lik bir fiyat artsi anlamina geliyordu.
Diger hammaddeler genellikle gimriksuz ithal edilel#in, slenmis demir ve tekstil
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aranleri gimrik oranlart bundan bile yiksekti. Barardindansa 1885-1887 yillari arasinda
tarim sektori gumrik vergisi oranlari dnemli afdir(Fechter, U., 1974, s. 70).

Alman ds ticaret politikasindaki bir sonraki 6nemli g@gklik ise Bismarck’in halefi
olan Caprivi tarafindan 1871 yilinda gercakiidmistir: Caprivi endustriyel gumrik
nedeniyse buyungiiolan Alman endustrisinin, artik yabanci pazarldedna bgimli hale
gelmis olmasindan ileri geliyordu. Bu donemde yapilarargt anlamalarinda, yabanci
Ulkelere sanayi Uriind satabilmek icin bu Ulkeléanm Grinlerine destek @andi (Fechter,
U., 1974, s. 67-70).

Caprivi bu politikasinin bir neticesi olarak, satyayayakta tutmak icin tarimi feda
ettigi suclamasiyla kar kariya kaldi. Korumaci politika 1. Dinya sgvdalayana kadar
devam etti ve tarim sektori tekrardan daha faXdkatie alindi. Askeri bir blokaj korkusu, 20.
yuzyilda Alman ticaret politikasinin askerigiiinceler Gretmesine neden oldu (Fechter, U.,
1974, s. 71).imparatorluk kurulsu ile 2. Dunya sava arasindaki donemde koruma
tedbirlerinin yani sira, @amsiz sirketlerin ygsunlasma surecine girdikleri ve tekellerin
olustugu gorllebilir. Bunun sonunda ortaya devasgrketler c¢ikti.  Orngin
Siemens&Schuckert ki bgirket birinci diinya savandan hemen 6nce 8000Gsikistihdam
ediyordu. Alman yasalarina goére butunuyle sraeolan kartel olgumu 6zellikle 70’
yillardan sonra hizlandi ve 1914 yilinda bunlarayilgri 1000'e ulgti. Yiuksek gumrik
duvarlarn bu kartelleri yabanci baskisinin olalgiitte koruyordu ve bunun sonunda i¢
piyasada fiyatlari istedikleri gibi yukseltebiliyar.

Bu ise onlara uluslararasi piyasalarda mallarietitir maliyetlerinin altinda satma
olangl sgliyordu, cunki kayiplarini i¢ piyasadan égorlardi. Dinya c¢apindaki
gelismeler Alman mallarinin yuzyll kanda hizla ihra¢ olmasina yardimci oluyordu. Hatta
demir yollar bile yurt duna giden drtnlerden, yurtsgndan gelen Uriinlere gore daha az
Ucret aliyordu (Cameron, R. E., 1991, s. 42).

1.3. Koruma Tedbirlerinin Alman Gelisimine Etkisi

Almanya’nin 1830 yilindaingiltere ile yapmy oldugu ticaretebakilacak olursa
Ingiltere’den daha ziyade hazir truin ithal @ttkolonyal mallar harig) ve buna kan tarim
uriinu ile hammadde saitigoriilebilir. Bu donemde Alman sanayinin geliis ingiliz sanayi
karsinda bir varlik gosteremegli ortadadir. Dy ticaret bilancosu hazir trinlerde Fransa'yla
da negatifte ve tarim-hammadde de pozitif, yalnurabaki makas dahaliistktiir.
Avusturya, Rusya/Polonya, ABD ve Latin Amerika igarum farkli. Almanya bu ulkelere
hazir mamul satabiliyordu ve buna §&ar hammadde, tarim Grint, kolonyal Grin (pamuk,
titln v.s.) ithal ediyordu. Alman sanayi 1830'lardiagilizlerin cok gerisindeydi, ama
drnlerini d@u Avrupa ve deniz s ulkelere gonderebiliyorduKi esasinda ( Bu da )
konusu ulkelerin dizeyinin daha dasdk olduzu anlamina geliyordu (Kutz, M., 1974, s. 252-
262). 19. yuzyil boyunca Alman sanayisinin getii strikttrel bir dgisim yasamsg ve primer
(basit) sektorler onem kaybetmeyeslbanistir, 6zellikle 1875 yilindan sonra bu d@idin
batindyle hizlanngtir. Buna kagin yuksek sektorlerdeki istihdamin sirekli @ittve bu
donemde paylarinin iki katina cigtigozlenir. Sanayide Uretim 1873 yilindan itibakgrytk
bir stratle artmaya kamistir.  (Henning, F. W., 1973, s. 130). Almanya'ri&60 yilinda
diinya sanayi tretimindeki payl Rusya ve Fransailengerisindeykeningiltere ile olan fark
inanilmaz boyutlardaydi. Sonra gercek sanayihe gamasina gecildi ve Almanya elli yil
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icerisinde duinya tretimindeki payini tice katladi béiyiik Avrupa sanayisi oldngiltere’nin
yerine gecti.

Tablo 1. Ulkelerin diinya enddistriyel triin Gretimindeki gyl

1830 1860 1880 1900 1913

ALMANYA 3.5 4.9 8.5 13.2 14.8
INGILTERE 9.5 19.9 229 18.5 13.6

RUSYA 5.6 7.0 7.6 8.8 8.2

FRANSA 5.2 7.9 7.8 6.8 6.1

AVUSTURYA/MACARISTAN 3.2 4.2 4.4 4.7 4.4
ABD 2.4 7.2 14.7 23.6 32.0

Kaynak: Litke, F,1966,518

Basarili Alman sanayilgmesi ile dg ticaret politikasi arasindaki glantiya yonelik
soruysa, farklsekillerde cevaplandiriingtir. Werner Sombart “Der Moderne Kapitalismus”
isimli eserinde, gumrik politikasinin Almanya’nielgimi icin fazla 6nem addetmetini
ortaya koymstur. Gustav Stolper ise aygekilde bu faktorin fazla etkili olmagini ileri
surmgtar (Stolpert, G. 1940, s. 37). Friedrich Litge i8@eutschen Sozial — und
Wirtschaftsgeschichte” isimli eserinde bu gdeiie kagi cikmtir. Litge gumrik
duvarlarinin 1818 yilinda makul durumdayken, 19zwiin 70’li yillarindan itibaren hizla
yukseltildigini ifade etmstir.

Buna gore Alman sanayiime sureci politik destekle hayat bulgnte bir yandanari
glclu Ingiliz rekabetinden korunmayi vegéir yandan yabanci pazarlarin ele gegirilmesini
hedeflemgtir: “Buna go6re surekli yukseltilen gumrik duvarlaolmaksizin, Alman

Friedrich Wilhelm Henning ve Wolfram Fischer ise rtywisindaki gumriklerle
uygun seviyede bulunan Alman korumaci gumriklergldrainda, esasinda Almanya’nin
buglinkii anlamda bir “Gglinekte Olan Ulke” olmadini acikliyorlar (Henning, F. W., 1973,
s. 96). Her ne kaddngiltere’nin cok gerisinde olan Almanya, bununlalikie Avrupa’nin
diger bolgelerinden daha geri durumdagitte. Bu durum Alman hazir mamul ihracatiyla
ortaya konmaya calimistir: Almanya o6zellikle ingiltere’den geriydi ve Belgika ile
Fransa’dan da biraz gerideydi. Ama bu Umitsiz hirudhda oldgunu ve kalkinmak icin
bitiin gecmini silmesi gerek@ii anlamina gelmez. Bu Bamda ingiltere ile olan 2-3
nesillik farki kapatmak icin, daha fazla devlet tégme ihtiyac duydgunu sodylemek
mumkundur” (Fischer, W., 1976, s. 291).

Tarihsel perspektif itibariyla gili gelisim stratejilerini birbiriyle kagilastiran Ha —
Joon Chang, Alman sanayfeesinde gumrik duvarlarinin blyuk rol oynaniaa
belirtmistir (Chang, H. J., 2002, s. 32). Zaten korumac! gikber ancak 19. yluzyilin sonunda
ve 20. yuzyilin b@anda Alman sanayisini koruyacak kadar yeterincesglétki. Tabi bu Alman
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devletinin bundan 6nce sanayilee konusunda bir rol oynam@dianlamina gelmezEvet,
Alman devleti destek olngtur, ama bunun icgin farkl vasitalar kullarytm.

2. JAPONYA'NIN EKONOM iK GEL ISiMi
2.1.1kinci Diinya Savasina Kadar Devam Eden Birinci Sanayilame Asamasi

Japon mucizesi sanilanin aksine Il. Dinya $lasanrasi yaratiingiolmayip, temelleri
cok daha onceki yillara 18. ve 19. yuzyillara kadgten uzun bir sdrecin belirli bir
sonucudur denilebilir. Gercekten de, Japonya’nin Dilinya Sav@ sonrasi sergiledi
basarilar, 18. ve 19. yuzyillarda gerceftiedigi atilimlarin, konulan temel gkarin tzerine
cikilmistir.  Bu akimlar, 1540-1856 Edo ve 1868 -1914 Meijibnemlerinde
gerceklatirilmi stir. 250 y1l kadar stiren Edo Donemi boyunca Japoreradeyse timuyle di
dinyaya kapali kalrgtir. Bu sire icinde tlkeye yabancilarin giiie Japonlar’in tlke dina
cikisi yasaklanmy ve ticari iliskiler sadece Nagasakehrinde bulunan B@mna adli iskeleden
yuratilmistdr. Ancak gene bu donemde, Avrupa’daki gekler, 6zellikle bilim-teknik
alanindaki bulglar, o Ulkelere yollanan 6zel heyetler ya da gyets elemanlar aracgiyla
yakindan izlenngi, 6nemli olanlar aktarilabilrgiir. Edo déneminin kapalg tek yonludir.
Bilgi akimi, yeni bulglarin aktarimi glemi durmanmy, devam etngtir. Gene bu dénemde
daha onceki yluzyillarda Kore yoluyla Cin’den aWltam bircok kultir, teknik ve buku
tumuyle 6zimsenip yegeriimis ve gucli bir sanayifgnenin alt yapisi bu uzun kapalilik
doneminde sdam bir sekilde atiimgtir. Japonya’nin Il. Dinya Samandan sonra bgatip
bugiine dek siuren kalkinma cabalagettendirilirken bu nokta g6z ardi edilmemelidir.

Japonya, tarihinde (Il. Dinya Savaonrasi donem, 1946-1952 hari¢) yabasgale
ugramamsgtir. Bunun sonucu olarak da etnik ve kultir bakaam homojen bir yapi
gelistirilebilmistir. Ozellikle Edo Donemi, ulkede Japon olma bilivio iyice yerlsip
guclendgi bir donemdir.

Bu uzun kapalilik déneminin ardindan 1850’li yil&arbirlikte Batili devletlerin
Japonya'yl, diiliskilere (6zellikle ticari) agmak icin ygun baskilar yapgn goriilmektedir.
Gelisen uluslararasi deniz ticareti, buharli gemilemigu ve komuar alinacak liman
gereksinimi ve Cin (izerinde ksan ingiliz — Rus ve ABD rekabeti, sonunda Japonya'yi da
zorlamaya bgamis ve Ulke istemese de Batililarla ticariskiilere zorlanmgtir. Amerika
Birlesik Devletleri bgta olmak Uzere Batili tlkeler, Japon yoOneticiléxi pes pese bazi ticari
antlamalar imzalayip ticari ve hukuki birtakim ayricaéak kazanmglardir. Bu antlamalara
Japonlar, Fubyodo Joyaku ¢{fE Olmayan Antlamalar) derler. Amerika Birkgk
Devletleri'nin ardindaringiltere ve Rusya ile benzer agtizalar imzalanir.

Japon sanayi¢enesinin bir dger Ozellgi gecmg ile buginin ve gelegen birlikte
korunarak gefttirilmesidir. Diger bir deysle, yeni bir kurum, dger ya da teknik daridan
alinirken, o zamana kadar kullanilan var olan kutimmiyle dglanip unutulmamaktadir.
Yapilansey, eski kurumun yeni ile bigérilip gelistirilerek bir stire¢ icinde yeniggriimesi
ve yaatiimasidir. Orngin; Japon insaninin ev y@mi din oldgu gibi bugiin de yerde geger.
Yerde oturur; yerde okur, calt ve gene yerde yatar. Ancak, bu yersamina bugin
teknolojinin s@ladigi tim kolayliklar monte edilngtir. Ornesin; mangal ile isitilan ve
bizdeki (Turk kiiltiiriindeki) tandira ¢ok benzeyen kotatsu, bugiin elektrikle
1sitilmaktadir.
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Japonya ancak anglaalarin 1911 yilinda sonlamasiyla birlikte ticapetitikasinda
tam otonomiye kawmustur. Bununla birlikte zayif gimriuk duvarlari olmiasi r&men,
Japon piyasas! ¢ok sayidaki yabanci malin istéasnramadi ki bunun en buyik nedeni
Japonlarin tiketim akanlgindan ileri gelmekteydi. Batili tiketim ghanliklarin
benimseyen kiguk bir elitin @gnda, batili Griinlere yonelik arz ¢ok sinirh kagtm (Hunter, J.
1998, s. 86).

Meji restorasyon doneminin damasiyla birlikte ekonomik ga&im slreci devreye
girmistir ve devlet burada 6zellikle modern bir alt yaypusturma cabalarina odaklangtir.
Yol — demiryolu — kanal yapimi, posta — telgratesisi olusturulmasi daha ziyade devlet veya
devlet destekli 6zel sektor tarafindan gercgkiémistir. Japon devletinin bu reform
donemindeki sloganlari ‘zengin millet-glcli askersanayiyi gedtir, sirketleri destekle’ idi.
Japonya’nin 40 yil suren bu ilk kalkinma ve bayigkalama déneminde ekonomik ve sosyal
donlsim gercgeklgmistir. Japonya’da Almanya gibi ‘ge¢ kalkinan tlkel&dvramina temel
olmustur. Japonya sanayi politikasinin temeli kabul déebgimiz ‘sektdr secimi’
stratejisinin kdkenleri de, Meiji donemine dayarktaair. Japonya’da sanayiae sirecinin
oncusu sayllan tekstil sektérindeki politikalarnauyi bir érnektir. Japonya’da sanayinin
Oncusu kabul edilen tekstil sektériiniin grakesinde kamunun oncu vegadan oynady rol
tartsmaya mahal vermeyecek kadar aciktir. Kamu yatinmia ve programlarinin ortaya
cikardgl pozitif digsalliklar, burada cok oOnemli rol oynagiwn. Kamu politikalari ve
yatirimlari, 6zel tekstikirketlerinin ve bunlar icin gerekli insan kaynaklan oluisumunda
etkili olmustur.

Bu donemde kurulanggim bakanlgi ise kisa strede batil fikir ve tekniklergrumlu
iyi isleyen bir gitim sistemi tesis etrgiir. Hikimet bununla birlikte diwudan ekonomiye de
mudahil olmytur. Burada kilit 6neme sahip 6zgtketler devlet tarafindan stibvanse edgimi
veya devlet bizatihi kendi yabanci teknolojiyi yuigine sokabilmek amaciyla model
fabrikalar irsa etmgtir (Hunter, J. 1998, s. 104; Chang, H. J., 2002,3.

Teknik esitim ise ya Japon gencilerin, kcilerin veya devlet memurlarinin yurt
disinda staj-gitim gormeleriyle sglaniyor, ya da yabancsgi, 6gretmen veya yatirimcilar
ulkeye davet edilerek ¢6zimlenmeye gaijordu. Batidan gelen uzmanlarin sayisi 1857
yilinda 527 ile rekor dizeye cikgtu ki bunun ardindan iyisieyen Japon @tim sistemi
sayesinde yerlerine yerli teknikerler idame edjtini(ito, T. 1992, s. 32; Chang, H. J. 2002, s.
47; Hunter, J. 1998, s. 106; Franks, P. 1992, ). 32

Japonya “Unequal treatiessittolmayan antlsmalarin” sona ermesiyle birlikte ticaret
politikasini dgistirmis ve gumrik duvarlari koymtur. Sanayi Urlnlerine 1913 yilinda
uygulanan ortalama vergi orani % 30’lari buluyor#u bu Almanya ve Fransa’nin
ilerisindeydi (Bairoch, P. 1993, s. 40). Japonyanbi dinya sawandan sonraysa luks
arnler, endustri maddeleri, tiketim maddeleri & im Urinlerine gumrik vergilerini
tekrardan yukseltti. Buna kan 1926’dan itibaren hammadde ithalati serbeskbda

Japonya sadece bitin sektorlerde korumaci poliikditmemsti. Ayni zamanda
demir-celik sektoéri gibi anahtar alanlari korumaaisti. Bununla birlikte dier 6nemsiz
sektorler fazla korunmagh icin, otuzlu yillarin bginda gumrik vergisi oranlan %24
civarindaydi (Hunter, J., 1995). 19. yuzyilda Japota el i gelisim gosterdi ve 6zellikle
ipek — pamuk tekstili, seramikiive islenmis metal sektorleri Meiji restorasyon déneminden
once bile varlik gostermeye ¢badi. Sanayi Uretimine gegise ancak 70’li yillarda ipek
dretiminde bir dizi fabrikanin ortaya ¢ikmasiylamkiin oldu. Aynisekilde ytzyilin sonuna
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dogru pamuklu tekstil Grtnlerinde fabrikalar kurulmalyalandi. Bunun yani sira ¢imento,
kimya, cam, k@it, seramik ve bira Uretimi, icin fabrikalar kurudya balandi, ama g@r
sanayi heniiz yoktu (Allen, G. C., 1996, s. 87).

1. Dinya Sawa ciktiginda Japonya pek ¢cok Asyall Ulkeden daha fazlaydagmisti,
ama bununla birlikte batili Glkeler o donemde Jgpon hala tarim Ulkesi olarak
siniflandiryordu. Ulke modern ve etkili kurumlayijksek teknik bilgisi sayesinde 1. Diinya
savagindaki batili dgmanlariyla girdgi cetrefilli durumu dgerlendirmesini bildi. Dinyada
ortaya c¢ikan endustriyel klogu Japonya kapattl ve Asya piyasalarinin buyudk bidinine
hakim oldu.

Daha 6nce Avrupa ve ABD tarafindan beslenen burf@zadapon sanayisinin tavan
yapmasina neden oldu. Sawallarinda Japon fabrikalari % 70 ve ihracati %&b ve ayrica
blayume rakami yillik ortalama 4,8'i yakaladi (Alle@. C., 1996, s. 87; Franks, 1992, s. 54).
Savag sonrasi ortaya cikan durgupduve 1923 yilinda meydana gelsiddetli depreme
ragmen, Japon sanayisi g@mini sirdirmeye devam etti ve ulke otuzlu yillartketim
maddeleri Uretiminde 6nemli bir rol oynamayaslbdil. Japonya’nin tretiminin buyidk bir
bolimund o dénemde ipek- ve pamuk tekstillerstltuyordu. 1929 yilinda bu iki Grtn, Glke
ihracatinin % 65’ini olsturuyordu. Bu sektorler ancak otuzlu yillarda 6nenkaybetmeye
baslamis ve kimya, celik, makine sanayi dad olmaya bglamisti. Bu sektorlerin orani 1929-
1937 arasinda % 25'ten % 43e yukseatmiAllen, G. C., 1996, s. 883).

2. Dinya Sawa'na gecen sulre icerisinde Japonya dinyadaki skegays  Ulkelerin
arasindaki yerini aldi ve buyUkdia sanayi gerektiren drtnler Uretmeyslbdi (Allen, G. C.,
1996, s. 888). Devlet iki dinya savarasindaki bu donemde 6nemli bir rol oyndghrci
gumrukler oldukca diiiktli, ama bu devletin “birakiniz yapsinlar” polégd guttigi anlamina
gelmemekteydi. Clunku her tarli vasitay! kullanacaddi anlamda mudahil oluyordu (Allen,
G. C., 1996, s. 891).

Bunun ilerisinde Zaibatsu denen kurum faaldi ki dola memur, politikaci ve
isadamlari arasinda yakin bgbirligi s6z konusuydu. Zaibatsular 19. Yuzyilin sonundaki
Ozellestirmelerden ortaya cikan buyldk holdinglerdi. Bu dsa holdingler Japon devleti
tarafindan ayricalikh muamele gortiyordu ve bungikk devlete finansal destek @gyor ve
ekonomi politikasinisekillendiriyorlardi (Hunter, J. E., 1998, 107). Hiiketle gletmeler
arasindaki bu karikli ili skiler, yeni projelerin hayata geciriimesinde de a®vediyordu:
hikimet stratejik dneme sahip yeni yatirm yapmstedgi zamanlarda, bununla ilgili
Zaibatsulara hem damyor hem de gerekginde mali destek gayordu (Allen, G. C., 1996, s.
892).

2.2. Hizh Buyime ve Yeniden Yapilanma

Japon ekonomisi 2. Dunya sawalan sonra ¢ok zor bir konuma sirtklendi. Sava
milli servetin blyuk bir bolimind yok etsti, 6zel hanelerin % 20’sinden fazlasi ve milli
Uretim sermayesinin Ugte biri kaybediktnil948 yilinda Igi basina digen gayri safi milli
hasila sadece 380 dolardi. Amerikagai kuvvetleri ise 1945 yilindan itibaren hem Ulkey
yeniden yapilandirmayr hem de askerstalerek demokratiklgtirmeyi hedeflemiti. Ama
bununla birlikte Japon militarizmin yeniden uyan@&caendiesi icerisinde, Japon
ekonomisinin fazla kuvvetlenmesinin 6niine gegiléiceichimura, S., 1998, s. 2-4;
Kindleberger, C. P., 1996, s. 194). Amerika'nin wigglgl Japonya politikasi Kore sayain
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ctkmasi ve Cin’de komunistlerig basina gelmesiyle birlikte dgsti. Dogu Asya’nin politik
ve ekonomikistikrar1 saglamak igin, Cin komunizmini dengelemek ve Kore'deki aske
birlikleri lojistik ikmalini saglamak icin, Japonya’nin ekonomik kalkinmaswtk edildi. Ulke
“bati tipi demokrasiyle uzak go arasinda bir kopriakaroli” tstlenmeliydi (Koniya, R. ve
itoh , M., 1988, s. 179). 1952 yilindaki gaantlgzmasiyla birlikte Amerikanspali sona erdi
ve Japonya ekonomik-politik pansizlgina kavigtu (Koniya, R. vdtoh , M., 1988, s. 179).

50'li ve 60'li yillardaki Japon kalkinmasi, yuksdkiyime rakamlari yakaladi ve
ekonomi § glicl y@un sektorlerden sermaye g ggir sanayiye gesiyapti. ikinci Diinya
Saval Japon ekonomisini kuvvegekilde tahrip etnyti ve baimsizlgini kazandii donemde
halen zayif konumdaydi (Koniya, R. iteh, M., 1988, s. 175).

Japonya yirmi yil sonra “sofistike teknoloji kullam ytiksek sanaygenis " bir Glkeye
donistd. Sava sonrasi donemde gercekidlen yeniden yapilanmayla yakalanan hizli
biylume, birka¢ rakamyiginda daha iyi ankalabilir. 1955-1971 arasi Japon gayri safi yurt ici
hasila orani % 10’dan fazla blyudu ve komunist gknatlkeler arasinda ikinci siraya
yerlesti. Ulkenin ihracati on kat artti ve ortalama utaet3,5'luk bir faktor aryl gosterdi.
Ham celik Uretimi 9.5 milyon tondan 117 milyon toyidkseldi ve en biytk 20 firinin 13’0
Japonya’'daydi (Koniya, R. \iéoh , M., 1988, s. 188).

Japon dy ticaret politikasi bu donemde iki 6nemli noktayarkk veriyordu. Bunun
ilki sibvansiyonla yirutilen ihracatstekiydi. Burada kredi sganiyor ve vergi indirimine
gidiliyordu ki bunun yaninda yurt icinde Uretiimesiuhtemel tiketim maddelerine ithalat
sinirlamasi getirilmiti. Japon dy ticaret politikasinin gier 6nemli hamlesiyse, Avrupa ve
ABD modelinde modern endustri kurumlarini geffimesi olmutur (Koniya, R. veltoh , M.,
1988, s. 176).

Bu noktada sadece ve sadece sgak Ulkelerde yer edinmiolan sanayi kollari
desteklennsitir ki bunun sonucunda bu enddistrilerin Japonyatia baarili olacaklari
disunulmistd. Japon sanayisinin tekstigidikl isgict ygun hafif endustrisinden, sermaye
yogun gir endustriye ve bununla birlikte gemi yapimi, otdint ve makine yapimina
gecmesiyse bu Koruma Stratejileriyle gercgklgoniya, R. veitoh , M., 1988, s. 177).

Ikinci Dunya Sav@'ndan sonra Japonya icin mutlak anlamda gerekihagian
mallarin ithalati, belirli bir kota sistemi ara@lyla kuvvetli sekilde sinirlannyti ve Japon
sirketlere rekabet yaratacak olan yabagdetlere yatirnm yapma izni verilmesgti. Hikimet
diger yanda ihracati arttirmak icin bir program uygeitdu ki bu program ihrac sigortasi,
vergi muafiyeti ve uluslar arapazarlama sistemi gibi enstrimanlardan meydana geliyordu.
Hukimet yurt dyinda piyasa astirmalari yapiyor ve Urin-Uretim teknikleri konusian
bilgilenme topluyordu. Ayrica aktif bgekilde Japon drtnlerini yurt @gnda tanitiyordu. Geng
Japon gletmeleri korumak icinse, bunlari sibvanse ediyergi muafiyeti sgliyor ve uygun
kosullarda borglandiriyordu. Bu enstrimanlarin buy@ima anlt “uluslararasi ticaret ve
endustri bakan@” tarafindan koordine ediliyordu (Kohama, H., 19904).

Japonya sistemini 1961 yilinda revize etti ve ksisteminden gumrik duvarlari
uygulamasina gecti. Kuvvetli bir biyime vaat edekt@&lerde (makine veya bilgisayar
endustrisi gibi) gumruk vergileri yuksekti, ama&eh sektorlerdeyse oldukcagiktti. Ryutaro
Komiya ve Motashigdtoh giimruk duvarlarinin tespiti konusundagdaki prensipleri esas
almistir: 1. islenmems basit mallar icin oran diik tutuldu. 2. Tiketim maddelerine yonelik
gumrik vergileri daha ziyade yuksekti, ama ara l@mncin disuktid. 3. Japonya'da
uretilemeyen mallar icin gk, Japon mallarina iceride rekabet yaratabilecéllér icin
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yuksek gumrik duvarlar uygulandi. 4. Yuksek biyiniie potansiyeli gosteren ve Ozellikle
yeni kurulmy olan sektorler igin yiksek gumrik vergileri uygusi. 5. Hammadde ve
uluslararasi alanda rekabet kabiliyetine sahip dapallarin alanlarina yapilacak ithalatlar
icin distik gumruk vergileri. 6. Gelecek beklentisi olmayduarggan sektér icin gumrik
vergileriyse, Uretim faktorlerinin ger alanlara kaydirilmasini kolaytaacak sekilde
dizenlenmesi. 7. Luks 0rdnler icin yiuksek vergiruntu ithalatlar-sglik/egitim sektort
mallari icin digiik vergi uygulamasi (Koniya, R. \i®h , M., 1988, s. 183).

Japonya korumaci bir ticaret politikasi uygularkepyurt dsindan oranlari
disirmesine yonelik baski gelmeyeslaali. Japonya dinya toplumundaki yerini muhafaza
etmek ve yabanci Ulkelerdeki piyasalarini korumagkn izorunlu olarak liberalkenek
durumunda kaldi. Japonya bunun igin 1955 yilindalGAGenerel Agreement of Tariffs and
Trade” orgutine formel anlamda dahil oldu, ama dkrgdnemli tye Ulke tarafindan
“piyasalarinin Japon mallariyla dolma eygdi” nedeniyle dikkate alinmadi. Japonya ancak
60’ yillarda ticari kisitlamalarin kaldiriimasevihracat tevik tedbirlerinin azaltilmasindan
sonra GATT’a tam (ye olabildi (Kindleberger, C. P996, s. 196). Japonya ayni zanikstr
ve OECD luyesi de oldu. Bu organizasyonlara lye klaairlikte ticaret politikasinda
liberallesmeye gitmek zorunda kaldi. Yurtscha verilmg olan bu tavizler, ihracat yonelimli
Japon ekonomisi icin gerekliydi (Koniya, R. iteh , M., 1988, s. 185). Charles Kinderberger
ise bu liberallgmenin olduk¢ca zayif gercekliegini ve sadece bazi alanlan kapgaai
belirtiyor.

2.3. Ticari Iliskilerinin Liberalle smesi

20. yuzyilin bainda Japonya’nin yuksek buyime hizi biragséibile, dger tlkelerle
kiyaslandginda hala ytksekti. Japonya 1953 yili birinci pekmizinin yasandgl 1973 yilina
kadar ¢cok hizli ve ihracata dayali bir bliyime ddngsgadi. Japonya der ulkelere kiyasla
her iki petrol krizinden sonra cabuk toparlandikéJhihayetinde lider sanayji@is Ulkeler
arasina girdi ve ileri teknoloji alaninda cokséali oldu. Meiji donemi ile bgayan
sanayilgme sirecinin temel amaci, askeri gucunsgeiesine zemin hazirlamakken ikinci
dinya sav@ sonrasi sanayigene surecinin temel amaci refahin artiriimasi oRludénemde,
Japon hdkumetleri yeni bir sanayibee sirecini yurattiler. Bu surecte ticaret, finaues
sanayi politikalarn el ele yuradid. Bu sire¢ sonynitleacattaki buyime hizlan ithalatsta
Boylece d¢ ticaret fazlasi verme hedefine alenis olundu. Burada ©6nemli olansa,
Japonya’nin dunya ticaretindeki payinin giderek sglikesidir, ama bu gercekiken Ulke
giderek dg talebe bgimli hale geldi ki bu Japon diicaret politikasi Gzerinde bir liberagime
baskisi olgturdu (Koniya, R. vdtoh , M., 1988, s. 190).

70’li yillarda Japonya’nin oncgli sermaye ydun &ir sanayi olmaktan ciktl ve
argtirma yagun ileri teknoloji trinlerine kaydi. Teknolojininebrleyici bir rol oynadgi
otomobil Uretimi ve elektrikli makineler tretimi ém kazandi vesgici yg@un tekstil
sektoriyle gir endustrinin sgladigl ara trtnler (demir-gelik gibi) dnemini yitirdi gbama,
H., 1990, s.10).

Japonya 1969 ile 1972 yillari arasinda pek cokritiksitlamayi kaldirdi ve bunun
sonucunda GATT standartlarina uygun olmayan kmedlaayisi 122'den 33'e glili. Ayni
sekilde GATT’a aykiri olan gumriik duvarlar da yawava ortadan kaldirildi. Orrgn
islenmis tarim 0rdnU ve sanayi mallarindaki indirim orarmakigsik %20'dir. GUmrik
duvarlarinin 70’li yillarda indiriimesinde 6zell&IGATT yonetimindeki Tokyo -Toplantilari
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onemli bir rol oynangtir. Bu toplantilarin nihayetinde endustriyel Grnd yonelik gumrik
vergisi %33 oraninda indirilipive tarim drdnleri gimrik duvarlarn daag cekilmistir.
Bunun yaninda tarife gindaki ticari kisittamalarin kaldiriimasina yonesiklgmalar yapildi
(6rnezin anti damping yasalari, siibvansiyonlar v.s.). Tokyo-toplantilarisonunda Japonya
hemen 125 kalem drinde gumrik vergisi indirimingti giotomobil, bilgisayar dahil)
(Institude of Economic Research, 1997, s. 199).

Japonya bundan sonrada gumrik vergilerinslditeye devam etti ve bunun
sonucunda gumrik vergileri @hr gelsmis Ulkelerin vergilerinden daha glik bir seviyeye
indi (Koniya, R. veitoh , M., 1988, s. 204). Gumrik vergilerinin inttirtesinin nedeni, Japon
ekonomisinin dgisen konumundan ve uluslar arasi piyasalardaki duammikri geliyordu
(Koniya, R. veitoh , M., 1988, s. 206).

Japon endustri mallarinin dinya piyasalarinda retkébbiliyeti kazanngi olmalari
gercgi ve hatta bunlarin kismen fiyat-kaliteazinda batili Glkelerin Grtnlerinin dndne
gecmesi, Japon urdnlerine yonelik savunma mekar@man yikseltiimesine neden oldu.
Japonya ise ditalebe baimli oldugu icin, genel anlamda uluslararasi ticari engellertadan
kaldirlmasi konusunda faal olmak zorunda kaldiriég ticari kisitlamalarin kaldirilmasi
Japonya’nin c¢ikarinaydi, cinkd mallari uluslararetabete dayaniyordu ve bu ytzden
endie edecek bir gerekgesi yoktiifo( institude for Economic Research, 1997).

Japon ticaret politikasi rotasini Serbest Ticad@iiye cevirmiti. Bu politika daha
sonraki yillarda da takip edildi ve 1993 yilindauguay’da diizenlenen GATT toplantilarinda,
ulkenin c¢ok dguk giris kisitlamalari uygulagh ortaya cikti. Buna gamen Japonya hala
korumacilik yapmakla suclanir. Bunun nedeniyse Igaggsmi tarife dy ticaret
kisittamalarinda yatmaktadir, ogfie gizli antlggmalar veya pratik uygulamalarda offlu
gibi. Yalniz @yanin tabiati gegg bu tirden kisitlamalari ortaya c¢ikartmak oldukoadur.

2.4. Koruma Tedbirlerinin Japon Ekonomisine Etkisi

Meiji restorasyonundan 2. Dinya Senaa kadar gercekien Japon milli ekonomisi
icerisindeki strikttirel dasimler, 6zellikle ds ticaret striktird incelenginde ulkenin ilk
donemde geri kalnaibir tlke old@gunu ortaya koyacaktiithal edilen Griinlerin % 92'si
sanayi urtnleriydi ve ihrac edilen driinlerin yarmasit nitelikteydi.ihrag edilen mallarin
biyuk bolimind, sanayi dncesi formlarda hazirlgnotan tekstil Grinleri olgturuyordu ki
bunlar gercek anlamda sadecesidd fiyatlari nedeniyle uluslararasi rekabette yierin
alabiliyordu. Sanayilgneyle birlikte Japon ihracatinin struktiriggdeneye baladi.

Basit Urtnlerin orani kuvvetlice il ve bunun yerini hafif sanayi trtnleri aldi. 20.
Yuzyllin otuzlu yillarinda hafif endustri 6nem katinis ve &ir sanayi ihrag faktori olarak
ortaya cikmytir. Ithalatta ise basit Urtinler artgdstermg ve hazir mamuller ithalati hizla
azalms. Agir sanayi Urdnleri ithalati 1. Dinya Savaa kadar surekli agigostermg, fakat
savagtan sonra siratle dinls. Sonuc itibariyla @i ticaret stroktirt, tiketim maddeleri
alaninda sanayigenenin 20. ylzyilin banda gerceklgirildi gini ve Japonya’'nin bu alanda
uluslararasi alanda rekabet giictine sahipgoldu gostermektedir. Ulke 30’lu yillarda&ia
sanayi Urunleri ihragc etmeye di@misti ki bu tlkenin gir sanayi hamlesini gercektedigi
anlamina geliyordu. Meji restorasyonu donemindenDRinya Savg@’na desin gecen
donemde, ulkenin ekonomik buyimesi yillik yakka% 3’ler mertebesinin biraz Gzerindeydi
(Hunter, J. E., 1998, s. 78).
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Bu gelsim seyri sava yluzunden bozuldu ve Japon ekonomisi kuvvetli l@rilgme
yasadl. Bununla birlikte tlke kendisini suratle topahl ve 50’li ve 60’h yillarda kuvvetli bir
bdyime trendi yakaladi. Japonya’nin 1950’'den 19A@dllarin bgina kadar uzanan hizl
blyime doéneminin ana sonuclarindan bir tanesi, Rlagdinlerinin ABD ve Avrupa
pazarlarindaki payinin hizla yikselmesi oldu. Dagya, Japon firmalari uluslararasi
rakiplerine gore daha rekabetci olduklarini gostemidular.

Bu durum batida, Japon kalkinmasinin sadece sgwiikalari ve 6zel sektorin
dinamizmi ile aciklanamayaga 6zgun bir Japon yonetim tarzinin ofduve bu tarzin Japon
kalkinmasinda rol oynagh kanisini ortaya cikargh distnulebilir. Bunun olasi sebebi,
Japonya’da agtirmacilarla birlikte bizzat pratisyenlerin ggirdigi (surekli iyilestirme),
uzlasma, hayat boyu istihdam gibi yonetim ilkeleringitketlerin rekabet gucunu artig
yoniinde olgan inanctir.

Japonya’nin kil basina digen gayri safi milli hasilasi 1957 yilinda, Almanya tcte
biri, Ingiltere’nin dortte biri ve ABD’nin sadece 8'te bkadardi. Yetmyli yillarin basinda
Japonya ilk olarakngiltere’yi gecti ve seksenlerin ortasinda Almamya’rakamlarina ul.
Japonya bunun sonunda tam anlamiyla lider ekontheldii kervanina katildiifo institude
for Economic Research, 1997).

Japonya’nin hizli ekonomik geiimin temelinde, Uretim striktirinde yapnaoldugu
degisiklik yatmaktadir. Bu dgisim ihracata kuvvetlisekilde b&mmli olan bu ulkenin,
gerceklgtirmis oldugu ithalat-ihracat kalemlerindeki ggikliklerden takip edilebilir. Gida
maddeleri ithalatinin dinesi trendi, 2. Dinya sayadan sonrada devam ettm. Tekstil
ihracatlysa sawan hemen ardindan yine Japonya’nin onemli ihragdérklerinden birisi
haline geldi. En fazla dikkat cekense makine sektdeki hizli gekimdir ki bunun igerisinde
teknolojik nitelikleri ylksek drinlerin orani c¢okuypiktir. Buna gore Japonya tekstil
endustrisinden sonrgg@ sanayiye gecmive son olarak teknolojik nitelikli Grin Gretmeye
yonelmgtir ki batin bunlar 30 yillik bir zaman zarfindargeklesmistir. Sanayi ge$iminde
devletin rolt herkes tarafindan énemli ve etkinrakasiniflandiriimgtir (Macpherson, W. J.,
1995, s. 81).

Japonya’nin 2. Dinya Sayrandan sonra kazangh ekonomik bgarilarsa, ¢gu zaman
koruma tedbirlerinin bganli uygulamasiyla aciklangtir. Japonya’nin siratli gelminde
belirleyici olan faktér, gelecek vaat eden sandgniarin somut bigekilde desteklenmesi
olmustur (ito T., 1992, s. 301ifo Institude for Economic Research, 1997; Beason R. ve
Weinstein D. E. 1996, s. 294).

3.1KI ULKEN iN GELISIMININ KARSILA STIRILMASI

Bu noktada dnce bu iki tlkenin ortak yonuneidenek gerekir. Bu ulkeler zamanin
basat ekonomik devlerine gore tarihsel gerekcelerdaynkklanan olabil@ince geri kalmy
bir ekonomik seviyeden, bir sanayi Ulkesine d@niktir. Her iki Ulkede sanayi
gelisimlerinin bainda, daha galinis tlkelerinsirketlerine kagi micadele etngtir. Almanya
ozellikle Ingiltere’den gelensirketlerle micadele etti. Japonya ve giney Kore dsha
sonralari 6zellikle bati Avrupa ve ABD’den gelekabete kan koymak zorunda kaldi.

Ingiltere 19. ylizyilin ortalarinda her yoniyle dimyadnde gelen ekonomik glictiydii
ki Almanya bu donemde sanayi gefilerinin baindaydi. Aagidaki tablo buydk
Britanya’nin endustri sektérindeki biylk avantajomiaya koyuyor. Almanya’da ise hala
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tarim sektori egemendi ve bu Ulkelerde Uretim ganagesisekillerde gerceklgyordu.

Ingiliz sanayisi ise her iki tUlkeyle mukayese kabttheyecek oranda gghiisti. Bu yiizden
Ingiltere icin AlImanya bu dénemde oncellikli olarhflemmadde ve tarim rini kagna
olarak hizmet ediyordu. Bu iki Ulke hammadde ventafirini kagiligindaysa endustriyel
Uriin satin aliyorduingiltere, Almanya ve ABD’nin 1860 yilinda diinya agniiretimindeki

paylarinigésteren tablo:

Dunya endustriyel Grtn tretimi

Blyuk Britanya: %19,9

Almanya %4,9

ABD % 7.2 (Bairoch, P., 1982, s. 296)

Japonya tarihinde iki kez benzer bir durumandikttr. Bunun ilki Meji restorasyonu
donemindedir. Ulke bu donemde ilk kez batili salegmiis Ulkelerle temasa gecsbir.
ikincisi ise ikinci diinya sagendan sonradir, ¢iinkii bu donemde sawacesi kurulan Japon
isletmelerin buyuk bir bélumi yikimagtamstir ki tlke belki sadece tiketim mallarinda
uluslararasi alanda rekabet edebilecek konumdaydi.

So6z konusu iki Ulkenin incelenen zaman dilimindakantajlariysa hammadde veya
daha d@rusu tarim drtinlerine sahip olmalarinda yatiyoBlununla birlikte i¢ ve ditelkinler
dogrultusunda (ve hatta avantajli maliyet teorisgdtusunda) bu alanlarda uzmagraaya
yonelmemglerdir. Hayir, bunun vyerine kendi sanayilerini kwaya calgmislardir.
Almanya’da demir yollari yapimi sonucu kisa stresl@bete dayanikli birgar sanayi ortaya
clkmis olsa da, Japonya’'da oncelikle tiketim mallanasaési gelgsmistir. Fakat bu tlkeler
s6z konusu bu alanlarda avantajli gérinseler vésalay dahi, ggiici ygun tiketim mallar
sanayisi konusunda uzmagri@aya gitmemier ve &ir sanayinin gedimini tesvik
etmislerdir. Batiin bu incelenen ulkelerde dncelik, véarnopotansiyelinin kullanimina dénuk
olmaktan ziyade, gelim potansiyelinin yukseltimesine verilgtir (Friedrich List
mantgindaki Uretken kuvvetler)iste bu Uretken kuvvetlere, ilk olarak halkirgiten
seviyesinin yukseltiimesi sonucu iyteme yapiimstir.

Goc¢ veren ulke olan Almanya’daysa 19. yuzyilinsibda gercekligirilen egitim
sistemindeki genel iyiktirme sonucunda ve 6zellikle teknikgitm yapisinin olgturulmasi
neticesinde, bilimsel gglim buylk bir ivme kazanmgtir. Benzer cabalarin Japonya da sarf
edildigini gorebiliriz. Bu iki Ulkede 6zellikle yurt di egitim sonucu teknik bilgiye ukama ve
bunu kullanabilme kabiliyetinin gatiriimesi énemli bir rol oynanstir. Hatta Japonya’da
devlet yabanci gretmen, gci ve yatirnmci caftirmaya balamisti. Burada amag¢ Japon
halkinin teknik kabiliyetini gejtirmek ve yatirirmcilik becerisini arttirmakti. Sa@nolarak
ekonomik ve teknik anlamda daha ghkiln olan yurt dgindan @renmenin 6nemli bir rol
oynadgini sdyleyebiliriz.

Uretken kuvvetler ayni zamanda alt yapinin gjelimesi sonucu (6zellikle ukam
alaninda) tgvik edilmistir. Sanayilemeninsartlarindan biri ucuz ve hizli nakil olanaklarinin
sglanmasidir ki bunlar g zaman devlet deglie sayesinde gerceldmistir. Bu faktor
Japonya’da goz ardi edilemeyecek mahiyetteydi, sakalarin ardindan alt yapilarini biyik
oranda yenilemek zorunda kaktardir. Ayrica bu noktada ekonomik ve siyasi kuranda
blyuk 6nemi vardir, ¢inkd bunlar mutlaka blyumeesiirolabildgince destekleyecek
bicimde kurgulanmalidir.
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Her iki Ulkede sanayisletmelerin yapilanmasi ve desteklenmesinin, zorulérak
devlet eliyle gercekkgiriimesi gerektgini kabul etmgti. Milli ekonomiye d@rudan
midahaleler Almanya, Japonya gorulti. Bu Ulkelerde hikumet ile ekonomi arasinda
yakin bir iliski vardi, sorumlu bakanliklagirketler tzerinde nifuz sahibiydi. Orgia
Almanya’da 19. Yizyiln ilk yarisinda Prusya maligakani, ilk fabrikalarin kurukunda
belirleyici bir rol oynamgtir. Ayni sekilde Japonya’da da devlet sanayi kugldun tesis
edilmesini tgvik ediyordu.

Bu Ulkeler arasinda farki ortaya koyacak olursgdreo zaman devlet midahalesinde
kullanilan enstrimanlarin farkigina dginmemiz gerekir. Almanya’da gumrik politikasi
kalkinma Uzerinde daha kucuk bir rol oyngimi Burada 19. Yuzyilin 70’li yillarina kadar
korumacilarla — serbest ticaretciler arasinda hicadele yuratilmgive ancak bu tarihten
sonra serbest ticaretciler Gstiin gelmeysabasti. Ylzyilin sonunda dguysa Almanya
ithalat rejimini sikilgtirmistir ki bunun nedeni bir yanda i¢ politk gi¢ kavogek
yatmaktaydi ve gier yanda Alman ekonomisinin uluslararasi yoneliri konuda etkili
olmustur. Alman ekonomisinin erken donemde bile yabamalebe bgmii oldugu
gorulmektedir ki bunun neticesinde ekonomik politédbirleri alirken yurt gina bagimli
olan sektorlerin durumunu dikkat almak zorunda@lnunla birlikte devlet siibvansiyon ve
diger destekleme secenekleriyle yeni endustrilerirukiguna d@rudan mudahil oluyordu.
Ulke ancak imparatorfiun kurulmasinin ardindan birinci diinya saviasslarken etkin bir
gumrik koruma politikas ofurmustur, ama burada Almagirketlerin uluslararasi alandaki
rekabet kabiliyetini destekleyen “gonlssma sureclerinin liberal yonetimi” aragiyla
onemli bir katki sglanmstir.

Japonya ise “unequal treaties’in” bitiminegde yuksek gumrik duvarlari olmadan
endustrisini desteklemek zorunda kaftmi Bu destek bir yandan modern bir wia — ve
iletisim sisteminin kurgulanmasiyla gerceid@s ve dger yandan gtim sisteminin
iyilestirmesini kapsamtir. Ama Japon hikimeti bunun yaninda segilrzel sirketleri
dogrudan subvansiyon ve @hr yardimlarla desteklestir. Japonya ancak 1911 yilindan
sonra korumaci gumrik enstrimanini kullanalilimiki bu gumrikler bundan sonraki
donemde dnemli bir rol oynagtir. Secilmg olan anahtar nitelikteki endustriler bilingli bir
sekilde “koruma-yetitirme gumrikleri” tarafindan desteklergti. Bu gimrik oranlari pek
yuksek gorinmese bile, gir desteklerinbirlesimiyle birlikte dis rekabete kar oldukca
kapsamli bir koruma duvari glwrulmuwstu. Japonya’nin ikinci diinya sayasonrasindaki
koruma stratejisi de yine thirlesiminden meydana getirilmisti (ithalat kisitlamalari ve yurt
ici destek Onlemleri)ithalat kisittamalari ancak 70'li yillarda yurtsohdan gelen baski
sonucu vsairketlerin artik d¢ rekabetten korkmamalari tGzerine getmistir. Her iki Glkenin
kullanms oldugu enstriimanlar kismen farkli olsolsa bile, bu lkelerde bilingli bigekilde
sanayi sektorini devlet tarafindan destekkgndgorebiliriz.

Ornezin Japonya Almanya’dan farkli olarak desteklemeysladiklari sektorlerde
desteklediklerkirketleri bilingli olarak se¢ngierdir. Almanya’daysa sanayinin gelisimi daha
ziyade genel bir destek tzerinden gercghkigtir. Uzun vadede uluslararasi alanda rekabet
edebilecek secilgirketlerin bilingli bir sekilde desteklenmesi ise, hukimetin 6nemli oranda
muktedir olmasini ve gelim ihtimallerini tam olarak analiz etgnolmasini gerektirir.

Koruma enstrimanlarinin secimi ayni zamanda bu laérike yurt dsina olan
bagimhliklaryla da orantiliydi. Almanya, Japonya gazarlara ¢cok daha fazlagoaliydi ve
gumrik duvar politikasi uygulamalarini buna goteehlemek zorundaydi. Bu ulkeler bu
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nedenden dolay! yurt icinde farkh destekleme o6idemme sarilmak durumundaydi ve ithalat
rejimlerini ancak belirli sektorler Gzerinde dil&t#ri gibi sekillendirebiliyorlardi.

Her iki Ulkede rekabet olagama sahip bir sanayi tesis ettikten sonra, s6z &onu
koruma tedbirlerini kismen ortadan kaldigtim. Gerci bu Ulkelerin hepsinde korumaci
gumrukleri devam ettirmeye yonelik i¢ baski vatltta bazi noktalarda koruma tedbirleri
“yasamsal dnem” arz etmeye db@misti, ama ticaret politikasinda genel anlamda serbest
ticaret trendi hakim olmyiu.

Burada incelegiimiz tarihsel érnekler, “infant industry-bebek estil' tedbirlerinin
uluslararasi rekabet kabiliyetine sahip endustrktgénin olgturulmasinda bgarili
olabilecgini ortaya koymugtur. Korumaci gumrtkler duvarlar burada butinidénya
piyasalarindan bir koguolarak gorilmemelidir ve bunun yerine yerli ekonenzamana
dayali bir @renme sireci olarak gerlendiriimelidir. iste bu bglamda List'in Uretken
kuvvetler teorisi blyuk 6nem ganaktadir. Burada belirleyici olan, ekonominin uztadede
dretiminin artmasidir, kisa vadeli avantajlarin geldendiriimesiyse fazla 06nem
addetmemektedir. Kullanilan enstrimanlarigitge gi ise, baarli bir sanayilgmenin pek
cok yolunun oldgunu gosterir. Ayrica tecribeler bize koruma tedbinin ancak gri
kuvvetli dis Ulkelere kag1 zorunlu bir uygulama oldiunu ve asla sanayime icin yeterli bir
koruma sglamadgini gostermektedir.

SONUC

Yukarida ortaya koydiumuz teorik ve tarihi gercekler, koruma tedbirlargiimanin
guinimuiz ekonomi politik tagmalarinda haksiz yere ihmal edfohi ortaya koymaktadir.
Koruma tedbirleri teorileri guncel olarak egemen yitki gelsim farkliliklarini,
sanayilemenin dnemli roliint ve ekonomik kalkinmanin dingimidikkate aliyor ve buradan
yola cikarak zamana uygun koruma tedbirlerini atagoyuyorlar. Almanya, Japonya
ornekleri bize,Neo-klasik ekonomistlerin buyik bir bolimuntn iddialarininsekekilde,
basarili bir gelsime yol actiklarini ortaya koyngtur.

Uluslararasi ticaretin iki temel teorisinden balesedk; bunlarin birincisi uluslararasi
takasi kaybedenin ve kazananin @alubir catgma olarak goren Merkantilist-Keynesgi
goristur. Ikincisi ise butun Ulkelerin kendi capinda kar eldgigini savunan Klasik-
Neoklasik goristir. Koruma tedbirleri argimaniysa bu iki yakha arasindaki b#anti
olarak gorulebilir. Ber ticaret guclu, @t haklara sahip ve ictéstikrarh tlkeler arasinda
gerceklgirse, o zaman bu ticarete dahil olan butin Ulkelesitaya c¢ikan refahtan kar
ettiklerini tahmin etmek zor olmasa gerek.

Uluslararasi ticaret bu durumda refah arttiricifbktor olarak kagimiza cikar. Fakat
eger ticaret yapan ulkeler arasindaki ekonomik faktar cok buyiikse ve Ulkerlerin kendi
iclerinde ekonomik problemler varsa (6gie yiksek gsizlik gibi), o zaman ortaya catna
cikar. Gelgmis sanayi ulkeleri, geyimekte olan ulkelerin tGzerinden kar eder ki gakkte
olan Ulkeler uluslararasi ticarette refah kaybgayaBurada koruma tedbirleri argiimanini
kabul eden taraflarin buyik bélimu, gercekte serbkslararasi ticarete kardesiller ve
sadece belirli durumlar icin kisitlamay! savunurlBunlar serbest ticaret teorisini savunan
klasik-neoklasik gorge, eser ticaret birbirine denk tlkeler arasinda gerggide hak verirler.
Yalniz bununla birlikte koruma tedbirlerini savungéeorisyenler, s6z konusu denklemim
farkli gelismislik seviyesinde olan dlkeler icin uygulanamaygoa savunur.iste ulkeler
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arasindaki bu farkliliklar neoklasik teoride nengzie hic dikkate alinmaz. Orgia List bu
baglamdasu sozleri sarf etmgtir: “Koruma tedbirlerinin faydasi konusuna gelindainlarin
etkili olmasinin tamamiyla o tlkenin gdlarina bgli oldugunu soyleyebilirim.”

Oysa bu farkliliklarin teorilere dahil edilmesirgeresi, batili sanayilemis tlkeler ve
bazi dgu Asya ulkelerini dinyanin kalaniyla kiyaslgdniz zaman kendiinden gorebiliriz.
Zira gunumuzde bu iki grup arasinda devasa fakkdri egemendir. Ulkeler arasindaki
ekonomik farkhliklar giderilmedii surece, uluslararasi ticaretin gatalara gebe olagani
sdylemek mumkandur.

Iste bu durumda Ulkelerin olabiliince pozitif bir ds ticaret bilangosu yakalamak igin
catsmaya girmelerini varsayan Merkantilist-Keynesci iggogecerlidir. Bu faktorler ayrica
yiiksek diizeyli bir istihdam seviyesiyle giantilidir. Ulkeler arasindaki bu cgalar, ayni
zamanda istihdam (zerine yapilan gatlardir. Endustri devletleri ile gghhekte olan
ulkeler arasindaki serbest ticaret, tg¢unct dinyalédinin tarimsal Urdn dretimi konusuna
yogunlasmalarina yol aciyor. Endustriyel Grinlerseg(ici y@un bazi istisnalar ginda)
batili endustrilgmis Ulkelerde Uretilir.

Klasik-neoklasik teorinin temsilcileri tarafindanozitif olarak dgerlendirilen bu
uluslararasi sbolumi, koruma tedbirleri savunuculari tarafinddkelér arasindaki refah
farkini arttirdgl gerekcesiyle ret edilfr.Bunun nedeniyse sanayi sektoriinigidg onemli
rolde yatmaktadir, ¢ciinkt bu sektor Glkelerin ekornowe toplumsal kalkinmalarinin bir n
sartini olgturmaktadir. Sadece sanayiteeyle birlikte gemekte olan ulkelerdeki Uretken
kuvvetler lyilestirilebilir. Ayrica ancak sanayifgne sonucu ekonomik geimi saslayan
ogrenme sureci datilabilir. Hizh teknik ilerlemeyi ve buna lgh olarak gelgen sanayinin
dinamigini, ekonomik teoriyebiitiinlesmeye hizmet eden Uretken kuvvetler teorisi esas
itibarla koruma tedbirleri argimaninin anahtari wownindadir. Gejmekte olan ulkelerin
ekonomik-politik digincelerinin bazini bu Uretken kuvvetlerin yapilasmae gegcici
avantajlardan yararlanmama felsefesi yatmalidiretEwizun vadeli temel iyifgirmeler
ugruna, kisa vadeli ¢ikarlardan vazgecilmelidir. West kuvvetlerin arttiriimasi icin gerekli
olan sanayilgme, yerli yatirrmcilari daha gefnis olan yabanci rekabetten koruyan gecici
tedbirlerle tesis edilebilir. Bu koruma tedbirlelaha 6nce gosterilgli tzere farkli formlara
blrtnebilir. Batin dlkelerde gorinen ortak yon, ibanlarin tarimsal Uretime veyggiicu
yogun sanayi Urinine odaklanmamimams olmalaridir ki burada gecici bazi avantajlardan
yararlanmaktan vazgecsterdir. Bu sekilde yurt dsindan kendilerini koruyarak birgéim
surecine girmiler ve bunun akabinde yiksek teknolojiye dayanatiustilerini kurmylardir.

Sadece Ulkeler arasindaki buyuk ekonomik farkbhkigiderildigi zaman, batin
ulkelerin avantajli oldgu ve “mukayeseli Ustunlik-avantaj prensibine” dapal uluslararasi
ticaret gerceklgebilir. Koruma tedbirleri her derde deva ila¢ olargdrilmemelidir, ama
uretken kuvvetlerin tesisinde ve gefis endustri Ulkeleriyle olan farkin kapanmasinda
yardimci olabilirler. Zamana dayali leruma baglantisi, bazi sektorlere kendini gglirme
firsati verebilir.

! Diinya bankasi gaani James Wolfensohn’a gére, diinya iizerindekieagin % 20 ile diinya tizerindeki en
fakir %20'lik kitleler arasindaki fark20. yiizyilin 90'l1 yillarinda 37 misli artmgtir - Neue Ziricher Zeitung, 22
Eylil 2002
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