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OZET

I;vkence ve kotii muamele, uluslararasi insan haklari miiktesebatinda kesin olarak
yasaklanmissa da devletler, iskence ve kotii muamele yasagini ihlal etmeye
devam etmistir. Bu nedenle de yeni bir yaklasima ihtiya¢ duyularak iskence ve
kétii muamelenin onlenmesi amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan Iskence ve
Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Kars
Sozlesmeye Ek Se¢meli Protokol (OPCAT) 2002 yiuinda kabul edilmis ve 2006
vilinda yiiriirliige girmistir. OPCAT, iskence ve kotii muameleyle miicadelede
reaktif yaklasimdan proaktif yaklagima dogru bir gegis saglamis ve alikonulma
yerlerine bagimsiz organlarca yapilacak diizenli ziyaretler vasitasiyla iskence ve
kotii muamelenin onlenmesine odaklanmistir. Diger uluslararast insan haklar
sozlesmelerinden farkli olarak OPCAT, iskence ve kétii muameleyi onlemek
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amaciyla uluslararasi bir orgamin yaminda ulusal bagimsiz bir organin
kurulmasini Taraf Devietler bakimindan zorunlu hale getirmistir. Boylece ulusal
onleme mekanizmalar: iskence ve kotii muameleyle miicadelede yeni bir aktor
olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkive, OPCAT’i 2005 yilinda imzalamis ve 2011
yvilinda onaylamistir. 6701 sayili Kanun ile Tiirkive Insan Haklari ve Eyitlik
Kurumu, OPCAT hiikiimleri dogrultusunda ulusal énleme mekanizmast olarak
belirlenmistir. Calismanin odak noktasini Tiirkive Insan Haklar: ve Egitlik
Kurumuna ulusal 6nleme mekanizmasi olarak verilen gorev ve yetkilerin OPCAT
hiikiimlerine ve Protokol organi olan Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Digi
veya Asagilayict Muamelenin  Onlenmesi Alt Komitesi’'nin  yorumlarina
uygunlugunun degerlendirilmesi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iskence ve Koti Muamele Yasagi, Iskence ve Diger
Zalimane, Insanlik Disi veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesmeye
Ek Se¢meli Protokol (OPCAT), Alikonulma Yerleri, Ulusal Onleme Mekanizmas,
Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu.

THE ROLE OF THE HUMAN RIGHTS AND EQUALITY INSTITUTION
OF TURKIYE AS A NATIONAL PREVENTIVE MECHANISM IN
PREVENTING TORTURE AND ILL TREATMENT

ABSTRACT

Although torture and ill-treatment are absolutely prohibited in the international
human rights acquis, states continued to violate the prohibition of torture and ill-
treatment. Therefore, a new approach was needed, and in order to prevent torture
and ill-treatment Optional Protocol to the Convention against Torture and other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (OPCAT) was adopted
by the United Nations in 2002 and came into force in 2006. OPCAT has enabled
atransition from a reactive approach to a proactive approach in the fight against
torture and ill-treatment and has focused on the prevention of torture and ill-
treatment through regular visits to detention centers by independent bodies.
Unlike other international human rights conventions, OPCAT has made it
mandatory for States Parties to establish a national independent body alongside
an international body in order to prevent torture and ill-treatment. Thus, national
preventive mechanisms have emerged as a new actor in the fight against torture
and ill-treatment. Tiirkiye signed OPCAT in 2005 and ratified it in 2011. With
Law No. 6701, the Human Rights and Equality Institution of Tiirkiye was
designated as national preventive mechanism in the scope of the OPCAT. The
focus of the study is to evaluate the compliance of the duties and powers given to
Human Rights and Equality Institution of Tiirkive as national preventive
mechanism with the provisions of OPCAT and the comments of the Subcommittee
on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, which is the body of the Protocol.
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GIRIS

Insan onuruna, yasama ve kisisel biitiinliik hakkina en agir saldirilardan
biri olarak kabul edilen iskence ve kotii muamele, uluslararasi insan haklari
hukuku tarafindan mutlak olarak yasaklanmistir ve jus cogens niteligindedir.
Uluslararasi insan haklar miiktesebatinda iskence ve kotii muamele yasagy, ilk
defa Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde ifade edilmis; 1966 tarihli
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin kabul edilmesiyle
birlikte baglayici bir insan haklar1 s6zlesmesiyle de giivence altina alinmistir.

Bolgesel diizeyde ise Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3’iincii maddesi,
iskence ve kotii muameleyi yasaklamistir.

Iskence ve kotii muamele, uluslararasi insan haklar1 hukuku tarafindan
mutlak olarak yasaklanmigsa da diinyada devam eden iskence vakalar1 1970’li
yillarda insan haklar1 aktivistlerini harekete gecirmistir. Bu siire¢, Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan once 1975 yilinda Iskence ve Diger Zalimane,
Insanlikdis1 veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Deklarasyon’un, daha
sonra da BM Iskence ve Diger Zalimane, insanlikdist veya Asagilayict Muamele
veya Cezaya Kars1 Sozlesme (Iskenceye Kars1 Sozlesme) nin 1984 yilinda kabul
edilmesiyle sonuglanmistir.! S6zlesme, iskence ve kotli muamelenin 6nlenmesi
icin Taraf Devletlere etkili kanuni, idari, adli veya bagka tedbirleri alma
yikimliiliigii getirerek iskence ve kotii muameleyle etkili bir sekilde miicadele
edilmesini hedeflemistir. Ancak Sozlesme, istenen etkiyi yaratamamistir.
Diinyanin farkli yerlerinde, bazi devletler, kendi ulusal mevzuatlarinda iskence
ve kotii muamele yasagini giivence altina almis olsalar da iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele yiikiimliiliklerini yerine getirmekten kaginmistir.
Iskence ve kotii muamele riski ozellikle kisilerin dzgiirliigiinden mahrum
birakildig1 yerlerde varligini siirdiirmiistiir.? Bu nedenle de yeni bir yaklagima
ihtiyag duyulmustur. Kamusal denetimden uzak, iskence ve kotii muamele
riskinin en yiiksek oldugu cezaevleri, nezarethaneler, ruh saghigi kurumlari,
diizensiz gd¢menlerin tutuldugu merkezler gibi kisilerin 6zgiirliiglinden mahrum
birakildigr alikonulma yerlerine, iskence ve kotii muamele meydana gelmeden

! Barnes, Jamal: A Genealogy of the Torture Taboo, Routledge, New York, 2017, s. 94-
108.

2 skencenin Onlenmesi Dernegi (APT), Amerikalilararasi insan Haklar1 Enstitiisii
(ITHR): Optional Protocol to the UN Convention against Torture Implementation Manual,
Revised Edition, 2010, s. 16.
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once bagimsiz organlarin diizenli ziyaretler gerceklestirmesinin igkence ve kotii
muameleyle miicadelede gercekten etki dogurabilecegi ifade edilmeye
baslanmistir. Bu kapsamda, ihlaller meydana gelmeden iskence ve kotii
muamelenin 6nlenmesi amaciyla kisilerin 6zgiirliigiinden mahrum birakildig:
alikonulma yerlerine diizenli ziyaretler sistemi kuran Iskenceye Karsi
Sozlesme’ye Ek Secmeli Protokol (OPCAT), 2002 yilinda BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmis ve 2006 yilinda yiiriirliige girmistir.

OPCAT, uluslararas: diizeyde Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1
veya Asagilayict Muamelenin Onlenmesi Alt Komitesi (SPT)’yi kurmakta, ulusal
diizeyde ise Taraf Devletlerin ulusal 6nleme mekanizmasi (UOM) kurmasini
gerektirmektedir. Diger BM sozlesmeleri ve Avrupa Konseyi sozlesmeleri,?
So6zlesme’nin uygulanmasini izlemek tizere uluslararasi mekanizmalar kurarken
OPCAT, uluslararasi bir organin yaninda ulusal bir organ ihdas edilmesini de
gerektirmektedir. Boylece UOM’ler, iskence ve kotii muameleyle miicadelede
yeni bir aktdr olarak insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasini amaglayan
mekanizmalar arasindaki yerini almigtir. OPCAT; emsalsiz bir sekilde Taraf
Devlet, SPT ve UOM arasinda is birligine dayal bir iliski kurarak iskence ve kotii
muamelenin 6nlenmesinde tiim taraflar1 bir araya getiren {i¢lii bir koruma sistemi
tesis etmistir.*

Tiirkiye, 2005 yilinda OPCAT’i imzalamis ve 2011 yilinda onaylamistir.
2013 yilinda ise 2013/5711 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile miilga Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu (TIHK), UOM olarak tayin edilmigtir. 20 Nisan 2016
tarihli ve 6701 sayili Kanun ile Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
(TIHEK)’in kurulmasiyla birlikte TIHK lagvedilmis ve UOM gorevi TIHEK e
verilmistir. Bugiin TIHEK, OPCAT kapsaminda diinya ¢apinda faaliyet gosteren
78 UOM’den biridir® ve TIHK deneyimi de gz 6niinde bulunduruldugunda
iskence ve kotli muamelenin dnlenmesi alaninda yaklasik on yillik bir tecriibeye
sahiptir.

Calisma, UOM olarak TIHEK’in OPCAT hiikiimlerine uygun bir
bicimde goérev ve yetkilere sahip olup olmadigina odaklanmaktadir. Bu
kapsamda, TIHEK ’in 6701 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuatinin OPCAT’in gorev

3 Ornegin 1987 yilinda kabul edilen iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, sadece uluslararasi bir organ Avrupa
Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi
Komitesi (CPT)’yi kurmaktadir. Bkz. https://www.coe.int/tr/web/cpt/about-the-cpt
(Erisim: 27.03.2024).

4 APT, IIHR: s. 14.

“National Preventive Mechanisms”, https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/spt/national-preventive-mechanisms (Erisim: 27.03.2024).
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ve yetkilerinin diizenlendigi hiikiimlere uygunlugu degerlendirilecektir. So6z
konusu degerlendirmelerde SPT yorumlar1 ve iilke raporlar1 esas alinacaktir.
Calisma kapsaminda mevzuat hiikiimlerinin OPCAT’e uygunlugunun yani sira
bu hiikiimlerin TIHEK tarafindan nasil uygulandigma da yer verilmeye
calisilacaktir. Calisma, TIHEK in UOM gérevine odaklandigindan, ulusal insan
haklar1 kurumu ve esitlik kurumu olarak TIHEK’in mevzuati ve faaliyetleri
degerlendirmeye alinmayacaktir.

L. iskenge ve Kotii Muameleyle Miicadelede Yeni Bir Aktor:
Ulusal Onleme Mekanizmalari

Iskence ve kotii muamele uluslararasi insan haklar miiktesebatinca kesin
olarak yasaklanmigsa da varligimi diinyanin her yerinde, tiim iilkelerde
gosterebilmektedir. Iskence ve koti muamelenin agirhkl olarak kisilerin
ozgirliigiinden mahrum  brrakildigi  kapali  kurumlarda  gerceklestigi
bilinmektedir. Kisiler ozgiirliiglinden mahrum birakildiginda, 6rnegin sug
stiphesiyle gozaltina alindiginda, ceza infaz kurumlarinda cezalari infaz edilirken
veya ruh sagligi kurumuna yatig1 yapildiginda, insan haklar1 ihlalleri karsisinda
daha kirilgan hale gelmektedir.® Bu kirilganlik temel olarak alikonulan kisiler ile
alikonulduklar1 yerin yetkilileri arasinda olusan gilic dengesizliginden
kaynaklanmaktadir. Kisiler 6zgiirliigiinden mahrum birakildiginda temel haklara
erisimde ve insan olarak temel gereksinimlerini karsilamada kurum yetkililerine
bagimli hale gelmektedir.” Bu kurumlarin toplumun gézlerinden ve dolayisiyla
kamusal gozetim ve denetimden uzak olmalar1t da hak ihlallerinin ortaya
¢ikarilmasini zorlastirabilmektedir. Ustelik 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
kisilere iliskin toplumsal 6nyargilar, 6rnegin bir hiikiimlilye yonelik toplumsal
bakis, bu kisilerin iskence ve kotii muamele yasagi dahil insan haklarinin ihlal
edilmesinin toplumsal diizeyde tolere edilmesine de yol agabilmektedir. Ayrica
toplumun daha ¢ok marjinallestirilmis kesimlerinin tutuldugu bu alikonulma
yerlerine® kaynak aktarimi sinirli olabilmekte; asir1 kalabaliklasma ve insanlik
onuruna uygun olmayan kosullarda tutulma gibi sebeplerle yetkililer hicbir hakka
miidahalede bulunmasa bile iskence ve koti muamele yasagi ihlal

6 Nowak, Manfred: Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment, Study on the phenomena of torture, cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment in the world, including an assessment of conditions
of detention, A/IHRC/13/39/Add.5, 2010, para. 231.

7 Sisli, Merve: Birlesmis Milletler Sistemi Baglaminda Iskence ve Kotii Muamelenin
Onlenmesinde Ulusal Onleme Mekanizm__alarmln Rolii, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman:
Prof. Dr. Abdurrahman Saygili, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2024, s.
50.

8 Nowak: para. 231.
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edilebilmektedir. Bu nedenle de iskence ve kotii muameleyle etkili bir bigimde
miicadele edilebilmesi i¢in kisilerin 06zgiirligiinden mahrum birakildig:
alikonulma yerlerine, bagimsiz organlarca ziyaret gerceklestirilerek bu
kurumlarin izlenmesi, boylece seffaflastirilarak kamusal denetime agilmasi
gerektigi fikri kabul gérmeye baslamistir. 1970’lerin ortalarinda Isvigreli banker
ve hukukcu Jean-Jacques Gautier, iskence ve kotii muamelenin dnlenmesi i¢in
alikonulma yerlerinde harici uzmanlar tarafindan diizenli olarak incelemeler
yapilmasii saglamak tizere uluslararast mekanizma kurulmasi fikrini ortaya
atmistir.® Ne var ki alikonulma yerlerine kisitlama olmaksizin erisebilecek ve
alikonulan kisilerle birebir goriigmeler yapabilecek uluslararasi bir organ tesis
edilmesi fikri devletlerin egemenlik kaygilar1 nedeniyle uzun bir siire hayata
gegirilememistir.’® Devletlerin egemenlik kaygilarini yatigtiracak fikir ise
OPCAT’in hazirlik siirecinde Meksika tarafindan ortaya atilmig ve boylelikle
UOM’ler sahneye g¢ikmustir: Meksika’min teklifine gore uluslararasi organlar
yerine ulusal organlar alikonulma yerlerinin izlenmesini ger¢eklestirmelidir. Bu
amagla devletler, gerektiginde uluslararasi ziyaret organi tarafindan
desteklenmek iizere ulusal bir Onleyici ziyaretler sistemi olusturmalidir.t
OPCAT, bir yanda SPT’yi kurarak alikonulma yerlerini izleyecek uluslararas bir
organ tesis etmis; diger yanda alikonulma yerlerinin izlenmesi gorevinin dnemli
bir kismini Taraf Devletin OPCAT hiikiimlerine ve insan Haklarinin
Gelistirilmesi ve Korunmasi i¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine iliskin
flkeler (Paris Prensipleri)’ne gore belirleyebilecegi bagimsiz yerel bir organa
birakmistir. Boylelikle UOM’ler, iskence ve koti muamelenin onlenmesi
miicadelesinin yerel 6l¢ekte siirdiiriilmesine katki sunmak tizere yeni ve giiglii bir
aktor olarak ortaya ¢ikmistir.

OPCAT’in 3’lincii maddesine goére “Her bir Taraf Devlet, ulusal
diizeyde, iskence ve diger zalimane, insanlik dist veya kiigiiltiicii muamele veya
cezamin oOnlenmesi i¢in bir ya da birden ¢ok (bundan boyle “ulusal onleme
mekanizmasi” olarak anilacak) ziyaret¢i birim kurar, atar ya da idame ettirir.”
OPCAT’in 17’nci maddesine gore ise “Her bir Taraf Devlet, iskencenin ulusal
diizeyde onlenmesi icin, en ge¢ isbu Protokol’iin yiiriirliige girmesini ya da
onaylanmasint ya da igbu Protokol’e katilmasini izleyen bir yil i¢inde, bir ya da
birka¢ bagimsiz ulusal onleme mekanizmasini idame eder, atar ya da kurar.
Merkezi birimlerce kurulan mekanizmalar, isbu Protokol’iin hiikiimlerine
uygunsalar, Protokol’iin amaclart bakimindan ulusal onleyici mekanizmalar
olarak atanabilir.”

® APT, IIHR: s. 38-39.

10 Murray, Rachel, Steinerte, Elina, Evans, Malcolm, de Wolf, Antenor Hallo: The
Optional Protocol to the UN Convention, Oxford University Press, Oxford, 2011, s. 9.

11 Murray, Rachel, Steinerte, Elina, Evans, Malcolm, de Wolf, Antenor Hallo: s. 25.
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OPCAT’in ilgili maddeleri uyarmca UOM’lerin temel amaci iskence ve
kotii muamelenin dnlenmesi olarak belirlenmistir ve bu nedenle de UOM’iin
sorusturma organi olmadigina dikkat edilmelidir.”2 UOM’ler, “iskence veya kétii
muameleye iligkin bagvurular1 sorusturmak veya karara baglamaktan ziyade,
iskenceye yol agabilecek sistematik risk kaliplarimi tanimlama ve belirleme
islevine sahiptir.”*® Dolayistyla UOM’lerin gérevi, iskence ve kétii muameleyle
miicadele eden ve genellikle ihlaller meydana geldikten sonra harekete gecen
diger kurumlarla 6nleme yaklasimi ile ayrigmaktadir. OPCAT’in 6ngordigii
onleme yaklasimi, iskence ve kotii muamelenin ortadan kaldirilmasinin en iyi
yolunun iskence ve kotli muamele meydana gelmeden veya tekrarlamadan 6nce
durdurulmas: ve bu siiregte ziyaretlerin hayati bir éneme sahip olmasidir.'*
OPCAT, ihlaller meydana geldikten sonra tepki vermek yerine, ihlaller meydana
gelmeden Once, uluslararasi ve ulusal organlarca gerceklestirilecek diizenli
ziyaretler vasitasiyla ihlallerin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesine odaklanan proaktif
bir sistem kurmaktadir. Bu yaklasim, “geleneksel” uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinden kokten farklidir.'® Onleme yaklasiminin bir pargasi olarak
UOM’ler iskence ve kotii muamelenin ziyaretler vasitasiyla saha ¢alismalarindan
elde ettigi bulgular 1s181nda risklerin azaltilmasi i¢in yetkililere yonelik tavsiyeler
olusturmali ve basta kamu makamlar1 olmak {izere ilgili paydaslarla is birligi
igerisinde hareket ederek iskence ve kotii muamele riskini ortadan kaldiracak
tedbirlerin hayata gegirilmesi i¢in yetkili makamlarla diyalog kurmalidir.

UOM’lerin ¢alismalar iskencenin dnlenmesi agisindan oldukca kritiktir;
¢linkii UOM’ler SPT’ye kiyasla alikonulma yerlerini daha dogrudan ve diizenli
olarak izleyebilme kapasitesine sahiptir.?® OPCAT ile 6ngoriilen alikonulma
yerlerine gergeklestirilecek Onleyici ziyaretler hem kaynak hem de zaman
gerektirmektedir.'” UOM’lerin diizenli ziyaretlerin yaninda acil durumlara
miidahalede bulunabilmek i¢in ad hoc ziyaretler ve tavsiyelerinin uygulanmasini

12 Didinmez, Mehmet Alp: Ulusal insan Haklar1 Kurumlar1 Kiiresel Agina Akreditasyon
Cergevesinde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Incelemesi, Yiiksek Lisans Tezi,
Danisman: Prof. Dr. Abdurrahman Saygili, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Universitesi, 2020, s. 131.

13 SPT: Guidelines On National Preventive Mechanisms, CAT/OP/12/5, 2010, para. 5.

14 Casale, Silvia: “A System of Preventive Oversight”, Essex Human Rights Review, C.
6, S. 1, 2009.

15 Ploton, Vincent: “The OPCAT special fund: a new resource for torture prevention?”,
Journal of Human Rights Practice, C. 7, S. 1, 2015, s. 154.

16 Pinto, Lorena Gonzalez: “The United Nations Subcommittee on Prevention of Torture:
The Effects of Preventive Action”, Journal of Human Rights Practice, C. 14, S. 1, 2022,
s. 147.

17 Pinto: s. 147.
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izleyebilmek amaciyla gergeklestirilen takip ziyaretleri i¢cin daha fazla zaman ve
kaynak ayirma imkan1 da bulunmaktadir.'® Ayrica UOM’ler, ulusal baglama daha
fazla hakim olduklarindan iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi i¢in gerekli
onlemlerin degerlendirilmesinde uluslararas1 bir organa kiyasla daha
avantajlidir.®®

UOM’lerin  kurulus esaslar, OPCAT’in  18’nci maddesinde
diizenlenmektedir. OPCAT’in 18’inci maddesi su sekildedir: “(1) Taraf
Devletler, ulusal onleme mekanizmalarinin islevsel bagimsizligint  ve
calisanlarmmin bagimsizigim giivence altina alwr. (2) Taraf Devletler, ulusal
onleme mekanizmalarmmdaki uzmanlarin aranan beceri ve mesleki bilgiye sahip
oldugunu giivence altina almak icin gereken onlemleri alir; cinsiyet dengesini ve
tilkedeki etnik gruplar ile azinliklarin yeterli temsilini temine ¢aliswr. (3) Taraf
Devletler, ulusal onleme mekanizmalarimin islemesi icin gereken kaynaklart
saglamayt taahhiit eder. (4) Ulusal onleme mekanizmalarini kurarken Taraf
Devletler, insan haklarimin gelistirilmesi ve korunmasina yénelik ulusal
kurumlarin statiistiyle ilgili ilkelere [Paris Prensipleri] gereken 6nemi gosterir.”

UOM’lerin gorev ve yetkileri ise OPCAT’in 3,4, 17-23, 29 ve 35’nci
maddelerine uygun olmali, anayasal veya yasal metin ile agik¢a saptanmalidir.?°
UOM’lerin temel gorevi; ozgiirliigiinden mahrum birakilan kisilere yonelik
muameleyi, bu kisilerin igkenceye ve diger zalimane, insanlik dis1 veya
asagilayict muamele veya cezaya karsi korunmalarimi giliglendirmek amaciyla
ziyaretler vasitastyla incelemektir. Ayrica UOM’lerin gorevlerinin diizenlendigi
19’uncu madde uyarinca UOM’ler, ilgili makamlara (bakanliklar, emniyet
midiirliikleri, ceza infaz kurumlann idareleri, hastane idareleri gibi)
Ozgiirliiglinden mahrum birakilan kigilere yonelik muamele ve kosullarin
iyilestirilmesi konusunda tavsiyelerde bulunabilmeli ve mevcut veya taslak
mevzuata iligkin Oneri ve gozlemler sunabilmelidir. Bu gorevler, OPCAT ile
UOM’lere verilen gekirdek gorevlerdir.

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan iskencenin
onlenmesinde UOM’lerin roliine iliskin yayimlanan kilavuzda UOM’lerin
ziyaret, danigsma, egitim ve is birligi olmak {izere dort temel islevi bulunmasi

18 Pinto: s. 147.

19 Steinerte, Elina: “The Changing Nature of The Relationship Between The United
Nations Subcommittee on Prevention of Torture and National Preventive Mechanisms:
In Search For Equilibrium”, Netherlands Quarterly of Human Rights, C. 31, S. 2, 2013,
s. 157.

20 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi: Preventing Torture The Role of National
Preventive Mechanisms, A Practical Guide Professional Training Series No. 21,
HR/P/PT/21, 2018, s. 5.
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gerektigi ifade edilmektedir. Ancak UOM’iin en temel fonksiyonu; alikonulma
yerlerine ziyaret gerceklestirme, yani ziyaret islevidir. OPCAT’in 4’lincii
maddesine gore UOM’iin ziyaret gorevi kisilerin &zgiirliigiinden mahrum
birakildig1 veya birakabilecegi, bir diger deyisle kendi iradesiyle ayrilamayacag:
her yeri kapsamalidir.?! Danisma islevi kapsamida UOM’ler yetkili makamlara
tavsiyelerde bulunabilmeli (goriisler, teklifler, raporlar); mevzuata iligkin oneri
sunabilmeli, hem alikonulmaya iliskin kurallar1 (sorusturma kurallari, talimatlar,
yontem ve uygulama) hem de alikonulma, sorgulama ve 6zgiirliiglinden mahrum
birakilan kisilere yonelik muamelelerle iliskili olabilecek personele (6rnegin
kolluk kuvvetleri, tip doktorlar1 ve kamu gorevlileri) iliskin konular
inceleyebilmelidir. Ayrica bu islev kapsammda UOM’ler uluslararasi insan
haklar1 mekanizmalarina devletlerin sundugu raporlara katki saglayabilmeli veya
kendi raporlarini  sunabilmelidir. UOM’iin egitimsel islevi, okullarda,
tiniversitelerde ve mesleki alanlarda gelistirilen egitim ve farkindalik arttirma
faaliyetlerine katilim seklinde 6zetlenebilir. Son islev olan is birligi ise iskence
ve kotli muamelenin 6nlenmesi konusunda Taraf Devlet yetkilileri ve ilgili diger
paydaglarla diyalog yoluyla yapici is birligi siireclerini kapsamaktadir. Ayrica
UOM’ler is birligi islevi gercevesinde deneyim paylasimi ve etkinligin
giiclendirilmesi amaciyla diger UOM’lerle ve diizenli toplantilar ve bilgi
aligverisi yoluyla SPT ile iletisim kurmali ve siirdiirmelidir.??

II. Tiirkiye’nin Ulusal Onleme Mekanizmas1 Belirleme
Siireci

Tiirkiye, 14 Eyliil 2005 tarihinde OPCAT’i imzalamistir. OPCAT, 2011
yilinda onaylanarak yiriirlige girmis ve Tirkiye bakimindan baglayicilik
kazanmistir. Onaylama siirecinin ardindan 9 Aralik 2013 tarihli ve 2013/5711
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bugiin i¢in miilga Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu (TIHK) UOM olarak tayin edilmis ve bu karar 28 Ocak 2014 tarihli ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de 2011 yilinda OPCAT onaylanmadan 6nce de iskence ve kotil
muameleyle miicadele etmeye yonelik basta Anayasa’nin ilgili maddeleri olmak
lizere mevzuat diizenlemeleri bulunmaktaydi ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun 94-96°nc1 maddeleriyle iskence ve eziyet su¢ olarak tanimlanmist.
Ayrica OPCAT heniiz BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmeden 6nce, 2000
yili gibi erken bir tarihte Tiirkiye’nin 81 ilinde teskilatlandirilan ve idari koruma

21 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi: s. 6.
22 BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi: s. 6.
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mekanizmast olan il ve flge Insan Haklar1 Kurullar,? basta nezarethaneler olmak
lizere alikonulma yerlerine izleme ziyaretleri gerceklestirmek ve tavsiyelerde
bulunmakla agikga gorevlendirilmisti.?* Benzer sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi biinyesinde 1990 yilinda 3686 sayili Kanun’la ihdas edilen insan
Haklarmi  Inceleme Komisyonu da alikonulma yerlerine ziyaretler
diizenleyebilmekteydi.?® Ancak, alikonulma yerlerinin izlenmesi baglaminda
onemli olsalar da bu organlar, OPCAT’in 6ngordiigii sekilde bagimsiz olarak
yapilandirilmamisti ve OPCAT ile belirlenen gorev ve yetkilerin tamamina sahip
degildi. OPCAT’in gerektirdigi sekilde her tiirlii alikonulma yerine diizenli
ziyaretler gergeklestirecek bagimsiz bir dnleme mekanizmasi olusturulmasi,
ancak TIHK’in 2013/5711 sayih Bakanlar Kurulu karartyla OPCAT ile
ongoriilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere UOM olarak
belirlenmesiyle miimkiin olmustur.?® TIHK, UOM olarak, ozgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari ceza infaz
kurumlari, nezarethaneler, geri gonderme merkezleri, cocuk ve yasl bakimevleri,
rehabilitasyon merkezleri, psikiyatri klinikleri basta olmak tizere hastanelerin
ilgili boliimleri, havalimanlarinda ve sinir gecis noktalarinda bulunan alikonulma
yerleri, miilteci kamplar1 gibi yerlere haberli ve habersiz diizenli ziyaretler
gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlar1 ilgili kurum ve kuruluslara
iletmek, Kurulca gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna ac¢iklamak; diger kisi,

23 {1 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari, 2/11/2000 tarihli ve 24218 sayili Resmi Gazete’de
Devlet Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “insan Haklar1 Kurullarmin Gérev, Kurulus ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” (Yonetmelik 2000) ile kurulmustur. Daha sonra
23/11/2003 tarih ve 25298 sayili Resmi Gazete’de Basbakanlik tarafindan “il ve Ilge
Insan Haklar1 Kurullarmin Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”
yayimmlanmis ve 2000 tarihli Yonetmelik yiiriirlikten kaldirilmistir. Bkz. Didinmez,
Mehmet Alp: “Insan Haklar1 Eylem Plani Sonrasi il ve Ilge insan Haklar1 Kurullarinm
Gelecegi”, TIHEK Akademik Dergi, C. 5, S. 8, 2022, s. 64.

2423/11/2003 tarih ve 25298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan il ve Ilce insan Haklar1
Kurullarmin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Arastirma ve
[zleme” baslikli 12°nci maddesine gore” il ve Ilge Kurullars; (...) f) insan haklar:
uygulamalarini yerinde goérmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara ziyaretler
gerceklestirmek, (...) h) Karakol ve nezarethane denetleme formlarini inceleyerek varsa
aksakliklarin giderilmesi hususunda ilgililere tavsiyelerde bulunmak, i) Nezarethane
kosullarinin iyilestirilmesi ve ilgili mevzuata uygun hale getirilmesi hususunda
tavsiyelerde bulunmak, j) Sanik haklarmm etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaya
yonelik aragtirma ve inceleme yapmak, ile gérevlidir.”

25 Kanunlar ve Kararlar Baskanhigr: insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter
Denetim Yolu Insan Haklarini inceleme Komisyonu, TBMM Basimevi, Ankara, 2017,
Yaym No.: TBMM 2017/59 - KKB/6, s. 20.

2% TIHEK: Iskence ve Kotii Muameleye Kars1 Ulusal Onleme Mekanizmas1 2018 Y1l
Raporu, Ankara, 2019, s. 16.
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kurum ve kuruluslarm bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin
raporlar1 incelemek ve degerlendirmekle gorevli ve yetkili kilmmigtir.?” Ancak
TIHK’e UOM gérevi Bakanlar Kurulu karari ile verildiginden gorev ve yetkileri
kanunla belirlenmemistir.

TIHK, 21 Haziran 2012 tarihli ve 6332 sayih Kanun’la Paris
Prensipleri’ne uygun bir bigimde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla faaliyet gostermek iizere bagimsiz bir ulusal insan haklari kurumu
olarak tasarlanmigtir.?® OPCAT’in getirdigi yikimliliigiin bir geregi olarak
TIHK’e Bakanlar Kurulu karartyla UOM gérevinin yiiklenmesi, kurumun
kapasite anlaminda gii¢lendirilmesi ihtiyacini da beraberinde getirmistir.?® Ayrica
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum g¢ercevesinde ayrimeilik yasagina karsi1 etkin
miicadele amaciyla kurumsallasmaya gidilmesi gerektigi de degerlendirilmistir.*
Bu kapsamda 20 Nisan 2016 tarihli ve 6701 sayili Kanun kabul edilerek TIHEK
kurulmus ve TIHK lagvedilmistir.

6701 sayilh Kanun’un 1’inci maddesine gére TIHEK “insan onurunu
temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele
gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal
onleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek tizere” kurulmustur. 6701 sayili
Kanun gergevesinde TIHEK; ulusal insan haklart kurumu, esitlik kurumu ve
UOM olarak islev gosterecek sekilde ¢oklu bir kurum olarak yapilandirilmistir.
6332 sayih Kanun’dan farklh olarak 6701 sayili Kanun’da TIHEK’in OPCAT
hiikiimleri gercevesinde UOM olarak gorev yapacag agik¢a hiikme baglanmustir.
2017 tarihinde Kurumun karar organi olan insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu
(Kurul) iiyelerinin atanmasiyla birlikte TIHEK islevsel hale gelmis ve UOM
olarak gorevlerini yerine getirmeye baglamistir.3!

6701 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gére TIHEK idari ve mali
Ozerklige sahip, 6zel biitgeli ve kamu tilizel kisiligini haiz, Cumhurbaskaninin

27 TIHK: 2015 Faaliyet Raporu, SFN Televizyon Tanitim Tasarim Yaymcilik Ltd. Sti.,
Ankara, 2016, s. 40.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu
Tasaris1 (1/596) ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Insan Haklarini inceleme
Komisyonu  Raporlari, Swa Sayisi: 149, Yasama Donemi/Yili:  26/1;
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss149.pdf (Erisim: 21.03.2024).

29 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss149.pdf (Erisim: 21.03.2024).
30 https://wwwb.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss149.pdf (Erisim: 21.03.2024).
31 TIHEK: 2017 y1li Faaliyet Raporu, Ankara, 2018, s. 27.
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gorevlendirecegi bakan ile iliskili bir kurumdur. S6z konusu hiikiim
dogrultusunda TIHEK 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesiyle Adalet
Bakanligiyla iliskilendirilmistir. Ancak Adalet Bakanlig1 ile iliskili olmasi
Kurumun Adalet Bakanligina hesap verme yiikiimliiliigl altina girdigi anlamina
gelmemektedir.3?

6701 sayil1 Kanun’un 10’uncu maddesine gore Kurul, kurumun karar
organidir ve biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak iizere Cumhurbaskam
tarafindan atanan on bir liyeden olusmaktadir. Ayn1 maddede Kurulun, 6701
sayilh Kanun’la ve diger mevzuatla verilen gorev ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirecegi ve kullanacagi hiikkme
baglanmistir. 10’uncu maddeye gore gorev alanina giren konularla ilgili olarak
higbir organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye
ve telkinde bulunamaz.

II1. Ulusal Onleme Mekanizmasi Olarak TIHEK

6701 sayili Kanun’un “Kurumun Gorevleri” baslikli 9/1-h maddesine
gore “Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda ¢alismalar
yapmak’; 9/1-1 maddesine gore ise “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiiciiltiicti Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal onleme mekanizmasi olarak
gorev yapmak” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Kanun’un 2/1-k maddesi
“ulusal onleme mekanizmas1” kavramin “Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiicti Muamele veya Cezaya Karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesine  Ek  Ihtiyari  Protokol  hiikiimleri ~ ¢ercevesinde  kisilerin
ozgiirliiklerinden yoksun bwrakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak iizere
olusturulan sistem” olarak tammlamistir. Bdylece TIHEK, yasal bir diizenleme
ile OPCAT hiikiimleri dogrultusunda UOM olarak faaliyet gdstermek iizere
agikca belirlenmistir.

6701 sayili Kanun, Kurumun UOM olarak gérev ve yetkilerine iliskin
cesitli hiikiimler icermektedir. Kanun’un Kurumun gorevlerini diizenleyen
9/1’inci maddesinin (e), (h), (1), (i), (j), (k), (1) bentleri; Kurumun karar organi
olan Kurulun gorev ve yetkilerini diizenleyen 11/1’inci maddesinin (¢) ve (f)
bentleri, bagvurulara iligkin 17’nci maddesi ve inceleme yetkisini diizenleyen
19’uncu maddesi, bilirkisi gorevlendirilmesi ve tanik dinlenmesine iliskin
20/3’iincii maddesi UOM gorevine iliskin diizenlemeler getirmektedir. Ayrica 24
Kasim 2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige
giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (Uygulama Yonetmeligi)’nin

%2 Didinmez: Ulusal insan Haklar1 Kurumlar Kiiresel Agma..., s. 56.
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“Ulusal Onleme Mekanizmasi ile Ilgili Usul ve Esaslar” baslikli boliimiinde
UOM gorevine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmustir.

A. TIHEK Mevzuatinda Alikonulma Yerlerinin Kapsam

OPCAT’in 4’iincii maddesine gore “I. Her bir Taraf Devlet, isbu
Protokol uyarinca, bir kamu makaminin verdigi emre binaen ya da kamu
makaminn tegviki veya rizast ya da bilgisi ddhilinde, yargi yetkisi ya da denetimi
altinda bulunan kisilerin  ozgiirliiklerinden  yoksun birakildiklart ya da
biwrakilabilecekleri herhangi bir yerin (bundan sonra alikonulma yerleri olarak
antlacaktir) 2 ’nci ve 3 ’tincii maddelerde atifta bulunan mekanizmalar tarafindan
ziyaret edilmesine izin verir. 2. Isbu Protokoliin amaclar: bakimindan
ozgiirliikten yoksun birakilma herhangi bir adli, idari veya diger bir makamin
emri tizerine kiginin kendi iradesi ile ayrilmasina izin verilmeyen kamusal ya da
ozel altkonulma yerlerinde tutulmasi, hapsedilmesi veya yerlestirilmesi anlamina
gelir.”

Bir kurumun alikonulma yeri olarak tanimlanabilmesi i¢in iki temel
Ozellige sahip olmasi gerekmektedir. Bunlar, kisilerin kendi 6zgiir iradeleriyle
s0z konusu mekani terk edememesi ve tutulmanin kamu giicii ile baglantili
olmasidir.®® OPCAT’in 4/1’inci maddesi, Taraf Devletlere yargi yetkisindeki
veya kontrolii altindaki tiim alikonulma yerlerine UOM’iin ziyaret diizenlemesine
izin verme yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu yerlerin 4/2°nci madde kapsaminda
kamu tiizel kisiligine veya 6zel kisilere ait olmast OPCAT bakimindan bir fark
yaratmamaktadir. Devletin diizenleyici bir rol istlendigi ve Kkisilerin
Ozgilirliglinden mahrum birakildigi ya da birakilabilecegi 6zel kurum ve
kuruluglar da OPCAT kapsaminda alikonulma yeri olarak kabul edilmektedir.®*
Ornegin 6zel kisiler tarafindan hizmet saglaniyor olsa bile yatili ruh saghg
kurumlar1 OPCAT’in 4’lincii maddesi kapsaminda alikonulma yeri olarak kabul
edilmelidir.

SPT, “alikonulma yeri” kavraminin genis bir sekilde yorumlanmasi
gerektigini belirtmektedir.*® Alikonulma yerlerinin kapsaminin genis bir bigimde
yorumlanmasi, OPCAT’in temelinde yer alan Onleyici yaklagimin geregidir ve
UOM’iin 6nleyici etkisini en {ist diizeye ¢ikarmayr amaglamaktadir.® Bu

33 APT, IIHR: s. 52.
34 Sisli: s. 64.

% SPT: Sixth Annual Report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT/C/50/2, 2013, para. 67.

% SPT: Report on the National Preventive Mechanism Advisory Visit to Ecuador,
CAT/OP/ECU/2, 2015, para. 51.
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kapsamda, ceza infaz kurumlarinin, nezarethanelerin, hastalarin yatiglarinin
yapildigi ruh sagligi kurumlarinin, engellilere, cocuklara ve yaslilara yatili bakim
veren sosyal bakim kuruluslarinin, yabancilarin tutuldugu geri gonderme
merkezleri, havaalani transit geg¢is noktalar1 gibi yerlerin alikonulma yerleri
arasinda kabul edildigi goriilmektedir.

6701 sayih Kanun’un 91/1-j maddesinde “Ozgiirliigiinden mahrum
bwrakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar: yerlere haberli veya
habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmek” Kurumun gorevleri arasinda
say1lmis olup alikonulma yerlerinin “kisilerin 6zgiirliigiinden mahrum birakildigi
veya koruma altina alindigi yerler” olarak tanimlandigi goriilmektedir. S6z
konusu madde hiikmii ile UOM’{in ziyaret edebilecegi alikonulma yerlerinin
taniminin oldukg¢a genis kapsamli belirlendigini s6ylemek miimkiindiir.

Uygulama Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde ise
su tanimlara yer verilmektedir:

“Alikonulma: Bir kamu idaresinin talimati, iglemi, rizast veya onayi ya
da bir yargi karari cercevesinde ozgiirliiklerinden yoksun birakilma durumunu,®

Altkonulma yeri: Bir kamu idaresinin talimati, islemi, rizasi veya onayt
ya da bir yargi karart gercevesinde ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis ya da
birakilabilecek olan kisilerin tutulduklarv/tutulacaklart agik, kapali, gegici,
stirekli ve benzeri mahiyetteki herhangi bir yeri,®®

Ozgiirliigiinden mahrum birakma: Bir kisinin, herhangi bir bicimde
alikonulmasi ya da hapsedilmesi yahut herhangi bir yargisal, idari ya da baskaca
bir makamin emri iizerine bu kisinin tutuldugu yeri diledigi zaman terk etmesine
izin verilmedigi bir kamusal/kamuya ait ya da ozel alikonulma yerine
konulmasiny, ... ifade eder.*°

Uygulama Yonetmeligi’nde yapilan s6z konusu tanimlarin, OPCAT’in
4’iincli maddesinde yer alan tiim unsurlari- kamu makaminin verdigi emre binaen

87 Krisper, Stephanie: “Article 4 Obligation to Allow Preventive Visits to All Places of
Detention”, The United Nations Convention Against Torture and Its Optional Protocol A
Commentary, Nowak, Manfred, Birk, Moritz, Monina, Giuliana (der.), Oxford University
Press, Oxford, 2019, s. 747-748.

38 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda YoOnetmelik (Uygulama  Yonetmeligi), Resmi  Gazete:
24.11.2017/30250, m. 4/1-a.

39 Uygulama Yénetmeligi, m. 4/1-b.
40 Uygulama Ydnetmeligi, m. 4/1-y.
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ya da kamu makamiin tesviki veya rizasi ya da bilgisi dahilinde tutulmay,
kisilerin sadece tutuldugu yerleri degil potansiyel olarak tutulabilecekleri yerleri,
kisinin kendi iradesiyle ¢ikamama durumunu ve kamuya veya 6zel kisilere ait
alikonulma yerlerini- kapsayacak sekilde formiile edildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla hem 6701 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde hem de Uygulama
Yonetmeligi’'nde yer alan ve alikonulma yerlerine/6zgiirliiginden mahrum
birakilmaya yonelik yapilan referanslarin OPCAT’in 4’ilincii maddesine uygun
oldugu degerlendirilmektedir. TIHEK’in ziyaret ettigi alikonulma yerleri
incelendiginde de Kurumun OPCAT’in 4’lincii maddesine uygun olarak
alikonulma yerlerini genis kapsamli yorumladig: goriilmektedir. TIHEK; ceza
infaz kurumlarina, polis ve jandarma karakollarina, ruh sagligt kurumlarina,
hastanelerdeki tutuklu-hiikimlii koguslarina, geri gonderme merkezlerine,
miilteci barinma merkezlerine, havaalan1 transit gecis noktalarina, cocuk
evlerine, ¢ocuk destek merkezlerine, adliye mahpus bekleme yerlerine, siginma
evlerine, gbzalt1 araglarina, 6zel ya da kamuya ait engelli bakim merkezlerine ve
huzurevlerine UOM gérevi cercevesinde ziyaretler diizenlemektedir.*!

B. TIHEK’in UOM Goérevleri
1. Ziyaretler

OPCAT’in 19/a maddesine gore UOM’lere verilen ilk ve en temel gorev
alikonulma yerlerinde 6zgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin iskence ve kotii
muameleden korunmasini giiglendirme amaciyla bu kisilere yonelik muameleyi
diizenli olarak incelemektir. OPCAT’in 19/a maddesi UOM’lerin alikonulma
yerlerini ziyaret edecegini madde hiikkmiinde agik¢a belirtmese de 19/a
maddesinde yer alan “Ozgiirliiglinden mahrum birakilanlara yonelik tutumu
diizenli olarak inceleme” gorevi esasen alikonulma yerlerine gergeklestirilecek
diizenli ziyaretleri ifade etmektedir.*? Nitekim SPT tarafindan yayimlanan
Analitik Oz-Degerlendirme Araci’nda; UOM’iin onleyici roliinii yerine
getirmedeki ana islevinin alikonulma yerlerine ziyaret gerceklestirmek oldugu
ifade edilmektedir. Bu tiir ziyaretlerin amaci, 6zgirliigiinden yoksun birakilan
kisilere yapilan muameleyi diizenli olarak incelemektir.*?

4 TIHEK: 20 Soruda Ulusal Onleme Mekanizmast,
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/1659684376.pdf (Erisim: 25.02.2024).

42 Krisper, Stephanie: “Article 20 Obligations of States Parties to Facilitate Visits by the
National Preventive Mechanisms”, The United Nations Convention Against Torture and
Its Optional Protocol A Commentary, Nowak, Manfred, Birk, Moritz, Monina, Giuliana
(der.), Oxford University Press, Oxford, 2019, s. 915.

43 Krisper: s. 915.
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6701 sayili Kanun’un ve Uygulama Y6netmeligi’nin ilgili maddelerinde
TIHEK’in UOM olarak kisilerin alikonuldugu yerlere diizenli ziyaret
gerceklestirme goérevini haiz oldugu acik bir bigimde ifade edilmektedir. 6701
sayill Kanun’un 9/1-j maddesinde “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin bulunduklar: yerlere haberli veya habersiz diizenli
ziyaretler gerceklestirmek...” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Ayrica
6701 sayili Kanun, bu ziyaretlerin habersiz yapilabilecegini de diizenlemekte,
ziyaretlerin haberli mi yoksa habersiz mi yapilacaginmn belirlenmesi hususunu
TIHEK’in takdirine birakmaktadir. OPCAT, ziyaretlerin habersiz yapilmasi
gerektigine dair herhangi bir hiikiim igermese de genel kani, 6nleme amacinin
tam anlamiyla yerine getirilebilmesi icin ziyaretlerin habersiz olmasi gerektigi
yoniindedir. Keza SPT de UOM’lere iliskin Kilavuz Ilkeleri’nde Taraf
Devletlerin UOM’lerin alikonulma yerlerine istedii zaman habersiz ziyaret
gergeklestirebilmesi  imkanimm  saglamasi  gerektigini ifade etmektedir.**
Uygulama Y 6netmeligi’nin 96/1 inci maddesine gore “Ziyaretler, iskence ve kitii
muamelenin onlenebilmesi, alitkonulma yerlerinin kosullarinin ve bu yerlerde
altkonulan  kigilere  yonelik  muamelenin  iyilestirilmesi  amaciyla
gergeklestirilecek haberli/habersiz ve diizenli/diizensiz biitiin ziyaretleri kapsar.”
Dolayisityla UOM’{in en temel islevi olan alikonulma yerlerine iskence ve kotii
muameleyi 6nleme amaciyla haberli veya habersiz diizenli ziyaret gerceklestirme
gdrevi OPCAT hiikiimlerine uygun bir bicimde TIHEK e Kanun ve Y®6netmelik
ile acikc¢a verilmistir.

SPT, UOM’lerin diizenli ziyaretler haricinde ad hoc ziyaretler ve takip
ziyaretleri de yapabilmesi gerektigini ifade etmektedir.*® 6701 sayili Kanun’un
9/1-f maddesi Kurumun “Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” gorevini diizenlemekte; ancak
UOM goérevine iliskin resen inceleme yetkisine dogrudan yer vermemektedir.
Bununla beraber Kanun’un 11/1-¢ maddesinde “Ozgiirliigiinden mahrum
bwrakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularint ve bu kapsamda resen yiiriitiilen incelemeleri karara
baglamak”  Kurulun gorevleri arasinda sayilmistir. MezkGr hiikiimler
dogrultusunda TIHEK’in UOM gorevi kapsaminda da resen inceleme
yapabilecegi sonucuna varilabilir. Uygulama Yonetmeligi’ne bakildiginda ise
TIHEK in diizenli ziyaret, diizensiz ziyaret (ad hoc) ve takip ziyareti yapma
yetkisi bulunmaktadir.*6 Dolayisiyla TIHEK, SPT yorumlarina uygun bir bigimde

4 SPT: CAT/OP/12/5, para. 25.

4% SPT: Analytical Assessment Tool For National Preventive Mechanisms,
CAT/OP/1/Rev.1, 2016, para. 10.

46 Uygulama Yonetmeligi’nin 96°nc1 maddesi su sekildedir: “(1) Ziyaretler, iskence ve
kot muamelenin Onlenebilmesi, alikonulma yerlerinin kosullarmnin ve bu yerlerde
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diizenli ziyaretlerin yam swra takip ziyaretleri ve resen inceleme yetkisini
kullanarak ad hoc (diizensiz ziyaret) ziyaretler de yapabilme yetkisine sahiptir.

Uygulamada TIHEK’in OPCAT hiikiimlerine uygun bir bigimde
alikonulma yerlerine diizenli olarak ziyaret gerceklestirme gorevini yerine
getirmeye calistigi goriilmektedir. TIHEK, UOM olarak her yil bir ziyaret
takvimi hazirlayarak ziyaretlerini bir program dahilinde gerceklestirdigini,
ziyaret programinda daha Once ziyaret edilen yerlere, bu yerlerin 6zelliklerine
gore belirlenen araliklarla takip ziyaretlerine yer verdigini ifade etmektedir.*” Bu
ziyaretlere ilave olarak, gelen bagvurular ve basinda ¢ikan haberler goz 6niinde
bulundurularak resen inceleme karar1 ile de ziyaret diizenlendigi
belirtilmektedir.®

TIHEK’in UOM gbrevi kapsaminda gergeklestirdigi ziyaret sayisina
bakildiginda; 2023 yilinda 6649, 2022 yilinda 63°°, 2021 yilinda 56°1, 2020 yilinda
12522019 yilinda 3453, 2018 yilinda 28% ve 2017 yilinda 5% merkez olmak iizere
toplam 257 kuruma ziyaret gerceklestirildigi goriilmektedir. Ziyaretlerin biiyiik
bir kismu da habersiz olarak gergeklestirilmistir. S6z gelimi TIHEK ’in 2022 yili
faaliyet raporuna gore 2022 yilinda gergeklestirilen 63 ziyaretin 56’s1, yani

alikonulan kisilere yonelik muamelenin iyilestirilmesi amaciyla gergeklestirilecek
haberli/habersiz ve diizenli/diizensiz biitiin ziyaretleri kapsar. Bu kapsamda,
gerceklestirilecek ziyaretler; a) Alikonulma yerlerindeki mevcut kosullar1 ve alikonulan
kisilere yonelik muameleyi gozlemleme ve degerlendirmede bulunmayi, b) Daha dnce
ziyarette bulunulmus alikonulma yerlerinde, ziyaret sonrasi gelismeleri gormek ve
kendisiyle goriisiilmiis kisilere ziyaret sonrasinda iskence ve kotii muamelede bulunulup
bulunulmadigin tespit amagh takip ziyaretlerini, c¢) Iskence ve kotii muameleye iliskin
iddia ve bagvurular1 incelemek iizere gerceklestirilecek haberli/habersiz  ve
diizenli/diizensiz biitiin ziyaretleri, kapsar.”

47 TIHEK: Iskence ve K&tii Muameleyle Miicadele 2021 Yili Raporu, Ankara, 2023, s.
58.

8 TIHEK: 2022 Faaliyet Raporu, Ankara, 2021, s. 90.

4 “Haberler”,  https://www.tihek.gov.tr/kategori/icerikList/naberler/1  (Erisim:
22.03.2024).

S0 TIHEK: 2022 Faaliyet Raporu, s. 91-93.

51 TTHEK: 2021 Faaliyet Raporu, s. 89-90.

52 TIHEK: 2020 Faaliyet Raporu, Ankara, 2019, s. 79.

53 TIHEK: 2019 faaliyet Raporu, Ankara, 2020, s. 47-48.
5 TIHEK: 2018 Faaliyet Raporu, Ankara, 2019, s. 44.

55 TIHEK: 2017 Faaliyet Raporu, s. 49-50.
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%88,8’i, habersizdir.®® Yine 2022 yili faaliyet raporuna gore resen inceleme
karar ile yil igerisinde 3 alikonulma/koruma altina alinma mekani da ziyaret
edilmistir.%’

TIHEK ’in ziyaret sayis1 ve sikligmin, COVID-19 pandemisinin patlak
verdigi 2020 yili haricinde, her yil arttig1 goriilmektedir. Hatta TIHEK, 2022
yilinda daha onceki yillarda hi¢ gidilmeyen 37 ilin ziyaret edildigini ve boylece
Tiirkiye’nin 81 ilinin tamammda UOM gorevi kapsaminda ziyaretler
gerceklestirdigi bilgisini de kamuoyu ile paylasmistir.® Bununla beraber, UOM
olarak TIHEK’in izleme ziyareti gerceklestirmesi gereken kisilerin
Ozgiirliiglinden mahrum birakildig1 veya koruma altina alindigi 10 bine yakin
yerin bulundugu ifade edilmektedir.>®

TIHEK in aktif olarak gdrev yapan bir biirosu heniiz mevcut degildir.®
Yillar igerisinde gerceklestirilen ziyaret sayisi artis gostermisse de mevcut
personel sayisi®® ve TIHEK’in ulusal insan haklar1 kurumu ve esitlik kurumu
olarak yerine getirmesi gereken diger gorevleri de gbz Oniinde
bulunduruldugunda, diizenli olarak Tiirkiye’deki tiim alikonulma yerlerinin
izlenmesi, en azindan kisa ve orta vadede, pek miimkiin goriinmemektedir. Ne
var ki bu durum TIHEK e 6zgii degildir. SPT nin ¢ogu iilke raporunda mevcut
yetersizliklerin -biitge kisit1 ve genel olarak buna eslik eden personel yetersizligi-
izleme faaliyetlerine olan olumsuz etkisi giindeme getirilmektedir.®?

% TIHEK: 2022 Faaliyet Raporu, s. 94.
57 TIHEK: 2022 Faaliyet Raporu, s. 90.
58 TIHEK: 2022 Faaliyet Raporu, s. 91.

% TIHEK: Iskence ve Kotii Muameleye Kars1 Ulusal Onleme Mekanizmas1 2021 Yil
Raporu, s. 20 ve 48.

6007.03.2023 tarih ve 32125 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6.03.2023 tarih ve 6903
sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile 6701 sayili Kanun’un 14/5 maddesi dogrultusunda
Kurumun teklifi iizerine Gaziantep’te Kuruma baglh biiro agilmasina karar verilmistir.
Ancak Kurum web sitesinde Kurum biirosunun aktif hale geldigine iliskin herhangi bir
bilgi paylagimi mevcut degildir.

1 TIHEK ’in 2022 Faaliyet Raporu’na gore 2022 yili Aralik ayi itibariyle 11 Kurul Uyesi,
103 kadrolu 22 gegici gorevli, 10 sdzlesmeli personel (657 4/B) ve 35 siirekli is¢i olmak
tizere Kurumda toplam galisan personel sayist 181 olmustur. Kanun kapsaminda inceleme
gorevlisi olarak belirlenen insan haklar1 ve esitlik uzmani ve uzman yardimeisi sayist ise
sadece 64’tiir. Bkz. TIHEK: 2022 Faaliyet Raporu, s. 15 ve 19.

62 Sjsli: s, 171-174.
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2. Tavsiyelerde Bulunma ve Raporlama

OPCAT’in 19/b maddesi uyarinca UOM’lere verilmesi gereken ikinci
temel gorev “ozgiirliigiinden mahrum birakilan kigilere yonelik tutumu ve bu
kisilerin durumunu iyilestirmek ve igskence ve kotii muameleyi 6nlemek amaciyla
BM’nin ilgili kurallarimi dikkate alarak ilgili makamlara tavsiyelerde
bulunmak”tir. S6z konusu madde hiikmiinde ziyaret raporlari hazirlanmasina
yonelik bir yiikiimliiliik getirilmemekte, onun yerine UOM’iin ilgili makamlara
tavsiyelerde bulunma gorevi diizenlenmektedir. Bununla beraber SPT, UOM’lere
Iliskin Kilavuz ilkeleri'’nde UOM’lerin ziyaretlerin ardindan ziyaret raporu
hazirlamasi ve bu raporlarin gerekli goriildiigii takdirde ilgili makamlara yonelik
tavsiyeleri igermesi gerektigini ifade etmektedir.%® Dolayisiyla OPCAT’in 19/b
maddesi geregi UOM’lerin ilgili makamlara yonelik tavsiyelerinin de yer aldig1
ziyaret raporlar1 hazirlamasi beklenmektedir.

6701 sayili Kanun’un 9/1-j maddesinde “ziyaretlere iligkin raporlart
ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli goriilmesi durumunda
kamuoyuna agiklamak” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. 6701 sayilt
Kanun, Kurumun UOM gérevi kapsaminda alikonulma yerlerine gergeklestirdigi
ziyaretlere iliskin rapor hazirlanacagini ve bu raporun ilgili mercilere iletilecegini
giivence altma almistir; ancak Kanun’da tavsiyede bulunma gorevi agikca
zikredilmemistir. Bununla beraber, Uygulama Y®netmeligi, Kurumun UOM
olarak ziyaret raporu hazirlamanin yani sira “bu yerlerdeki muamele ve kosullarin
ivilestirilmesi amaciyla ilgili makamlara tavsiyede bulunmak”la da gorevli
oldugunu diizenlemistir. Dolayisiyla UOM olarak TIHEK, OPCAT hiikiimlerine
uygun bir bicimde mevzuat ile alikonulma yerlerine gerceklestirdigi ziyaretlere
iliskin rapor hazirlama ve ilgili makamlara yonelik tavsiyelerde bulunma
yetkisine sahiptir.

Hem 6701 sayih Kanun hem de Uygulama Yonetmeligi, ziyaret
raporlarinin Kurumun karar organi olan Kurul tarafindan gerekli goriilmesi
durumunda kamuoyuna agiklanabilecegini belirtmektedir. OPCAT, UOM’lerin
tavsiyede bulunabilme yetkisini glivence altina almissa da tavsiyelerinin gizliligi
veya yayimlanmasina iligkin bir diizenleme yapmamaktadir. Ancak SPT’ye gore
UOM’iin tavsiyeleriyle birlikte ziyaret raporlari ilke olarak yayimlanmalidir.54
Bununla beraber SPT, UOM’iin raporun yayimlanmasini uygun bulmadig1 veya
hukuki bir engel nedeniyle istisnalarin olabilecegini de kabul etmektedir.®® 6701
sayil1 Kanun ise ziyaret raporlarinin yayimlanip yayimlanmayacagi hususunu

83 SPT: CAT/OP/12/5, para. 36.
64 SPT: CAT/OP/1/Rev.1, para. 35.
8 SPT: CAT/OP/1/Rev.1, para. 35.
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kurumun karar organi olan Kurulun takdirine birakmistir. Bu diizenleme ile
OPCAT’in merkezinde yer alan gizlilige dayali is birligi anlayis1 ile alikonulma
yerlerinin seffaflagtirilmasi suretiyle suistimallerin 6nlenmesi amaci arasinda adil
bir denge saglanmaya galisildigini soylemek miimkiindiir.%®

Uygulamada TIHEK’in her bir ziyaretine iliskin rapor hazirladig
goriilmektedir. TIHEK, her bir ziyaretin ardindan ziyaret kapsaminda yiiriittiigii
goriigmeler ve yaptigi incelemeler 1s181indaki gézlemlerine ve ulagtigi tespitlere
dayanarak bir rapor hazirlandigim ifade etmektedir.®” Raporlarda Kurumun
gbzlemlerine, tespit ve degerlendirmelerine ve raporlarin sonunda ayri bir boliim
olarak alikonulma yeriyle ilgili degistirilmesi, diizeltilmesi veya iyilestirilmesi
gereken konulara iliskin tavsiyelere yer verilmektedir. TIHEK, UOM’iin
degerlendirme ve tavsiyelerine, iskence ve kotii muamele alanindaki ulusal
mevzuat ve ictihatlar ile uluslararasi ve bolgesel sdzlesme ve mekanizmalar
cercevesinde ortaya konulan ilke ve standartlarin rehberlik ettigini de
belirtmektedir.®® Bu kapsamda UOM raporlarinda; Anayasa Mahkemesi
kararlarina, BM ve Avrupa Konseyi s6zlesmelerinin hiikiimleri ile s6zlesme
organlarinin yorum, tavsiye ve igtihatlarina siklikla yer verilmektedir.®® Soz
konusu yaklagimin, OPCAT’in 19/b maddesinde zikredilen “BM’nin ilgili
kurallarin1 dikkate alma” gerekliligine paralel oldugunu ifade etmek gerekir.
Ziyaret raporlari, ziyaret edilen kurum ve ilgili diger tiim makamlar ile
paylasilmakta ve TIHEK’in web sitesinde yayinlanarak kamuya agik hale
getirilmektedir.”®> UOM’iin raporlarimin kamuoyu ile paylasilmasi, OPCAT’in
ruhuna ve amacina uygun bir bicimde, alikonulma yerlerinin kamusal
denetiminin giiglendirilerek seffaflagmasina, bdylece alikonulanlarin istismar

% OPCAT’in temelinde yer alan temel ilkeler arasinda gizlilik bulunmaktadir. Gizlilik
ilkesi OPCAT c¢ergevesinde ozellikle SPT bakimindan tanimlanmistir. OPCAT geregi
SPT’nin tiim siiregleri Taraf Devletlerle is birligi igerisinde, gizlilik ilkesi dogrultusunda
yiiriitmesi beklenmektedir. Bu nedenle de SPT’nin iilke raporlar1 ancak ilgili Taraf
Devletin talebi dogrultusunda yayimlanabilmektedir. Ancak gizlilik ilkesi SPT igin
tammlandig1 sekilde UOM’lere taninmanustir. Yine de OPCAT uyarinca UOM’lerin
Taraf Devletle is birligi icerisinde hareket etmesi gerekmektedir. Bkz. Murray, Rachel,
Steinerte, Elina, Evans, Malcolm, de Wolf, Antenor Hallo: s. 509.

87 TIHEK: Iskence ve Kotii Muameleye Kars1 Ulusal Onleme Mekanizmas1 2021 Yil
Raporu, s. 63.

68 TIHEK: Iskence ve Kotii Muameleye Kars1 Ulusal Onleme Mekanizmas1 2021 Y1l
Raporu, s. 63.

8 TIHEK: Iskence ve Kotii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2021 Yili
Raporu, s. 63.

0 TIHEK: Iskence ve Kotii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmas1 2021 Y1li
Raporu, s. 63.

insan Haklar Yillig: Cilt 42, Sayi 1 (Cumhuriyetin 100. Yilinda Ulusal insan Haklari Koruma
266 Mekanizmalan Sempozyumu Ozel Sayisi) 2024, s. 247-288



Merve SiSLi

edilmesinin 6nlenmesine ve haklarinin korunmasina katki sagladigindan oldukca
onemlidir ve TIHEK ’in UOM olarak faaliyet gosterdigi 2017 yilindan itibaren
ziyaret raporlarinin biiyiik bir kismini web sitesinde paylastigi goriilmektedir. "

3. Mevzuata Iliskin Oneri ve Gézlem Sunma

OPCAT’in 19/c maddesi ile UOM’lere verilen son gorev; mevcut ya da
taslak yasal diizenlemelere iligkin Oneri ve goézlem sunmaktir. 6701 sayili
Kanun’un 9/1-e maddesinde “Gérev alaniyla ilgili mevzuat ¢alismalarin
izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin goriis ve onerilerini ilgili mercilere
bildirmek”  Kurumun gorevleri arasinda sayilmaktadir. Uygulama
Yonetmeligi’nin 94 {incii maddesinde de s6z konusu hiikme yer verilmektedir.
TIHEK, 6701 sayili Kanun kapsaminda iskence ve kotii muamelenin énlenmesi
amaciyla mevzuata yoOnelik calismalar yapabilir ve Onerilerde bulunabilir.
Dolayistyla 6701 sayili Kanun, UOM’lere verilmesi gereken asgari ii¢ gorevin
tamamin1 giivenceye almaktadir. Uygulamada TIHEK ’in, alikonulma yerlerine
gerceklestirdigi  ziyaretler sonrasinda hazirladigi raporlarda, mevzuattan
kaynaklanan sistematik sorun veya eksiklikleri ilgili ziyaret baglaminda
degerlendirebildigi ve mevzuata yonelik tavsiyelerde bulunabildigi
goriilmektedir.”

4. Diger Gorevler

OPCAT, 19’uncu maddede sayilan gérevlerin UOM’e asgari olarak
verilmesi gerektigini belirtmektedir. Dolayistyla UOM’lere ulusal baglamda
duyulan ihtiyaclar dogrultusunda iskence ve k&t muamelenin Onlenmesi
amaciyla ek gorevler verilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda TIHEK ’e iskence ve
kotii muamelenin 6nlenmesi amaciyla OPCAT te 6ngoriilmeyen bazi ek gorevler
verildigi goriilmektedir. 6701 sayilh Kanun’un 9/1-j maddesinde TIHEK’e
Tirkiye’ye has idari izleme mekanizmalar1 olan ceza infaz kurumlari ve
tutukevleri izleme kurullarinin, il ve ilge insan haklar kurullarmin ve diger kisi,
kurum ile kuruluslarin alikonulma yerlerine gergeklestirdigi ziyaretlere iligkin
raporlari inceleme ve degerlendirme gorevi verilmistir. SPT’ye gére UOM’iin
mevecut izleme mekanizmalarmi izleme rolii bulunmamaktadir.”® Bununla
beraber SPT, UOM’iin kendi gorevlerini yerine getirirken o6zgiirliigiinden

I Bkz. “Raporlar”, https://www.tihek.gov.tr/kategori/rapor/uom-raporlari, (Erigim:
27.03.2024).

2 Ornegin bkz. TIHEK: Manisa Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 Hastanesi Takip Ziyareti
Raporu, Rapor No: 2023/50, 2023, para. 141.

3 SPT: Report on the Visit for the Purpose of Providing Advisory Assistance to the
National Preventive Mechanism of the Federal Republic of Germany, Report to the
National Preventive Mechanism, CAT/OP/DEU/2, 2013, para. 20.
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mahrum brrakilan  kisilerin  tutuldugu yerleri izleyen diger izleme
mekanizmalariyla is birligi yapmasini tavsiye etmektedir.”* Bu nedenle de 6701
sayitli Kanun’da yer alan s6z konusu diizenleme, izleme mekanizmalarinin
TIHEK tarafindan denetlenmesi seklinde degil, izleme mekanizmalar1 arasinda is
birliginin tesis edilmesi baglaminda degerlendirilmelidir.

6701 say1li Kanun’un 9/1-h maddesinde TIHEK e verilen bir diger gorev
“Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda c¢alismalar
yapmak’tir. S6z konusu gorev dogrudan UOM gorevine referansta
bulunmadigindan ilgili madde kapsamimda hem UOM olarak hem de ulusal insan
haklar1 kurumu olarak TIHEK’in iskence ve koti muameleyle miicadele
amaciyla farkindalik yaratici faaliyetler yapmasimin miimkiin  oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak Uygulama Yonetmeligi’nin 94/1-e maddesinde
Kurumun UOM olarak gorevleri arasinda “Iskence ve kotii muameleyle miicadele
amacwyla bilgilendirme yapmak ve farkindalik olusturmak.” sayilmaktadir. S6z
konusu hiikiimler dogrultusunda UOM gérevi kapsaminda TIHEK’in kendi
Kanunu dogrultusunda farkindalik ¢aligmalar1 yapma gorevine sahip oldugu
anlasilmaktadir. OPCAT, UOM’lere farkindalik arttirma faaliyetleri diizenleme
sorumlulugu yiiklemese de SPT, UOM’iin alikonulma yerlerine ziyaretler
gerceklestirmenin yaninda oOnleyici diger faaliyetleri de yiiriitmesini tavsiye
etmektedir.”> BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan yayimlanan
kilavuzda da UOM’lerin egitimsel islevine deginilmektedir. Bazi UOM’ler ise
UOM’iin OPCAT ile belirlenen yetkilerinin dtesine gegebilecegi ve cok fazla
kaynak gerektirebildigi icin egitimleri organize etme konusunda isteksiz
davranabilmektedir.”® Fakat 6701 sayili Kanun’'un OPCAT’in aksine UOM’e
farkindalik arttirma faaliyetleri yiiriitebilme gorev ve yetkisini acik¢a verdigi
goriilmektedir. Uygulamaya bakildiginda ise TIHEK’in alikonulma yerlerinde
iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi hususunda farkindalik arttirma amaciyla
cesitli egitim programlari diizenledigi’”’ veya egitici olarak bu tir

4 SPT: CAT/OP/DEU/2, para. 21.

5 SPT: Visit to Hungary undertaken from 21 to 30 March 2017: recommendations and
observations addressed to the national preventive mechanism, CAT/OP/HUN/2, 2021,
para. 34.

76 Birk, Moritz, Zach, Gerrit, Long, Debra, Murray, Rachel, Suntinger, Walter: Enhancing
impact of National Preventive Mechanisms Strengthening the follow-up on NPM
recommendations in the EU: Strategic development, current practices and the way
forward, Ludwig Boltzmann Institute of Human Rights, the Human Rights
Implementation Centre of the University of Bristol, 2015, s. 58.

" TIHEK: Iskence ve Ko6tii Muameleye Kars1 Ulusal Onleme Mekanizmas1 2018 Y1l
Raporu, s. 50-53.
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organizasyonlara dahil oldugu’®, sempozyum, ¢alistay vb. etkinlikler
gerceklestirildigi’®, ayrica bilgilendirme rehberleri brosiirleri®® hazirlayarak
yayimladigi goriilmektedir.

6701 sayili Kanun’un 9/1-e maddesi “Kamuoyunu bilgilendirmek,
diizenli yillik raporlar disinda, gerek goriildiigiinde gorev alanina iligkin 6zel
raporlar yayimlamak.” seklinde bir diizenlemeye de gitmektedir. Mezkar hiikiim,
UOM’iin gorev alanina iliskin 6zel rapor yayimlayabilecegini, ya da yaygin ifade
edilis bicimiyle tematik rapor hazirlayabilmesini gilivenceye almaktadir. So6z
konusu diizenleme, Uygulama Yonetmeligi’nde de yer almaktadir. OPCAT,
UOM tarafindan ziyaret raporu hazirlanmasini dahi bir yiikiimliiliik olarak
diizenlememis, bu husus SPT yorumlariyla agikliga kavusturulmustur. Benzer
sekildle UOM’iin tematik raporlar hazirlayabilecegi de SPT tarafindan dile
getirilmektedir.8! 6701 sayili Kanun’un, TIHEK e yasal olarak tematik rapor
hazirlayabilme gorevi verdigi goriilmektedir. Bununla beraber Kurum, islevsel
hale geldigi 2017 yilindan itibaren 6zellikle insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi ile ayrimcilikla miicadele alaninda ¢esitli tematik raporlar
yayimlamigsa da UOM gorevine iliskin heniiz tematik rapor yayimlamamustir. %2

6701 sayili Kanun’un 9/1-i maddesiyle TIHEK’e UOM géreviyle ilgili
verilen son gorev “Ozgiirliigiinden mahrum bwrakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki bagvurularint incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek.” olarak diizenlenmistir.

8 “Manisa Ruh Saghgi ve Hastaliklar1 Hastanesi Personeline Yonelik Egitim
Gergeklestirildi”, https://www.tihek.gov.tr/manisa-ruh-sagligi-ve-hastaliklari-hastanesi-
personeline-yonelik-egitim-gerceklestirildi, (Erisim: 29.02.2024).

"%“Insan Haklar1 ve Ceza Adalet Sistemi Acisindan Ceza Infaz Kurumlarmin izlenmesi
Konulu Sempozyum Gergeklestirildi”, https://www.tihek.gov.tr/insan-haklari-ve-ceza-
adalet-sistemi-acisindan-ceza-infaz-kurumlarinin-izlenmesi-konulu-sempozyum-
gerceklestirildi (Erigsim: 22.03.2024).

8 Ornegin TIHEK’in resmi web sitesinde Ulusal Onleme Mekanizmasi (Cocuklar icin
Sadelestirilmis Versiyon) Brosiirii, Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari
Standart Kurallar (Nelson Mandela Kurallar1) Cevirisi,

Mahpus Haklar1 Rehberi, 20 Soruda Ulusal Onleme Mekanizmas1 Rehberi, UTHK’ler ve
Kapali Ortamlarda Cocuk Haklarmin izlenmesi gibi konularda rehberler yayimladig
gorillmektedir.  Bkz.  https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Rehberler  (Erigim:
22.03.2024).

81 SPT: Analytical Self Assessment Tool For National Preventive Mechanisms,
CAT/OP/1, 2012, para. 22.

82 «“Tematik Raporlar”, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Tematik-Raporlar
(Erisim: 27.03.2024).
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Ancak OPCAT’in onleyici bir mahiyete sahip olmasi ve proaktifligi gerektiren
hiikiimleri nedeniyle bireysel basvuru inceleme gérevinin UOM goreviyle
bagdasmadig siklikla ifade edilmektedir. SPT, UOM lerin higbir sekilde bireysel
basvuru inceleme gorevi olmamasi gerektigini defaten dile getirmektedir. SPT’ye
gore UOM’ler, iskence ve kotii muameleyle ilgili sikayetleri sorusturmamali ve
sonuca baglamamalidir.83 Genel bir kural olarak UOM’iin rolii iskence
Oriintiilerini tanimlamak, sistematik riskleri bulmak ve her bir ziyaret sonrasi
ziyaret edilen kurum yetkililerine ve ilgili kamu makamlarina pratik ve stratejik
tavsiyeler sunarak devletin bu riskleri asmasmi saglamaya calismaktir.
Dolayisiyla bireysel bagvuru alma ve inceleme yetkisi OPCAT ile uyumlu
degildir. Ancak 6701 sayili Kanun, UOM’e 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
veya koruma altina alinan kisilerden basvuru alma, bunlar1 inceleme ve
sonuclandirma yiikiimliliigii getirdiginden Kurum bu alanda yapilan bireysel
basvurulari incelemektedir. TIHEK e yapilan bireysel basvurularin énemli bir
kismi da bu alanda alinmaktadir. 2022 yili Faaliyet Raporu’na gére TIHEK e
yapilan 2020 bireysel bagvurunun 947°si UOM gorevi kapsaminda yapilmustir. %

Is birligi ilkesi, OPCAT’in merkezinde yer almaktadir ve alikonulma
sisteminin iyilestirilerek 6zgiirliigiinden mahrum birakilanlarin korunmasinda
UOM’iin izlemesi gereken temel yontemdir. Dolayistyla UOM’lerin iskence ve
kotii muameleyle miicadele alaninda faaliyet gosteren paydaslarla is birligi
icerisinde hareket etmesi gerekmektedir. Is birligine duyulan gereksinim 6zellikle
alikonulma yerlerinin idarecileri basta olmak lizere yetkili makamlarla ve sivil
toplum kuruluslartyla gelistirilmesi beklenen diyaloglarda belirgindir. Ayrica
UOM’lerin barolar, tabipler birligi gibi mesleki kuruluslarla, iiniversitelerle,
SPT’yle ve baska iilkelerde faaliyet gosteren UOM’lerle isbirligi yapmasinin
etkili bir 6nleme stratejisinin pargasi oldugu kabul edilmektedir.8¢ Bu baglamda
6701 sayili Kanun’un 9/1-m-n maddeleri ile Uygulama Y 6netmeligi’nin 94/1-g-
h maddelerinde UOM olarak TIHEK’in iskence ve kotii muameleyle miicadele
alaninda faaliyet yiirliten kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari,
meslek kuruluslari, {iniversiteler ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmakla
gorevlendirildigi goriilmektedir. Ayrica 6701 sayili Kanun’un 9/1-6 maddesinde
Kurumun “Tiirkiye 'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar sézlesmelerinin
uygulanmaswni izlemek, bu sozlesmeler uyarinca kurulan inceleme, izleme ve
denetleme mekanizmalarina Devietin sunmakla yiikiimlii oldugu raporlarin

8 SPT: Visit to Kyrgyzstan undertaken from 11 to 22 September 2018, Observations and
recommendations addressed to the national preventive mechanism, CAT/OP/KGZ/2,
2019, para. 20.

8 SPT: CAT/OP/KGZ/2, para. 20.
8 TIHEK: 2022 Faaliyet Raporu, s. 77.
8 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi: s. 28-30.
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hazirlanmast siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak
suretiyle goriis bildirmek, bu raporlarin sunulacagi uluslararasi toplantilara
temsilci gondererek katilmak” ile gorevli oldugu diizenlenmektedir. S6z konusu
gorevlerin BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin ifade ettigi danmigma
isleviyle uyumlu oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 1: OPCAT ile TIHEK mevzuatimmn UOM’iin gérevleri bakimindan

karsilastirmasi

OPCAT

6701 Sayih Kanun

Uygulama Yonetmeligi

e “Gerektiginde 4.
maddede
tanimlanan
alikonulma
yerlerinde
ozgirliigiinden
yoksun birakilmig
kisilerin iskence ve
diger  zalimane,
insanlik dis1 veya

kiiciiltiicii
muamele veya
cezaya kars1
korunmasini

giiclendirme amact
ile  bu Kkisilere
yonelik  tutumu

diizenli olarak
inceleme” (madde
19/a)

o “Ogzgiirliigiinden
mahrum birakilan ya
da koruma altina

alman kisilerin
bulunduklar1 yerlere
haberli veya
habersiz diizenli
ziyaretler
gerceklestirmek”
(madde 9/1-))

e “Kisilerin
Ozgiirliiklerinden
yoksun  birakildigi
yerlere haberli veya
habersiz diizenli
ziyaretler
gerceklestirmek”
(madde 94/1-a)

e “Ozgiirliigiinden
yoksun  birakilan
kisilere  yonelik
tutumu ve bu
kisilerin durumunu
iyilestirmek ve
iskence ve koti
muameleyi
onlemek amaciyla

e “(...) bu ziyaretlere
iligkin raporlari ilgili

kurum ve
kuruluslara iletmek,
Kurulca gerekli
goriilmesi
durumunda
kamuoyuna

e “(...) bu yerlerdeki
muamele ve
kosullarin
iyilestirilmesi
amaciyla ilgili
makamlara
tavsiyede
bulunmak” (madde
94/1-a)
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BM’nin ilgili
kurallarim1 dikkate
alarak ilgili
makamlara

tavsiyelerde
bulunmak” (madde

19/h)

aciklamak” (madde
9/1-j)

“Ziyaretlere iliskin
raporlart ilgili kurum
ve kuruluslara
iletmek ve Kurulca
gerekli  goriilmesi
durumunda

kamuoyuna

aciklamak” (94/1-b)

“Mevcut ya da
taslak yasal
diizenlemelere
iligkin Oneriler ve
gozlemler

sunmak” (madde
19/c)

“Gorev alaniyla
ilgili mevzuat
calismalarini
izlemek,
degerlendirmek,
bunlara iligkin goriis
ve Onerilerini ilgili
mercilere bildirmek”
(madde 9/1-e)

“Gorev alaniyla
ilgili mevzuat
calismalarini
izlemek,
degerlendirmek,
bunlara iligkin goriis
ve Onerilerini ilgili
mercilere bildirmek”
(madde 94/1-¢)

“Iskence ve kotii

muamele ile
miicadele etmek ve
bu konuda

caligmalar yapmak”
(madde 9/1-h)

“Iskence ve kotii

muameleyle
miicadele amaciyla
bilgilendirme
yapmak ve
farkindalik

olusturmak” (94/1-
€)

“(...)ceza infaz
kurumlari ve
tutukevleri izleme
kurullar, il ve ilge
insan haklan

kurullar1 ile diger
kisi, kurum ve
kuruluslarin bu gibi
yerlere

gergeklestirdikleri
ziyaretlere  iligkin
raporlar1 incelemek

“Ceza infaz
kurumlari ve
tutukevleri izleme
kurullar, il ve ilge
nsan haklan

kurullar1 ile diger
kisi, kurum ve
kuruluslarin bu gibi
yerlere

gerceklestirdikleri
ziyaretlere  iliskin
raporlar1 incelemek
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ve degerlendirmek”
(9/1-))

ve degerlendirmek”
(94/1-c)

“Ozgiirliigiinden
mahrum  birakilan
ya da koruma altina

alinan kisilerin
ulusal onleme
mekanizmasi
kapsamindaki
basvurularini
incelemek,
aragtirmak, karara
baglamak ve

sonuglarimi  takip
etmek” (9/1-i)

“Ulusal onleme
mekanizmasiyla
iligkili  bagvurular
incelemek,
arastirmak, karara

baglamak ve
sonuglar  takip
etmek” (madde
94/1-d)

“Kamuoyunu
bilgilendirmek,
diizenli yillik
raporlar  disinda,
gerek goriildiigiinde
gorev alanina iligkin
ozel raporlar
yayimlamak”
(madde 9/1-I)

“Dtizenli yillik
raporlar  disinda,
gerek goriildiigiinde
gorev alanina iligkin
ozel raporlar
yayimlamak”
(madde 94/1-g)

“Tiirkiye’nin  taraf
oldugu uluslararasi
insan haklar1
sozlesmelerinin
uygulanmasini
izlemek, bu
sozlesmeler
uyarinca kurulan
inceleme, izleme ve
denetleme
mekanizmalarina
Devletin  sunmakla
yiikiimlii oldugu
raporlarin
hazirlanmasi
stirecinde, ilgili sivil

“Tiirkiye’nin  taraf
oldugu uluslararasi

nsan haklar1
sOzlesme ve
protokollerinin
uygulanmasini
izlemek, bu
sozlesmeler
uyarinca kurulan
inceleme, izleme ve
denetleme
mekanizmalarina
Devletin  sunmakla
yiikiimlii oldugu
raporlarin
hazirlanmasi
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toplum stirecinde, ilgili sivil
kuruluslarindan  da toplum
yararlanmak kuruluglarindan da
suretiyle gorlis yararlanmak
bildirmek, bu suretiyle goriis
raporlarin bildirmek, bu
sunulacagi raporlarin
uluslararast sunulacagi
toplantilara temsilci uluslararast
gondererek toplantilara temsilci
katilmak”  (madde gondererek
9/1-6) katilmak”  (madde
94/1-1)

C. TIHEK’in UOM Gérevi Kapsamindaki Yetkileri

OPCAT’in 19’uncu maddesi UOM’lerin gorevlerini diizenlerken 20 nci
maddesi UOM’lerin OPCAT ile verilen gorevlerini yerine getirmesini saglayacak
yetkilerini diizenlemektedir. OPCAT’in 20’nci maddesi uyarinca UOM’lerin
alikonulma yerlerinde o6zgiirliiglinden mahrum birakilan kisilerin sayisi,
alikonulma yerlerinin sayis1 ve bulundugu yere iligskin her tiirlii bilgiye ulagsmak,
bu kisilere yonelik tutum ve alikonulma kosullarina iligkin tiim bilgiye ulagmak,
tim alikonulma yerlerine ve bunlarin binalarina ve tesislerine ulagmak,
Ozgirliiginden mahrum birakilan kigilerle tanik bulunmaksizin, dogrudan
dogruya ya da gerekli goriiliiyorsa ¢evirmen araciligiyla ve konuyla ilgili bilgi
verebilecegine inandig1 baska herhangi bir kisiyle 6zel gériisme olanagina sahip
olmak, ziyaret edecegi ve goriisecegi kisileri segme serbestisine sahip olmak ve
SPT ile temas kurma, ona bilgi verme ve bir araya gelme hakkina ve yetkilerine
sahip olmasi gerekmektedir.

6701 sayili Kanun’un “Inceleme Yetkisi” baslikli 19/2’nci maddesine
gore “Birinci fikrada sayilanlar, Baskanin yetkilendirmesi hdlinde, tiim kamu
kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri
istemeye, incelemeye ve bunlarin érneklerini almaya, ilgililerden yazili ve sozlii
bilgi almaya, ozgiirliigiinden mahrum bwakilan ya da koruma altina alman
kigilerin bulunduklar: yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve
gerekli tutanaklar: diizenlemeye, kotii muameleye maruz kaldig: iddia edilen kisi
va da kisilerle goriismeye yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluglari ile diger gercek
ve tiizel kigiler, Kurumun ziyaretlerini kolaylastirmak ve taleplerini
gecikmeksizin yerine getirmek zorundadrlar.” Madde 19/4’e gore ise “Kurumun
inceleme ve arastirma konusuyla ilgili olarak gerekgesini belirterek istedigi bilgi ve
belgelerin, bu talebin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin icinde verilmesi
zorunludur.” Dahasi s6z konusu Kanun’un 25/3iincii maddesi, 19’uncu maddede
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ongoriilen yiikiimliilikklere, uyartya ragmen hakli bir neden olmaksizin belirtilen
siirede uymayan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda idari para cezasi
uygulayabilme yetkisi de vermektedir. Dolayistyla TIHEK’in UOM olarak gorev
alanina iliskin her tiirlii bilgi ve belgeye erisimi konusunda Kanun diizeyinde eli
oldukga giiglendirilmistir.

Alikonulma yerlerine kisitlama olmaksizin erisim hususu Kanun’da
acikca zikredilmemis olsa da kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel
kisilerin, Kurumun ziyaretlerini kolaylastirmak ve taleplerini gecikmeksizin
yerine getirmek zorunda olmalarimin hiikiim altina almmasi, UOM olarak
TIHEK ’in bu yerlere erisiminin saglanmasini ve alikonulma yerleri idarecilerinin
is birligi icerisinde hareket etmesini zorunlu kilmaktadir. Nitekim s6z konusu
hiikim, Uygulama Yonetmeligi’nin 95’inci maddesinde detaylandirilmistir.
Uygulama Y6netmeligi’nin 95/2’nci maddesine gore “Ilgili tiim kamu kurum ve
kuruluglart  ile  géreviiler, ulusal onleme mekanizmasi kapsaminda
gerceklestirilen ziyaretler, inceleme ve arastirmalarin gerektirdigi yardim ve
kolayligi gostermek zorundadwr. Bu kapsamda ulusal onleme mekanizmasinin; a)
Alikonulma yerlerinin sayisi, tiirii, ozellikleri ve nerede bulunduguna iligkin
bilgileri edinebilmesini, b) Altkonulma yerlerinde tutulan kisilerin sayisi, yapilan
Muamele dahil kisilerin alitkonulma kosullarina iliskin bilgileri edinebilmesini, c)
Biitiin alikonulma yerlerine ve bu yerlerin eklenti ve boliimlerine girebilmesini,
¢) Oczgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerle ve bilgi saglayabilecegi
diistiniilen ilgili diger kisilerle tantk bulunmaksizin dogrudan dogruya ve gerekli
goriildiigiinde bir ¢evirmen esliginde sahsen ozel goriisme yapabilmesini, d)
Ziyaret etmek istedigi yerleri ve goriisme yapmak istedigi kisileri secebilme
ozgiirliigiine sahip olmaswn (...) saglamakla yiikiimliidiirler.”

SPT ile iligkiler baglaminda ise 6701 sayili Kanun’un 9/1-m maddesi
“Insan haklari ve ayrmcilikla miicadele alamindaki uluslararasi gelismeleri
izlemek ve degerlendirmek, alamindaki uluslararasi kuruluslaria ilgili mevzuat
dahilinde isbirligi yapmak” ve Uygulama Yonetmeligi'nin 94/1-§ maddesi
“Iskence ve kotii muamele alamindaki uluslararas: gelismeleri izlemek ve
degerlendirmek, alanindaki uluslararast kuruluslarla, ilgili mevzuat dahilinde
isbirligi yapmak™ diizenlemelerini icermektedir. Dolayisiyla mezkur hiikiimler
dogrultusunda OPCAT’in 20/f maddesine uygun bir bigimde UOM olarak
TIHEK’in SPT ile is birligi yapabilmesinin giivence altma alindig
goriilmektedir.
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Tablo 2: OPCAT ile TIHEK mevzuatimm UOM’iin yetkileri bakimindan

karsilagtirmasi

OPCAT 6701 Sayih Kanun Uygulama Yonetmeligi

o 4 maddede | ¢ “Birinci  fikrada | ¢ “Alikonulma
tanimlanan sayilanlar, yerlerinin sayisl,
alikonulma Baskanin tiirld, oOzellikleri ve
yerlerinde yetkilendirmesi nerede bulunduguna
Ozgiirliiklerinden halinde, tiim kamu iligkin bilgileri
yoksun  birakilmig kurum ve edinebilmesini,
kisilerin ~ sayisinin kuruluslari ile
yanl sira, bu tiir diger gergek ve | (---) saglamakla
yerlerin sayist ve tiizel kisilerden | Yikimlidir.” (95/2-3)
bulundugu yere ilgili.  bilgi  ve
iliskin ~ her tiirli belgeleri istemeye,
bilgiye  ulagmak” incelemeye ve
(madde 20/a) bunlarin

orneklerini almaya,
ilgililerden  yazili
ve sozli  bilgi
almaya (...
yetkilidir.” (madde
19/2)

e “Kurumun
inceleme ve
aragtirma konusuyla
ilgili olarak
gerekgesini
belirterek  istedigi
bilgi ve belgelerin,
bu talebin teblig
edildigi tarihten
itibaren otuz giin
icinde verilmesi
zorunludur.”
(madde 19/4)

e “Bu kisilere yonelik

tutum ve
alikonulma
kosullarina iligkin

e “Birinci  fikrada
sayilanlar,
Baskanin

yetkilendirmesi

e  “(...)Alikonulma

yerlerinde  tutulan
kisilerin sayisl,
yapilan muamele
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tim bilgiye halinde, tiim kamu dahil kisilerin

ulasmak™  (madde kurum ve alikonulma

20/b) kuruluslari ile kosullarina iliskin
diger gergek ve bilgileri
tizel  kisilerden edinebilmesini  (...)
ilgili  bilgi  ve saglamakla
belgeleri istemeye, yiikiimliidiirler.”
incelemeye ve (95/2-b)
bunlarin

orneklerini almaya,
ilgililerden  yazil
ve sOzli  bilgi

almaya...
yetkilidir.  Kamu
kurum ve
kuruluslari ile
diger gercek ve
tiizel kisiler,
Kurumun
ziyaretlerini
kolaylastirmak ve
taleplerini

gecikmeksizin
yerine  getirmek
zorundadirlar.”

(madde 19/2)

e “Tim alikonulma | ¢ “Birinci  fikrada | ¢ “(...) Biitiin
yerlerine ve sayilanlar, alikonulma yerlerine
bunlarin binalarina Bagkanin ve bu yerlerin eklenti
ve tesislerine yetkilendirmesi ve boliimlerine
ulasmak™  (madde halinde (...) girebilmesini  (...)
20/b) Ozgirligiinden saglamakla

mahrum birakilan yiikiimliidiirler”
ya da koruma altina (madde 95/2-c)
alman kisilerin

bulunduklari

yerleri ziyaret

etmeye, buralarda
inceleme yapmaya
ve gerekli
tutanaklari

diizenlemeye (...)
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yetkilidir.  Kamu
Kurum ve
kuruluglari ile
diger gercek ve
tiizel kisiler,
Kurumun
ziyaretlerini
kolaylastirmak ve
taleplerini
gecikmeksizin
yerine  getirmek
zorundadirlar.”
(madde 19/2)

e “Ozgiirliigiinden “Birinci  fikrada “Ozgiirliiklerinden
mahrum  birakilan sayilanlar, mahrum  birakilan
kisilerle tanik Baskanin kisilerle ve bilgi
bulunmaksizin, yetkilendirmesi saglayabilecegi
dogrudan dogruya halinde (...) diisiiniilen ilgili diger
ya da  gerekli buralarda inceleme kisilerle tanik
goriililyorsa yapmaya ve gerekli bulunmaksizin
¢evirmen tutanaklari dogrudan dogruya ve
araciligiyla ve diizenlemeye, kotii gerekli goriildiigiinde
konuyla ilgili bilgi muameleye maruz bir gevirmen
verebilecegine kaldig1 iddia edilen esliginde sahsen 6zel
inandig1 bagka kisi ya da kisilerle goriisme
herhangi bir kisiyle goriigmeye yapabilmesini  (...)
ozel goriigme yetkilidir.  Kamu saglamakla
olanag1”  (madde kurum ve yikiimlidiirler.”
20/d) kuruluslart ile (madde 95/2-¢)

diger gercek ve
tiizel kisiler,
Kurumun
ziyaretlerini
kolaylastirmak ve
taleplerini
gecikmeksizin
yerine  getirmek
zorundadirlar.”
(madde 19/2)
“Inceleme ve
arastirma
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konusuyla ilgili
olarak gerek
goriilmesi halinde
Kurul ve inceleme
ve arastirma
yapmaya yetkili
Kurum personeli,
tanik veya 1ilgili

kisileri
dinleyebilir.”
(madde 20/3)

o “Ziyaret etmek | ¢ “Birinci  fikrada | ¢ “Ziyaret etmek
istedikleri yerleri ve sayilanlar, istedigi yerleri ve
goriismek Baskanin goriisme yapmak
istedikleri  kisileri yetkilendirmesi istedigi kisileri
secme  serbestisi” halinde, (...) secebilme
(madde 20/e ) buralarda inceleme Ozgiirliigiine  sahip

yapmaya ve gerekli olmasini, saglamakla
tutanaklart yikimlidiirler.”
diizenlemeye, koti (madde 95/2-d)
muameleye maruz

kaldig1 iddia edilen

kisi ya da kisilerle

gorismeye

yetkilidir.  Kamu

kurum ve

kuruluslari ile
diger gercek ve
tiizel kisiler,
Kurumun
ziyaretlerini
kolaylagtirmak ve
taleplerini
gecikmeksizin
yerine  getirmek
zorundadirlar.”
(madde 19/2)
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e “Inceleme ve
arastirma
konusuyla ilgili
olarak gerek

goriilmesi halinde
Kurul ve inceleme
ve aragtirma
yapmaya  yetkili
Kurum  personeli,
tantk veya ilgili
kisileri
dinleyebilir.”
(madde 20/3)

Onleme Alt
Komitesi ile temas
kurma, ona bilgi
verme ve Alt
Komite ile bir araya

“Insan haklar1 ve
ayrimcilikla
miicadele
alanindaki
uluslararasi

“Iskence ve kotii
muamele alanindaki
uluslararasi

gelismeleri  izlemek
ve degerlendirmek,

gelme hakki (madde gelismeleri izlemek alanindaki

20/f) ve degerlendirmek, uluslararasi
alanmindaki kuruluslarla, ilgili
uluslararasi mevzuat  dahilinde
kuruluglarla ilgili igbirligi yapmak”
mevzuat dahilinde (madde 94/1-g)
igbirligi  yapmak”
(madde 9/1-m)

D. Yillik Raporlar

OPCAT, UOM’lerin kamuya agik yillik rapor hazirlamasmi ve bu
raporlarin genis Olcekli duyurulmasimi gerektirmektedir. OPCAT’in 23’iincii
maddesine gdre “Ishu  Protokol’e Taraf Devietler ulusal dénleme
mekanizmalarimin yillik raporlarini yayimlamay: ve dagitmay: taahhiit eder.” Bu
kapsamda SPT, yillik rapor hazirlama yiikiimliiliigiiniin, UOM’iin kanununda
belirtilmesi gereken bir yikiimliiliik oldugunu ifade etmektedir.8” 6701 sayih
Kanun’un  “Kurumun  Gorevleri” bashkli  9/1-k  maddesine  gore
“Cumhurbaskanligina, ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmak

87 SPT: CAT/OP/ECU/2, para. 16.
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tizere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kotii muameleyle
miicadele ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak”
Kurumun goérevleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un lafzina bakilirsa UOM
hakkinda yillik rapor hazirlamaktan bahsedilmemekte, onun yerine kapsami ¢ok
daha genis olan “iskence ve koti muameleyle miicadele” alaninda rapor
hazirlanacagi ifade edilmektedir. Bununla beraber, Kuruma verilen ii¢ temel
gorev ile Kanunun geneli ve ruhu géz 6niine alindiginda, hazirlanacak raporun
“UOM yillik raporu” oldugu anlami ¢ikartilabilir.88 Nitekim TIHEK tarafindan
“iskence ve kotlii muameleyle miicadele” alaninda yayimlanan yillik raporlarin
“Iskence ve Kotii Muameleye Kars: Ulusal Onleme Mekanizmasi Raporu” olarak
adlandirildig: goriilmektedir.®

SPT, UOM’iin yillik rapor hazirlamasini yeterli gérmemektedir. Alt
Komite’ye gére UOM’iin yillik raporlarinin parlamentoya sunularak tartisiimasi
gerekmektedir.®® 6701 sayili Kanun’un 9/1-k maddesinde iskence ve kot
muameleyle miicadele alaninda hazirlanan yillik raporun Cumhurbaskanligina ve
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligimma sunulacagi ifade edilmistir. Bu
nedenle de SPT yorumlarina paralel bir sekilde Meclis tarafindan UOM
raporunun incelenerek tartisiimasi ve TIHEK ile istisare edilmesi miimkiindiir.
Ancak TIHEK in faaliyet raporlar1 incelendiginde (2017-2022) mekanizmanin
yillik raporlarinin Meclis tarafindan degerlendirildigine veya tartisildigina iliskin
bir bilgi bulunamamigtir. UOM’iin verili bir yilda alikonulma yerlerine iliskin
bulgu, tespit ve tavsiyelerin sistematik bir bi¢imde derlendigi yillik raporlarin,
UOM tavsiyelerinin yaptirrm giiciiniin bulunmadig1 da goz 6niine alindiginda,
meclise sunularak tartisstimasinin UOM’iin tavsiyelerinin, dzellikle de mevzuat
degisikligine yonelik tavsiyelerinin uygulanmasini kuvvetlendirecek, iskence ve
kotii muameleyle miicadele alaninda yasama orgami ile UOM arasindaki is birligi
bigimlerini de destekleyecektir. Bu nedenle mevzuatin  UOM’iin  yillik
raporlarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde veya ihtisaslagsmis bir komisyon
olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarm Inceleme Komisyonunda
tartisilmasin1  saglayacak sekilde formiile edilmesinin veya bu yonde bir
uygulama gelistirilmesinin faydali olacag: degerlendirilmektedir.

SONUC

Uluslararasi insan haklart miiktesebatinda giivenceye alinan iskence ve
kot muamele yasagiin etkili bir bigimde uygulanamamasi, kiiresel dlgekte

8 Didinmez: Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar1 Kiiresel Agmna. .., s. 144.

8 «yillik Raporlar”, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Yillik-Raporlar, (Erisim:
27.03.2024).

% BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi: s. 31.
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iskence ve kotii muameleyle miicadele cabalarimi ileriye tasiyarak yeni bir
yaklasimi beraberinde getirmistir: ihlaller meydana geldikten sonra degil, ihlaller
meydana gelmeden dnce, 6nleme amaciyla harekete gecilmesinin gercekten etkili
olabilecegine; yani reaktif degil proaktif bir anlayis benimsenmesi gerektigine
dair fikirler hakim olmaya baslamistir. Bunun sonucunda da Kkisilerin
Ozgiirliigiinden mahrum birakildig1 ceza infaz kurumlari, nezarethaneler, geri
gonderme merkezleri, psikiyatri hastaneleri ve sosyal bakim kuruluslar1 gibi
alikonulma yerlerine uluslararasi ve ulusal bagimsiz kuruluslarca iskence ve kotii
muameleyi 6nlemek amaciyla diizenli ziyaretler ger¢eklestirecek bir sistem kuran
OPCAT, 2006 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Boylelikle
ilk defa uluslararasi bir insan haklar1 s6zlesmesi, sdzlesmenin uygulanabilmesi
icin yerel bir organ kurulmasi mecburiyetini getirmistir. Her ne kadar devletlerin
egemenlik kaygilarmin bir tezahiirii olarak UOM’ler sahneye ¢ikmissa da zaman
igerisinde ulusal mekanizmalar iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesindeki
potansiyelleri nedeniyle giderek 6nem kazanmig ve etkili birer aktdr haline
gelmistir. Tirkiye de iskence ve kotii muameleyle miicadele ¢abalar1 kapsaminda
2011 yilinda OPCAT’i onaylamis ve ilk UOM{inii 2013 y1linda Bakanlar Kurulu
karariyla ihdas etmistir. Ardindan TIHK’in halefi olan TIHEK, 2016°da kabul
edilen 6701 sayili Kanun ile UOM olarak yasayla tayin edilmis ve 2017 yilinda
faaliyetlerine baglamistir. Boylelikle, OPCAT’in gerektirdigi ve Alt Komitenin
istedigi sekilde TIHEK ’in UOM gérevi kanun ile agik¢a saptanmustir. Idari ve
mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz TIHEK, UOM
gorevinin yani sira ulusal insan haklari kurumu ve esitlik kurumu olarak da islev
gosterecek sekilde ¢oklu bir yapida tasarlanmustir.

TIHEK’e UOM gorevi kapsaminda, OPCAT’in 19 ve 20’nci
maddelerinde Ongoriillen gorev ve yetkilerin 6701 sayili Kanun’la verildigi
goriilmektedir. S6z konusu gorev ve yetkiler, TIHEK tarafindan 2017 yilinda
yayimmlanan Uygulama Yonetmeligi’yle de OPCAT hiikiimlerine paralel bir
bicimde ayrintili hale getirilmistir.

OPCAT’in merkezinde alikonulma yerlerine gergeklestirilecek ziyaretler
yer aldigindan ziyaret edilecek kurumlarin kapsaminin belirlenmesi Gnem
tagimaktadir. OPCAT’in 4 {incli maddesinde ifade edilen alikonulma yerleri 6701
sayili Kanun’da “6zgiirligiinden mahrum birakilan veya koruma altina alman
kisilerin bulunduklar1 yerler” olarak tanimlanmis; Uygulama Y onetmeligi’nde
“alikonulma”, “alikonulma yeri” ve “Ozgirliigiinden mahrum birakma”
kavramlar1 OPCAT’in 4’iincii maddesine uygun bir bi¢imde tanimlanmistir.
Uygulamada da TIHEK’in Kanun’da yer verilen Kisilerin 6zgiirliigiinden
mahrum birakildig1 veya koruma altina alindigi1 yerleri OPCAT’in ruhuna ve SPT
yorumlarina uygun bir sekilde genis tanimladigi gériilmektedir. Ancak TIHEK ’in
mevcut kapasitesi gozetildiginde, kisilerin 6zgiirliigiinden mahrum birakildigi ya
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da koruma altina alindig1 yerlerin hepsine diizenli ziyaretlerin ger¢eklestirilmesi
kisa ve orta vadede oldukga zor goriinmektedir.

Ifade edildigi {izere OPCAT uyarinca UOM’lerin en temel fonksiyonu
alikonulma yerlerine gergeklestirecek Onleyici, diizenli ziyaretlerdir. Buna ek
olarak SPT, UOM’lerin ad hoc ziyaretler ve takip ziyaretleri de yapabilmesi
gerektigini ifade etmektedir. 6701 sayili Kanun’un 9/1-j maddesi alikonulma
veya koruma altina alinma yerlerine haberli veya habersiz diizenli ziyaretler
gergeklestirmeyi TIHEK’in gorevleri arasinda saymaktadir. Ayrica Kanun’un
19/1’inci maddesi Kurumun 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina aliman kisilerin bulunduklar1 yerleri ziyaret etme, buralarda inceleme
yapmaya ve gerekli tutanaklari diizenlemeye yetkili oldugunu yinelemektedir.
Uygulama Yonetmeligi’nde diizenli ziyaretlerin yam1 sira ad hoc ve takip
ziyaretlerinin de gergeklestirilebilecegi belirtilmektedir. 6701 sayili Kanun’un
Kuruma insan haklar1 ihlallerini resen inceleme, arastirma ve karara baglama
yetkisi de verdigi gozetildiginde, UOM olarak TIHEK’in iskence ve kétii
muameleyle miicadele kapsaminda sézlesme organinca gerekli goriilen ziyaret
tiirlerinin hepsini yapabilme yetkisine sahip oldugu goriilmektedir.

UOM olarak TIHEKin alikonulma veya koruma altina alinma yerlerine
gerceklestirdigi ziyaretlere dayanarak raporlar hazirlayabilecegi ve gerekli
goriilmesi halinde Kurul tarafindan verilen karara binaen raporlarin kamuoyu ile
paylasilabilecegi Kanun’la diizenlenmistir. 6701 sayili Kanun her ne kadar
UOM’iin ilgili makamlara yonelik tavsiyelerde bulunma gorevini sarih bir
bicimde ifade etmese de sdz konusu husus Uygulama Yonetmeligi’'nde
diizenlenmigtir. Ayrica mevzuat, UOM gorevi kapsamida TIHEK’in 6zel
raporlar hazirlayabilmesine de cevaz vermektedir. OPCAT ile Ongdriilen
mevzuat Onerilerinde bulunma gorevinin de 6701 sayili Kanun’da agikca
giivenceye alindig1 goriilmektedir.

OPCAT’in 19’uncu maddesinde yer alan gdrevlerin yaninda ulusal
baglamdaki ihtiyaglar cercevesinde TIHEK’e baska gorevler de Kanun ile
verilmistir. Bunlardan ilki ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri izleme kurullar ve
il ve ilge insan haklart kurullarinin ve diger kisi, kurum ve kuruluslarin
alikonulma yerlerine gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlar1 incelemek ve
degerlendirmektir. UOM’lerin diger izleme mekanizmalarimi izleme gorevi
bulunmasa da 6zgiirliiglinden mahrum birakilan kisilerin tutulduklar1 yerlere
ziyaretler gerceklestiren diger mekanizmalarla diyalog kurulmasi, kapsamli ve
etkili bir dnlemenin pargasini olusturmaktadir ve UOM’lerin is birligi isleviyle
uyum igerisindedir.

UOM olarak TIHEK’e verilen diger bir gorev, iskence ve kotii
muameleyle miicadele alaninda farkindalik arttirici faaliyetler yiiriitmektir.
Farkindalik arttirma faaliyetleri OPCAT ile UOM’lere zorunlu olarak verilen
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yetkilerden degildir; ancak UOM’lerin egitimsel islevi olmasinin, Snleme
yaklasiminin mahiyetinden, ana sdzlesme olan Iskenceye Kars1 Sézlesme’den ve
OPCAT’in ruhundan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Ancak yine de
egitimsel islevin, UOM’ler bakimindan ceperde yer alan bir gérev oldugu ve
ancak UOM’iin diger temel gorevlerini tamamlayic1 bir nitelige sahip olabilecegi
degerlendirilmektedir.

TIHEK’e UOM gorevi kapsaminda verilen son gérev ise 6zgiirliigiinden
mahrum birakilan veya koruma altina alinan kisilerin yaptig1 bireysel bagvurulari
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmektir. Ancak
bireysel bagvuru incelemek ve sonuca baglamak proaktif bir yaklagimi gerektiren
OPCAT ile uyumlu kabul edilmemektedir ve SPT UOM’lere bireysel basvuru
inceleme  gorevinin  verilmemesi  konusunda israrcidir.  Dolayisiyla
ozgirliigiinden mahrum birakilan kigilerin etkili bagvuru hakki da gozetilerek
TIHEK ’e verilen séz konusu gorevin gdzden gegirilmesine gereksinim oldugu
degerlendirilmektedir.

OPCAT’in 20’nci maddesinde UOM’iin 19’uncu maddede sayilan
gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yetkileri diizenlenmektedir.
OPCAT’in 20’nci maddesi temel olarak UOM’iin biitiin alikonulma yerlerine,
her tiirlii bilgi ve belgeye erisebilmesini, goriisebilecegi kisileri segme serbestisini
ve SPT ile is birligi gelistirmesini giivenceye almaktir. 6701 sayili Kanun’un
19’uncu maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslar: ile diger gercgek ve tiizel kisiler,
Kurumun ziyaretlerini kolaylastirmak ve taleplerini gecikmeksizin yerine
getirmek zorundadirlar” hilkkmii yer almaktadir ve aynt maddede Kurumun her
tiirlii bilgi ve belgeye erisim yetkisi de taninmistir. Ayrica TIHEK in talep ettigi
bilgi ve belgelerin yetkililerce 30 giin igerisinde hakli bir neden olmaksizin
iletilmemesi halinde idari yaptirim uygulama yetkisi de vardir. Dolayisiyla 20’nci
maddede sayilan yetkilerin Kanun diizeyinde genel hatlarryla TIHEK ’e tanmmus;
ancak Uygulama Yo6netmeligi ile agikliga kavusturulmustur.

OPCAT’in merkezinde yer alan temel ilkelerden birinin is birligi ilkesi
oldugu goz éniinde bulunduruldugunda UOM’iin bu anlayis ¢ergevesinde islev
gdstermesinin beklenmesi de kaginilmazdir. Bu kapsamda TIHEK mevzuat ile
Kurumun UOM olarak basta SPT olmak iizere, kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluglar, meslek orgiitleri gibi cesitli paydaslarla is birligi kurabilecegi
anlasiimaktadir.

Son olarak 6701 sayili Kanun’un 9/1-k maddesinin iskence ve kotii
muameleyle miicadele alaninda yillik rapor hazirlama gorevini gilivence altina
aldig1 goriilmektedir. TIHEK’in s6z konusu madde kapsaminda, OPCAT’in
23’{lincili maddesinde bir yilikiimliiliikk olarak diizenlenen yillik rapor hazirlanmasi
gbrevini ifa ettigi goriilmektedir. Ilgili maddede hazirlanacak yillik raporlarin
Cumhurbaskanligina ve Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulacagi da
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belirtilmektedir. Ancak SPT, UOM’iin yillik raporlarinin parlamentoya
sunulmasi ve tartisilmasi gerektigini ifade etmektedir. Mezk{r hiikiim
kapsaminda TIHEK’in yillik raporlarinin meclise sunularak tartisilmasi
miimkiindiir; ancak yine de mevzuatin veya uygulamanm UOM’iin yillik
raporlarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde veya ihtisaslasmis bir komisyon
olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmni Inceleme Komisyonu ile
tartisitlmasin1  saglayacak sekilde gozden gecirilmesinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.
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