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GUVENL iK SEKTORU REFORMU: DEVLET iN MESRU GUC KULLANMA
TEKEL ININ TERKI VE KURESEL GUVENL iK YONET iSiMi iLE BUTUNLE SME

Ahmet BARBAK
Oz
Bu makale, 1990'li yillarin sonlarindan itibarerz, gelsmis ve gelsmekte olan llkeler ile gegillkelerinde
uygulamaya konulan giivenlik sektorii reformunu katmaktadir. Glvenlik sektdrt reformu, 1990°l yitla
guvenlik yaklgimindaki dgisim ve kiresel gulvenlik yonetmi icin bu Ulkelerin devlet aygitlarinin
uyarlanmasini amaclamaktadir. Devletin guventilevii yerine bir sektér koyan guvenlik sektéri refar,
devletin mgru guc kullanma tekelinin sivil toplum drgutleri yéyasa ile paylamini talep etmektedir. Battncdl
bir yaklssima sahip olan givenlik sektort reformu, sadeceegiikv giclerini dgil devlet aygitinin dier
aktorleri ile devlet du aktorleri de kapsar. Demokratik yors@ ilkeleri, guvenlik sektéri reformunun
merkezinde yer almaktadir. Kalkinma ile givenlik &zgurlik arasinda olumlu ki kuran givenlik sektort
reformu, bir taraftan dizenleyicilik roll icin yesiyasi araclar yaratarak yirtitme organini giclérein diger
taraftan piyasanin faaliyet alanini ggeimektedir.

Anahtar Kelimeler: Guvenlik Sektorii Reformdyi Yonetisim, Postfordizm, Yeni Kamisletmeciligi, Post-
Washington Uzlgisi.

SECURITY SECTOR REFORM: THE ABANDONMENT OF STATE'S MONOPOLY
ON LEGITIMATE USE OF FORCE AND INTEGRATION WITH GLO BAL
SECURITY GOVERNANCE

Abstract

This article handles security sector reform implated in least developed, developing and transitioumntries
since the late 1990’s. Security sector reform aonadjust the state apparatus of these countrieséordance
with the change in security approach in 1990's sedurity sector governance. Security sector refavhich
places a sector instead of state’s security functiemands that state’s monopoly on legitimateaiderce be
shared with civil society organizations and the keaar Security sector reform, which has a holisfipr@ach,
covers not only state’s security forces but ald®oactors of the state and the non-state actarthe®center of
the security sector reform, exist the principles d#fmocratic governance. Security sector reform,chvhi
establishes a positive relationship between deveopnsecurity and freedom, enhances executive banc
regulatory role by creating new political instrurtewhile it widens the realm of market on the otsie.

Keywords: Security Sector Reform, Good Governance, PosgardiNew Public Management, Post-
Washington Consensus.

1. GIRIS

Guvenlik sektort reformu, 1980l yillardan itibaresiyasi, ekonomik ve toplumsal
dinamiklerin etkisiylesekillenmis bir dongim yonteminin adidir. Uygulama alani az geiis

ve gelsmekte olan Ulkeler ile gegiulkeleri olan bu reform, devlet aygitini topyekdn
donistirmeyi amaclar. 1980’li yillardan itibaren, bu él&rde sektdrel uyarlama projelerini
uygulamaya koyan yeni gadisun, 1990l yillarin sonundan itibaren devletin galik
islevine yonelmgtir. 1980’li yillarda, Washington Uz{as! ¢ercevesinde uygulamaya konulan
neoliberal politikalar, devletin piyasa lehine kiiglimesini amaclarken, bu gagimin 6niinde
engel olarak gorulen silahli kuvvetler ise, yinenmagdnemde bgatilan demokratikleme
dalgasikapsaminda sinirlanmayagkzamistir.

Sovyet blgundan ayrilan Dgu Avrupa llkeleriyle gegleyen demokratiklgne dalgasi,
silahli kuvvetlerin devlet aygitindagal ettgi alani demokrasi-kapitalizmili skisi temelinde
sorunsallgtiran demokratik kontrolyaklasimi cercevesinde devam ettim. 1990l yillarin
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ikinci yarisinda, givenlik sektort reformu,gileen givenlik anlayi ile birlikte bah basina
bir reform olarak ortaya cikmgtir. Odak noktasini devletin glvegihhden bireylerin
guvenligine yobnelten bu yeni guvenlik anlayl 1980’lerden itibaren Washington Ugilsi
yaklasimi gergcevesinde uygulamaya konulami s@ politikalarin, az geiimis ve gelsmekte
olan ulkelerde ortaya cikagdi yoksulluk, gelir dgiliminda adaletsizlik ve catmalara bir
¢6zUm olarak tasarlanan yeni bir reform hareketil@rtemelini olgturur.

1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren Post-Whington Uzlaisi'nin sekillendirdigi
ortamda, guvenlik sektort reformu olarak adlanamribu kiresel reform harekekialkinma
disind yaninda, 1950’li yillarda ortaya cikasivil kontrol disiplini ile 1980’li yillardan
itibaren bata Latin Amerika ulkeleri olmak Uzere ghatilan ve S@uk Sava sonrasinda
Sovyet blgundan ayrilan Dgu Avrupa Ulkeleriyle devam edelemokratikleme projelerinin
de unsurlarini icermektedir.

Guvenlik sektort reformu, 6ncelikle kalkinma ilevgalik arasinda kurulan olumlu gkiye
dayanir. Buna gore, kalkinma igin guvenlik ortamims&lanmasi gerekmektedir. Bu
nedensellik ilgkisinde, devlet aygiti ve/veya silahli kuvvetler da silahli gticlerin kendileri,
glvenlik icin bir tehdit olarak drlendirilir. Ozellikle, az ge$imis, gelsmekte olan ya da
geck Ulkelerinde, serbest piyasa ekonomisinin stltulmasi ve kiresel piyasalar ile
blatinlgmenin sglanmasi 6ninde engel olarak gorulen devlet ve delesilahli unsurlar,
kamu, 6zel sektor ve sivil toplum birliktglne dayanan bir guvenlik sektéri tasariminda,
yapisal veglevsel olarak uyarlanmaktadir.

Guvenlik sektort reformunun givenlik yaglal, 17. ve 18. yizyillarda Hobbes ve Rousseau
tarafindan dile getirilemireysel gtivenlikanlaysina bir dongu ifade etmektedir. Buna gore,
devletin asli varlik nedeni, kendi guvefii saglamak yerine bireylerin guveni
saglamaktir. Bireyleri birbirlerinden ve garidan gelecek tehlikelere kakorumaya dayali bu
guvenlik anlayl, 6zgurluk ortami s#dadigi saviyla, piyasa odakl liberal ve neoliberal
guvenlik yaklgimlarinin da temelini okiurur. Bu yonuyle, givenlik sektorl reformu, Dinya
Bankas! tarafindan desteklensnsyal risklerin azaltilmasprojeleri ile de bir buttunlik
icerisindedir. Zira neoliberal politikalarin 1990’\illarda yol actgl yoksulluk ve gelir
dagilmi adaletsiziginin sonucu olarak ortaya c¢ikan silahli gata ve guvenliksiz ortam,
sosyal risklerin azaltilmasi amacl projelerle tmheye cakilmaktadir.

Bunun yani sira givenlik sektori reformu, o6zgltene uygulamalarinin hizlandiriimasina
yonelik projelerle de tamamlayicilik gkisi icerisindedir. Kamu kesimi yaninda, 6zel sekto
ve sivil toplum orgutleriyle birlikte, devlet g silahli aktorleri ayni c¢ati altinda bir araya
getirerek birgluvenlik sektoriiasarlayan guvenlik sektori reformu, bu sektoriyaga odakl
olarak glemesi icin kural koyucu (normatif)bir yontemle cafir. Bu yoniyle, guvenlik
sektori reformu,yapici rasyonalitetemelinde bir yontem izler. Ancak, guivenlik sekitor
reform yontemi 2000’li yillarda daha da belirginldnaelmesine r@men, Ulkelerin 6zgin
kosullari nedeniyle, reform uygulamalarinin Ulkedenkeye dgisebilecgi kabul
edilmektedir.

Bu makalede, guvenlik sektorid reformunun kavramgelisimi ve yodntemi ortaya
konulacaktir. Bu kapsamda, guvenlik sektori refarmortaya cikaran dinamikler, givenlik
sektord tasarimi ve guvenlik sektérinin hemyulwna hem de reform uygulamasina hakim
olan guvenlik sektéri yoneiminden bahsedilecektir. Bunun yani sira, guverdéktori
yonetsiminin etkiledigi cesitli siyasal ve toplumsal dgskenler de kisaca ortaya konulmaya
calisilacaktir. Bu makale, ayni zamanda, guvenlik seékt&onusundaki asfirmalarda
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inceleme yontemine igkin epistemolojik sorunlarinsdmasinda bir yéntem sunarak alan
yazina katki sgamayi da amaclamaktadir.

2. GUVENLIK SEKTORU REFORMU: KAVRAMSAL GEL ISIM VE YONTEM

Guvenlik sektori reformu, postfordist birikim rejmmn 6ngordgl ekonomik 6rgutlenmenin,
devletin giivenlik §levine yansimasidir. 1980’li yillardan itibaren Ydturumcu iktisat'in
devleti piyasa lehine kigultmeye donuk yakian cercevesinde uygulamaya konulan sektorel
uyarlama projeleri, 1990'li yillarin sonunda, adigeis ve gelsmekte olan ulkeler ile gegi
Ulkelerinde devletin guvenlikslevine yonelmgtir. Bunun temelinde, bu Ulkelerde silahli
kuvvetlerin piyasa lehine sinirlanmasistdiicesi vardir. Devletin guvenlikslevinin bir
guvenlik sektort haline getirilmesini isteyen guMersektort reformu, kendisinden onceki
belirli dinamiklerin sonucu olarak geifnistir.

20. yuzyilin son ¢eyggndeki paradigma dgsimleri birlikte g6z 6ninde bulundurul@unda,
guvenlik sektori reformunu ortaya cikaran ve ayamanda bicimlendiren bu dinamikleri
Tablo-1'deki gibi gbstermek mumkuindur.

Tablo-1: Guvenlik Sektéri Reformunu Ortaya Cikabamamikler

Degisim Dinamigi Etki Unsuru Guvenlik Sektéri Reform Ydntemine Kiat

Esnek Uzmankmaya Dayali, Teknoloji
Orgiitlenme Olcgi Yogun, Kiigiik ve Orta Olgekli Silahh
Kuvvetler Orgutlenmesi

Postfordist Birikim ve
Orgiitlenme Rejimi

Neoliberalizm (Yeni Silahli Kuvvetlerin Piyasa Lehine

Silahli Kuvvetler Piyasdliskisi

Kurumcuiktisat) Sinirlanmasi
Sivil-Asker Isbirli gi
N Askeri Yonetim Alanina Ozel Seffaflik
Yonetisim N L
Sektor ve Sivil Toplum Katilimi Hesap Verebilirlik
Duzenleyicilik
Demokratikleme Katilimci Yonetim Insan Kaynainin Piyasa Tabanli

Geniletilmesi veic Demokratiklgme

Sasuk Sava'in sona Silahli Kuvvetlerde Modernizasyon ve

Silahli Kuvvetler Orgiitlenmeleri

ermesi Kaciltme
Sivil kontrol disiplini Silahli Kuvvetlerin Sivil Kontroli Demokratik Kontrol
Guvenlik Kalkinma-Giivenlikili skisi Insani Guvenlik

yaklagimindaki dgisim

Guvenlik sektoru reformu, bu dinamiklerin bir ili niteligindedir. Icerisinde tiim
dinamiklerin etkisini ve unsurlarini barindirmakiadu kapsamda, postfordist birikim rejimi
ve oOrgutlenme diiint, silahl kuvvetlerin esnek uzmagri@aya dayali olarak, teknoloji
yogun, kicuk ve/veya orta Olcekli olarak yeniden olgimesini 6ngoérirken Yeni Kurumcu
Iktisat, silahli kuvvetlerin piyasa lehine sinirlamsmi talep etmektedir.

Bununla birlikte, 1990’h yillarin ikinci yarisindaitibaren, yonegsim yaklagimiyla; kamu
kesiminin 0zel sektor ve sivil toplum orgitleri ileirlikte calsmasi ongorilerek, Yeni
Kurumcu iktisat'in kati kurallari yerine kamunun sivil kesiite birlikte calsacak ve
duzenleyicilik slevini yerine getireceksekilde, seffaflik ve hesap verebilirlik temelinde
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uyarlanmasina gecilgtir. Demokratikleme dalgasi ise, 1980’lerden itibaren silahh
kuvvetlerin demokratik kontrolint 6ne cikarirkemsan kayng tabaninin piyasa kaynakli ve
katihmci yonetim yaklgmina dayall olarak gegietiimesi ve silahli kuvvetlerin i¢ yonetsel

sureclerinde Yeni Kamuisletmeciligi tekniklerinin hakimiyeti, silahli kuvvetlerde

postburokratik yontemleri ortaya cikagtnr.

Silahli kuvvetler 6rgutlenmelerini, en ¢ok etkileydesisimlerden birisi de Sguk Sava'in
sona ermesidir. ok Sava’'in sona ermesiyle birlikte, blyuk ordular yerinéckik ve orta
Olcekli ama teknoloji ygun ordu o6rgutlenmelerine gegcmeyeslagan NATO gibi askeri
orgutlenmeler, bunun gerekcesimesisimin  hizi ve belirsizlik ortaminin artmasiyla
aciklamaktadir. Bu kapsamda, 1990'li yillarda NAW®’ bglayan modernizasyon ve
kiculme cagmalar devam etmektedir. NATO’nun 6ngogdiorgttlenme bicimleristratle
konwlanabilir, esnekve teknoloji ygun askeri birliklerdir. Buna en iyi drnek “NATO
MukabeleKuvveti (NATO Response Force)’dir. NATO lye ulkefen katilimiyla 22 Kasim
2002 tarihli Prag Zirvesi’'nde ojturulmasina karar verilen ve Haziran 2003 ayindauBima
Bakanlari’'nin onayiyla okturulmaya bglanan NATO Mukabele Kuvvetieknolojik olarak
ileri, esnek konwlandirlabilir (deployable) diger sistemlerle buttnérilebilir
(interoperable)ve surdtrulebilir (sustainablepir askeri kuvvet olarak tanimlanmaktadir. Bu
kuvvetin esas okliurulma nedenicabuk tepki vermekquick reaction)olarak ifade edilir
(Kugler, 2007).

Bu kapsamda, 1990'li yillarda utye ulke sayisinirewdaya bglayan NATO, sivil kontrol
disiplininin Sovyet blgundan ayrilan gegitlkelerinde uygulama bicimi olademokratik
kontrol yaklssimini bir ara¢ olarak kullanmaya di@mistir. Demokratik kontrol, bu dlkelerin
silahli kuvvetlerinin Vagova Pakt’'nin 6ngordiu orgutlenme biciminden cikarilarak
NATO'ya uyarlanmasini ve bu Ulkelerde silahli kutlegn demokrasi-kapitalizm gkisine
dayal olarak yeniden yapilandiriimasini 6ngéstaci

Guvenlik sektort reformunu ortaya cikaran son dikame, guvenlik yaklgmindaki
desisimdir. Bu desisim, askeri ¢rgutlenmelerden ziyade uluslararaskikala toplulgunun
onculik ettgi bir paradigma dgsimidir. Devletin guveniginden bireysel guveriie gecsi
temsil eden bu disim, kalkinma ile bireysel guvenlik arasinda kurulalumlu iliskiye
dayanir. Buna gore, bireylerin piyasa mekanizmeasrisinde serbestce hareket edebilmesi,
tiketim ve yatirnm yapabilmesi, yani 6zgur olabilereicin dncelikle gtvenlik ortaminin
sazlanmasi gerekmektedir. Guveth sglandigl ve gerek i¢ gerekse yabanci yatirrmcilar igin
gliven ortaminin oldiu bu kaullarda ise kalkinma gercekkcektir. Givenlik sektéri
reformuna gore, bu given ortami kamu, 6zel sele@iwvil toplum gbirli ginde s&lanacaktir.

Buraya kadar ifade edilen guvenlik sektori reformuwrtaya cikaran egli dinamikler
birlikte g6z 6nidnde bulundurulgunda, bu reformun belirli hedeflere gaak niyetinde
oldugu gorulmektedir. Bu hedeflegdyle siralamak mumkuandar:

1) Devletin guvenlikglevi tzerindeki tekelini ortadan kaldirmak,
2) Devletin diizenleyicilevi igin siyaset alanini gegietmek,
3) Silahh kuvvetleri sinirlayarak piyasanin fgali alanini gegletmek,

4) Devletin ve silahli kuvvetlerin kiresel piyamal ve glvenlik yonegimi ile
butinlemesini sglamak.
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Bu hedeflere ukamak icin oncelikle guvenlik paradigmasindakigidene dayall olarak bir
guvenlik sektort tanimlamasi yapiknie kalkinma ile guvenlik ikisine dayali bir yontem
ortaya konulmstur. Bu yontemde, gluvenlik sektorl reformu bir tema devletin mgru siddet
kullanma tekelini ortadan kaldirirken gér taraftan devlet giivenlik sektdriinde dizenle¥icil
islevini yiklenmektedir.

Az gelismis ve gelsmekte olan ulkeler ile gegitlkelerinde bu sektdrin ve guvenlik
piyasasinin olgumu ve glemesi dntinde engel olarak gorilen silahli kuvvatle, piyasanin
faaliyet alanini gesgletmek maksadiyla sinirlanmaktadir. Bunun adi, glikesektori
reformunda da yer bulan @¥emokratik kontroblarak adlandirilan kontrol yéntemidir.

Son olarak, bu ulke silahli kuvvetlerinin uluslasir kalkinma toplulgu tarafindan
belirlenmg OlcUtlere uygun olarak yapilandiriimasi suretiglgesel givenlik yonegimi ile
blatinlgmeye hazir hale getirilen ulusal guvenlik yapilasmakiresel piyasalar ile
batinleme icin gerekli serbestmeyi s&lamayl da amaclamaktadir.

2.1. Guvenlik Yaklasiminda Degisim: Devletin Gulvenliginden Bireyin Guvenligine
Gegcis ya da Kalkinma-Giivenlik liskisi Tasarimi

Guvenlik sektort reformu, uluslararasi kalkinmaubgunun, az gejmis ve gelgmekte olan
Ulkeler ile geg Ulkelerinde devletin giverginden bireylerin glvendi yaklasimina gegi
icin gelistirdigi yontemdir. Bu paradigma @simi, givenlik ile kalkinma arasinda kurulan
olumlu iliskiye dayanmaktadir. Guvenlik ile kalkinma arasikdeulan olumlu ilgkiye, 1990
yilinda Dunya Bankasi tarafindan yayimlanan biordp yer verilmgtir. 1990 yilinda, Dinya
Bankasi tarafindan yayimlanan bu gala, Kalkinma icin Guvenlikbasligini tasimaktadir.
Kalkinma ile guvenlik arasinda nedensellikkisi kuran bu ¢cabma, takip eden yillarda
yonetsim, silahli kuvvetler ve kalkinma arasinda kuruikgkilerin temelini atmgtir. Sgzuk
Savg sonrasinda, ekonomik bulylimenin glsmmasi ve yoksullgun azaltiimasi icin
uluslararasi mali kurullarin givenlik meselelerine ilgi gostermesi ve gilikeile kalkinma
meselelerini bir arada ele almasi ger@kii savunan Stremlau (1990)'nun, 1990’larin
sonundaki givenlik yakiamina temel olgturdusunu séylemek mumkunddar.

Bu kapsamda Birkgnis Milletlerin de ¢ok tarafli faaliyetlere kiamasi gerekgini savunan
Stremlau (1990: 2-3; 26-40), geleneksel rolineeilalarak Birlgmis Milletlerin sunlari
islevleri Ustlenmesini Onerrtir:

1) Kamu yonetimi ve insan sermayesinin kapasitgterartiriimasi icin mali ve siyasi
destek sglanmasi,

2) Askeri harcamalarda meydana gelensakte azallarin cezalandiriimasi ya da
odullendirilmesi

3) Gelsmekte olan ulkelere, atmosfer, su kaynaklari, ijyklcesitlilik gibi yeni nesil
guvenlik meselelerini yeterince yonetebilmelernigardim edilmesi.

Dinya Bankasrnin 1990 vyilindaki raporunda yapilagagriya cevap olarak
deserlendirilebilecek, guvenlik yakjaninin deisimine yonelik bir sonraki adim ise,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ati$tir. UNDP’nin 1994 yili
Insani Kalkinma Raporunsani Giivenfjin Yeni Boyutlaribahgini tasimaktadir. Raporda,
insani guvenkiin yedi boyutu oldgu dile getirilmgtir: Ekonomik givenlikgida guvenji,
saglik guvenlgi, cevresel guvenlikkisisel guvenlik toplum guvenfi, siyasi givenlik Bu
yaklasimda, ekonomik guvenlik, temel gelirin temini, llama ve kaynaklara g olarak
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tanimlanirken kiisel gtvenlik, bgta devlet olmak Uzere her turll fiziksgbdetten uzak
olmay! ifade etmektedir. Siyasi guvenlik ise, temmedan haklarini ve ifade 6zguglinu
icermektedir (UNDP, 1994). Bu kaygilar, neolibegdlitikalarin olwturdusu toplumsal
risklerin glvenlik sorunu olarak ortaya ¢ghi teyit eder niteliktedir. Guvenlik paradigmasi
desisiminde en buyik etkinin bu kaygilardan kaynaklgnali da sdylemek mimkundur. Zira
orgutlenme bigimlerindeki dgsimler icin gerekge gosterilen gigimin hizi ve belirsizlik, bu
kaygilarin kayngini olusturan toplumsal sorunlarin bir sonucu olarak orteikanaktadir.

Washington Uzlasi ekonomi politikalarinin, uygulandiklari Glkeder yoksullgu artirdgi ve
guvenlik ortamini olumsuz etkilegli1997 ve 1998 Asya ve Rusya ekonomik krizlerinen d
etkisiyle anlalldiktan sonra, bu kaygilari gidermeye dayali dtayani politika onerilerinin
gundeme gelg@ Post-Washington Uzigsi, glvenlik sektori reformu icin dngorilen kitese
yonetsimin hareket noktasini ajturur. Post-Washington Uz, serbest ticaret, mali ve
finansal sistemlerin yonetimi, uygulanabilir yasastandartlar ile sosyal refah programlarinin
desteklenmesi (Ozellikle yoksuffun azaltiimasi) ve kalkinma icgin 6zel sekt@biiligini
gerektirmektedir. Bu anlamda, Washington g=lena gore, sadece piyasaya odaklanmak ve
kalkinmay1 ekonomik buyime ile gkilendirmek yerine surdurilebilir ve demokratik
kalkinmay! hedefler; $hk ve esitim harcamalarini 6ne alir. Burada devlet, piyasa
basarisizlgini engellemek icin diizenleyicilik rolint tstlenir.

Kiresel §birli ginde oncu rolunuingiltere (Uluslararasi Kalkinma Bakagh tistlenmitir. Bu
alanda kireselsbirligi cagrisi yapaningiltere Uluslararasi Kalkinma Bakanli OECD'nin
kalkinma yaklaimi ile guvenlik kavraminin birlikte ele alinmasistemitir. Bu ¢asriya ilk
yanit, 1998 yilinda Amerika Birjék Devletleri (Uluslararasi Kalkinma Ajansi-USAlDyen
gelmistir. Demokratik yonetim yaklasimiyla birlikte, 2000°li yillarda yonegim Uzerine
calisma yapan merkezler de bgbirligine katilmstir. Bunlar arasinda, Birjenis Milletler,
OECD, Avrupa Birlgi, Kanada merkezli Uluslararasi Yoyt Yenilik Merkezi (The Centre
for International Governance Innovation-CIGl), Ceme Silahli Kuvvetlerin Demokratik
Kontroli (DCAF) gibi kurumlar bgta gelmektedir.

Guvenlik paradigmasindaki gigime dayali olarak givenlik sektort reformsdiicesinin
ortaya cikgl, Kasim 1997 ayindalngiltere’de Is¢i Partisi tarafindan sunulan bir politika
belgesine dayanir (DFID, 1997). Bu belgede guvenldksullgun azaltilmasive bdylece
surdurdlebilir kalkinma sglanmasi icin bir 6n k@l olarak ilan edilmgtir. Politika
belgesindegeffaf olmayan ekonomi politikalari ve dyardimlariniretken olmayaraskeri
harcamalar icin kullanilmasi sorun alanlari olatakimlanmgtir (DFID, 1997: 71). Buna
gore, geimekte olan Ulkelerdasiri askeri harcamalarin azaltilmasi ve demokratikaddar
hesap verebilir silahli kuvvetlerin alwrulmasi gereklidir (DFID, 1997: 69-70). Galiekte
olan llkelerde OECD ilkeleri cercevesinde birgigen ongoren ingiltere Hikimeti,
uluslararasi mali kurullara da gbirli gi cagrisi yapmgtir (DFID, 1997: 70-71).

Bu yeni guvenlik yaklgmi, ilk olarak ABD tarafindan benimsengmie USAID politikasinda
desisiklik emareleri ortaya ciknguir. Sivil-asker ilgkilerini o glne kadar sadece
demokratikleme cercevesinde ele alan Ajans, Temmuz 1998 ayingmyadigi bir raporda,
sivil-asker ilgkileri konusunda désen rolind tanimlayarak guvegli kalkinmanin bir 6n
kosulu olarak kabul ederek yeni guvenlik tezine destekmitir. Buna gore, sivil-asker
ili skilerini Soguk Sava ve hemen sonrasinda demokratjkle acisindan ele alan Ajans, o
gunden sonra faaliyetlerini kalkinma-guvenlikskisi Uzerinden yurutecektir (Forman ve
Welch, 1998: 2). Meseleyi sivil kontrol kavramindalaha geni bir alana taiyan bu
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yaklasim, az gekmis ve gelsmekte olan Ulkeler ile gegitlkelerindesivil-asker iligkileri
alaninin genjletiimesive bdylecegeleneksel sivil kontrol yakiaminin terk edilmesanlamina
gelmektedir. Bunun icin 6ne slrilen gerekce isgus&ava sonrasinda askerlerin sawaak
disinda dger islevler de yuklenmi olmasidir (Forman ve Welch, 1998: 3).

Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda aciklanan Milemy Kalkinma Hedefleri arasinda
da yoksulligun azaltilmasive kalkinma igin kireselsbirligi yer almaktadir. Yoksuligun
azaltiimasini insani kalkinma hedefiyle sglamaya c¢akan Birlegmis Milletler, insani
kalkinmayi ¢cok boyutlu olarak tanimlayarak kalkinmmmas&lanmasindanetodolojikbireyci
yonteme gecmngtir. UNDP tarafindan yudratilen bu cahalar, demokratik yonetim adi
altinda gercekkgiriimektedir. Demokratik yonegim yaklasimi kapsaminda, 2015 yilina
kadar bu hedeflere umayi istedgini aciklayan Birlemis Milletler, giivenlik ve kalkinma
arasinda kurulan olumlu gkiyi desteklemektedir.

Bu cercevede, Dinya Bankasr’'nin 2000 yilinda yagmms oldugu Rapor da, “yoksulluk-
guvenlik” iligkisini kurmaya donidk bir calmadir. Burada insani guvenlik, yoksuilin
azaltiimasi ve kalkinma icin bir 6n d olarak kabul edilmtir. Bu cercevede, gslinekte
olan ulkelerde 60 bin kiyle yapilan bir anket ¢calmasinda fiziksel guivenlik, yoksullarin en
onemli kaygisi olarak gorulirken yoksullarin givienlhtiyaclari da doért boyutta ele
alinmstir: gelir istikrari, gunlik yaamin o6ngorulebilirlgi, suctan korunma psikolojik
guvenlik (World Bank, 2000). Burada gelir istikrari, istikilave dizenli gelire dayanan bir
mali guvenlik olarak tanimlanirken gunlik s@min ongorulebilirlgi, insanlarin gunlik
yasamlarinin kendilerinin kontroliinde olmasidir.gbr taraftan suctan korunma, kanunsuzluk
ve duzensizlikten korunmayi; psikolojik guvenlikejsnsanlarin belirli bir toplumsal gruba ait
olmalarinin getiregé duygusal guvendi kastetmektedir.

Bununla birlikte, buradakiguvenlik kavrami gelsmekte olan Ulkelere verilen kalkinma
yardimlarinin istenen yerlerde kullaniimasi, verikeedilerin geri 6demelerinin yapilabilmesi
ve ds kaynakl 6zel sektor yatirimlari icin uygunskdlarin sglanmasini ifade etmektedir.
Zira Ingiltere Uluslararasi Kalkinma Bakagihin 2000 yilindaki politika belgesind@yle
denilmistir (DFID, 2000a: 28):

“Catisma kalkinmayi 6nler ve yoksuyfu artirir: Hesap verebilir bir gtvenlik sektérinted

iceren etkili ve kapsayici hikumet sistemlerininlistiglmesi, siddetli catsmalarin

Onlenmesinde gerekli bir yatirimdir.gér ulkeler yatirnm ve ticareti cekmek ve yoksullari

destekleyen bir kalkinmayi gglimek istiyorlarsa, baw ve istikrarin gelitiriimesi
zorunludur”

Bu cok boyutlu yakl@m, ingiltere Uluslararasi Kalkinma Bakanltarafindan 2002 yilinda
yayimlanan bir rehberde, yoksulluk ve kalkinmaglesenlik sektéri reformu arasindaskii
kurularak daha da ileri goturilmgtiir. Burada, reformun mgauiyetinin sglanmasi igin bu
iliskilerin somut olarak ortaya konulmasina ihtiya¢ aldygu anlgiimaktadir. Guivenlik
sektori ile yoksulluk arasindaki gkiyi ortaya koyan varsayimlara yer verilen rehberde
guvenlik ile yoksulluk arasindaki pantiyr kalkinma olgturmaktadir. Buna gére, guvenlik,
etkili ve kalici kalkinmanin merkezinde yer almakta Bunun icin, kanunlar tarafindan
kurumsal cercevesi tanimlargniiyi yonetilen ve rekabet gicu olan bir glvenligksri
olusturulmahdir. Cunku koti yonetilen bir guvenlik $@Ki, kalkinmayr ve yatirmlar
engelleyerek yoksuligun kétilemesine neden olmaktadir (DFID, 2002: 8). Rehberele y
verilen bu nedensellik gkilerini Tablo-2'deki gibi tahlil etmek mimkundur.
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Tablo-2: Giivenlik-Yoksullulliskisinin Kurucu Varsayimlati

Kusur Sonugclar

HUIfUme_:t,_ orduyu ve der guvenlik Darbeler; demokratik ve hesap verebilir hikiimet kélkamaz;
aktorlerini kontrol edemez ya da bu konuda haklar ihlalleri: dier qiic isti |
isteksizdir. insan haklari ihlalleri; dgier gug istismarlari.

Hakomet, askeri harcamalari ve SaVUNMA, mu parasi, gereksiz velveya pahali donanim igiaf iolur;
tedarikini kontrol edemez ya da bu konuda P ' 9 yap el '

isteksizdir. yolsuzluk.

Hukimet, dar kapsamh siyasi kazanc|ahsiri askeri harcamalar; demokrasi tehdit altindadmsan
icin baskici i¢c glvenlik dnlemleri alir. haklari ihlalleri.

Savunma stratejisi, gercek sdiya da| Asiri askeri harcamalar; daha gewilivenlik tehditleriyle bga
arttinimig tehdit tahminlerine dayahdir. ¢tkma konusunda yetersizlik.

Kalkinma-yoksulluk ilgkisinde, devletin silahli aktorleri kontrol etmegetersizlgi ya da

isteksizligi sorun alani olarak tanimlanirken modern devlgtieenlik ile 6zgurlik arasinda
devam eden c¢amanin, bu nedensellik gkilerine yansidii gortlmektedir. Cunku bu
yaklasimda, devletin kendisi de bir giivenlik tehdidi @llarkabul edilmektedir. Kalkinma ile
yoksulluk arasinda kurulan buskilere gore, yeni guvenlik yakjani, guvenlgin, bireysel

Ozgurliklerin  bir alternatifi ya da kisitlayicisiintamasi gerekgini savunmaktadir.
Guvenligin, 6zgurluklerin kisitlanmasi suretiyle kdanabilecgine yonelik geleneksel baki

acisi yerine guvenlik ve 6zgugin bir arada var olabilege piyasa tabanli bir glivenlik
sektoru tasarimina rgreliyet sglanmaya ¢akiimaktadir.

Goruldigi Gzere, 1990’lardan itibaren guvenlik yaitainin gelsiminde; bir taraftan devlet
guvenlginden insani guvenlik yakiamina gecilirken dier taraftan insani guvenlik taniminin
icerigi de ayni dénemde getetilmistir. Bu genglemenin, kalkinma toplugunun az ge$imis

ve gelsmekte olan ulkeler ile gegillkelerinde uluslararasi midahale alanlarinin astm
anlamina geldini de sdylemek mumkiandir. Bu yonuyle, uluslarardsalkinma
toplulugunun, bu utlkelerdeki uyarlama sirecini kapsamlralagerceklgtirmek icin politika
araclarini ¢g@altmaya gayret efti gorulmektedir. Bu noktada, givenlik sektort refior
konusunda epistemolojik sorunlarirsilmmast maksadiyla givenlik sektori reformunun
tanimlayici 6zellikleri ile yonteminden bahsetmetlagda vardir.

2.2. Guvenlik Sektorii Reformunun Tanimlayici Ozelkleri

Guvenlik sektoru reformu, b neoliberal kalkinma (yoneitm) distini olmak tzere siyasal,
toplumsal ve ekonomik alanlarda meydana gelen pared deisimlerinin birlikte bir
sonucudur. Givenlik sektéri reformu, neoliberalitp@lar ve yonefim uygulamalarindan
elde edilen tecribelegiginda en son okurulan reform hareketidir. Bu yoniyle, guvenlik
sektori reformu, 1980’lerden itibaren Dinya BankesiMF isbirli ginde uygulanan yapisal
uyarlama projelerinde gelinen son noktayr temsiektedir. Guvenlik sektéri reformu, az
gelismis ve gelsmekte olan ulkeler ile gegiilkelerinde, tiketim ve yatirim ortaminirsue
edilerek kalkinmanin ganmasi icin devletin guvenliklevinin piyasayi sinirlayici etkisini
ortadan kaldirmaya camaktadir.

! Bu tablo, ingiltere Uluslararasi Kalkinma Bakanihin rehberde yer vergii nedensellik ilgkilerinin
diizenlenmesi suretiyle hazirlargm.
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Bu kapsamda, ulusal sinirlar icerisinde varlik gtest silahli aktorleri ve gkili olduklar
kamu kesimini, 0zel sektor ve sivil toplumun darig@de oldgu bir yapi icerisine
yerlestirerek uyarlamayr amaclayan givenlik sektori nefor devletin guvenlik sievinin
kendisini bir piyasa unsuru (sektor) olarak yenidapilandirmaktadir. Guvenlik sektori
reformunu, sivil kontrol ya da demokratik kontrolireclerinden ayiran temel 6zglli
batuncul (holistik)bir yonteme sahip olmasidir. Buna gore, guvenkt@t reformunun
tanimlayici 6zelliklerini Tablo-3'deki gibi gostesk mimkundur.

Tablo-3: Givenlik Sektorii Reformunun Tanimlayicedikleri

Reformun Boyutu Tanimlayici Unsur Yontem

Guvenlik Yaklgimi Insani Giivenlik *Guvenlik-6zgurluk gkisi

*Glvenlik-kalkinma ilskisi

Kalkinma Yaklgaimi Insani Kalkinma Demokratik Ydneitin

Ekonomi politik Post-Washington Uzlai *Guvenlik sektori tasarimi

*Dizenleyicilik

Reform Yontemi Batuncul *Disiplinler arasi
*Kurumlar arasi

*Sivil-asker gbirli gi

Guvenlik Yonetimi Guvenlik Sektori Yoneitini | *Kamu-6zel sektor-sivil toplum

*Ulusal/bdlgesel-ulus alti-ulus g1

Insani giivenlik yaksamina dayali olarak giivenlik ile 6zgurlilk ve kalkia arasinda olumlu
ili ski kuran ve bunlarin birliktegiini Gngoren guvenlik sektéri reformu, kalkinma yakhini

da demokratik yonefim temelinde,insani kalkinmaolarak belirlemgtir. Guvenlik sektéri
reformunun ekonomi politik aciklamasi icinse Postshington Uzlgisi'na bakmak
yeterlidir. Zira devleti reddetmeyen ve neolibgralitikalarin uygulanmasi neticesinde ortaya
¢tkan toplumsal risklere kgrtedbir alinmasini 6ngéren Post-Washington kiglakamu ve
0zel kesim ile sivil toplumun birlikteline dayali ekonomik ve siyasi 6rgitlenme modelierin
destekler. Devletin duzenleyiciliglevinin 6ne cikarildii bu yaklgimda, givenlik sektori
tasarimi, sivil-askegbirligi zerinden kamu-6zel birliktedini sgslamaya cakir.

Mesela Hanggi, guvenlik sektori reformunun tani@piyirken iki normatif 6zelfiin ortak
oldugunu ve bu 6zelliklerin glivenlik sektdri reformunugekirdesini  olusturdugunu
savunmaktadir. Bunlar, givenlik sektoriniylevsel etkililgi ve verimliligi” ve “demokratik
yonetgim’dir. Guvenlik sektérinun etkilifii ve verimliligi, giivenlik sglama yeteng olan
ve maliyeti kagilanabilir gtvenlik kurumlarinin geftirilmesi anlamina gelirken demokratik
yonetsim boyutu,demokratik normlarla uyumlu gozetim mekanizmadgalistirilmesini ifade

etmektedir (Hanggi, 2004: 5).

Sivil kontrol ve demokratik kontrol yakdanlarindan farkli olarak gepkapsamlive buttincal
bir yaklagima sahip olan guvenlik sektorii reformu, devlet iagg yapici rasyonalite
temelinde glvenliksievi Gzerinden topyek(n dostiirmeyi amaclar. Bunun igin disiplinler
aras! oldgu kadar kurumlar arasshirligi ve etkilsim de reform yonteminin tanimlayici
Ozellikleri arasindadir. Ayrica guvenlik sektortfomenu, glvenlik sektori yongtmi
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yaklasimiyla, guvenlik yonetiminde kamu, 6zel sektér weil doplum birlikteligi yaninda,
ulusal/bélgesel, ya da ulus alti ve ulug diivenlik piyasasi ve aktorleriyle birlikte gahayi
ongorir. Boylece, Givenlik sektdrt reformunun tdayrti 6zellikleri ortaya konulduktan
sonra reformun yontemine bakmak gerekir. Zira ydntegivenlik sektort reformunun
amaclarina nasil wWmak istedgine yonelik biryol haritasiniteligindedir.

2.3. Guvenlik Sektorii Reform Yontemi: Reform Aklinin insasi

Guvenlik sektort reform yonteminin kavramsstlalmasinda, 2000’li yillarda ortaya cikan
cabalarda Brzoska’nin belirleyici olgu sdylenebilir. 2000 yilinda, guvenlik sektori
reformunu kavramsal olarak ortaya koymayasealiBrzoska'nin yéntemi, reformun 6znesi
ve nesnesi hakkinda fikir verirken, reform yontemiolusmasina da dnemli katki @amigtir.
Brzoska'ya gore, guvenlik sektort reformunda 6kklli silahli kuvvetler ile dier guvenlik
gucleri arasinda gorev vgbblimini esas alaiylevsel farklilama ile sivil ve askerler
arasinda slevsel farklilgmaya ve askerlerin siviller tarafindan belirlenemirdk ve
duzenlemelere uygun hareket etmesine dayamah kontrol ve profesyonekllene olmasi
gerekmektedir (Brzoska, 2000: 8-9).

Brzoska, guvenlik sektdri reformunun dort seviyasiugunu belirtmgtir: siyasi ekonomik
kalkinma kurumsa) toplumsal Siyasi seviye, Huntington’un 1950’li yillardambiaren ortaya
koydusu 6znel ve nesnelsivil kontrol yapisinin tesis edilmesidir. Ekonomik kalkinma
seviyesinde ise, guvenlik sektoriinde asgari kaykalkanimi amaclanmaktadir. Kurumsal
seviye, silahl guclerin profesyoneitgilmesini 6ngoérirken toplumsal seviye ise, nufasu
fiziksel glivenlginin sglanmasi anlamina gelmektedir (Brzoska, 2000: 9o8ka, glivenlik
sektorine igkin olarak yapilmasi gerekenleri belirli gh&lar altinda toplamy ve boéylece
reform yontemini ortaya koymgtur. Brzoska’'nin bu dnerisi Tablo-5'deki gibi gaskebilir
(Brzoska, 2000: 11).

Tablo-5: Giivenlik Sektérii Reform Yapisi

Unsur Alan Ydntem

Ulusal givenige iliski hedef ve doktrinler gézde
Hedefler ve Doktrinler| geciriimeli ve bag, silahsizlanma, bolgeselsbirligi,
silahlarin kontroliine gore uyarlanmalidir.

=]

Glvenlik Sektorinin Gulvenlik sektoriinin buyikgii asgari maliyetli olacal
Blyukldgi ve | sekilde belirlenmelidir. Bdylece @er alanlara kayna
Maliyeti ayrilabilir.

Givenlik Sektdrundr
Yapisi

Silahl kuvvetlerin, i¢ glvenlik ve der gorevleri yering
getiren giclerle (polis vb.) gorevleri ve sorumlulalanlar
farklilastiriimalidir.

Islevsel  Farkhlama
ve Gucler Ayrilgi

Silahh kuvvetler glevsel ve yonetsel olarak gglrilmelidir.

Yetenek Geltirme (silahli kuvvetlerin Savunma Bakagina bglanmasi gibi)

Silahli  kuvvetlerin, genel hukuk kurallarina ve ans
Kurallara Uyma haklarina  uyumunu  ghayacak i¢  duzenlemele
yapilmahdir.

Guvenlik  Sektorinur
Profesyonellgtiriimesi

—

Silahli kuvvetlerde hiyeraik dizen ile yonetime yurtta

I¢ Demokratikieme |\ 5imini dengeleyecek bir yapi turuimalidir.

2 Bu tablo, Brzoska’'nigiivenlik sektorii reform ajandaslarak ortaya koyduklarindan uyarlargtm.

435



AKADEMIK BAKI $ DERGISI
Say!: 48 Mart — Nisard25
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimlefe-Dergisi
ISSN:1694-528Xtisat ve Girsimcilik Universitesi, Turk Dinyasi
Kirgiz — Turk Sosyal Bilimler EnstitiisGglalebat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Teknik Maliyetlerin azaltilmasi g6z o6ninde bulundurulanani
Modernizasyon teknolojilere sahip olunmalidir.

*Baskomutan sivil olmalidir.

Sivil Komutasi *Ust diizey askeri personelin atamalari sivil yome
tarafindan yapiimalidir.

*Butuin guvenlik sektéri unsurlari yasama organi@asik
sorumlu olmahdir.

*Butceler yasama  tarafindan kontrol edilerek

o onaylanmaldir.
Yasama Gdzetimi i ) )
*Silahli kuvvetler yasama organinin duzenlemelezimd

Etkili Sivil Kontrol muaf olmamalidir.

*Yasama organinda askeri meselelerde uzrpardahip ki
ve kurumlar olmalidir.

*Medya ve sivil toplum orgutleri, silahli kuvvetiekontrol
etmelidir.

*Medya, gizlilik ilkesi cercevesinde silahli kuwetin

Kamusal Katilim faaliyetleri hakkinda bilgilendirilmelidir.

*Medya ve sivil toplum drgitlerinde guivenlik medelende
uzmanlga sahip kjiler olmalidir.

Brzoska'nin ortaya koydiw guvenlik sektéri reform yontemi, az galis ve gelsmekte olan
Ulkeler ile gegi Ulkelerinde devam eden reform slreclerini anlanvak epistemolojik
sorunlart amak agisindan o6nemlidiringiltere Hikimeti de, 2000 yilinin sonunda
yayimladgl politika belgesinde sivil kontroli guvenlik sekifiéreformunun énemli unsuru
olarak kabul etmsi ve Hukumetin guvenlik sektorlerinin  olmasi gerekti sekilde
yapilandiriimasini, yonetilmesini ve uygun sivihtole tabi olmasini temin etmek icin etkili
guvenlik sektoru reformunu destekley@aoe taahhit etmgtir (DFID, 2000a: 33).

Bu kapsamdaingiltere Hukumeti tarafindan da, reform icin geakirak iki gama Onerilir.
Buna gore ilk gamadasilahli kuvvetler ve ger guvenlik giglerinin teknik yeterliliklerinin
artirllmasiicin dogrudan ilskiye gecilmesi 6ngoérulirken sonrakjaanada, etkinlik ve hesap
verebilirligin iyilestirilmesi i¢cin guvenlik sektdrinin sivil ve siyasi yodnetiminin
guclendiriimesihedeflenmektedir (DFID, 2002: 14). Bu cercevebhgiltere Hikimeti’nin
2003 yilinda yayimlagh “Guvenlik Sektori Reform Stratejisi’'ne gore, giolik sektoru
reformunun temel amaci, réformlar yoluyla gekmekte olan ve gegi Ulkelerinin
hiukametlerini, mgu guvenlik jlevlerini daha etkili ve demokratik olarak yerine
getirebilmeleri konusunda destekleriiek(GCPP, 2003). Reform gerekceleri, “guvenlik-
yatirirm-kalkinma” ilgkileri Uzerine oturtulurken, bu gkinin yasal cerceveigerisinde
orgutlenmg bir guvenlik sektort tasarimiyla gercekiglmesi hedeflenmektedir. Strateji
belgesine gore demokratik, hesap verebilir, yetigneili ve verimli bir glivenlik sektord,
bu Ulkelerde bir taraftan camtna riskini azaltarak vatanglarin givenlgini artiracak, dier
taraftan istikrarli kalkinma igin gerekjyiatirrmci giveninive bagis¢l sayisiniylkseltecektir
(GCPP, 2003).

Guvenlik sektori reformuna yontemsel acidan yakdave alan yazini etkileyen gb@a bir
calsma da, Kanada Uluslararasi Yomet Yenilik Merkezi binyesinde c¢cahn Mark
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Sedra’ya aittir. Sedra, guvenlik sektéri reformusiyasal, ekonomik, toplumsal ve kurumsal
olmak Uzere dort boyutu ol@unu belirterek reform faaliyetlerini siniflandigtir. Buna
gore, siyasi boyut, yasama ve yuritme organlariyesinde guvenlik sektéri ve gozetim
yapisinin olgturulmasini ifade ederken kurumsal boyut, guivegliklerinin gitimi ve techizi

ile adli ve idari kontrol ve gdzetim sistemlerirkarulmasi anlamina gelmektedir. Toplumsal
boyutta esas, sivil toplumun givenlik sektoriinaliatnin sglanmasiyla ilgilidir. Ekonomik
boyut ise, guvenlik sektort ile kamu mali yonetiarasinda b#anti kurulmasi (guvenlik
harcamalar) ile yolsuzfiun énlenmesi temelindeki faaliyetleri kapsamakt¢8edra, 2010:
5).

Sedra, givenlik sektérinin amacglarini ise Uglibaltinda toplamgtir. Bunlardan birisi,
guvenlik hizmeti sglayan devlet ve devlet gdikuruluslar ile vatandglar arasindaki ikkilerin
guclendirilmesini sglayacak bir yapi kurulmasidir. Bu yapilanma, sekgapilanmasidir.
Devlet ve devlet @1 olsun, guvenlik glevini yerine getiren tim kuruflar hizmet sglayici
olarak adlandirilirken vatangar hizmetin son kullaniciglarak adlandirilmaktadir. Devletin
guvenlik slevinden guvenlik sektoriine gegcin kullanilansdylem dgisikligi, yonetsim ve
Yeni Kamu isletmeciliginin kavramlari tizerinden gercekigilmektedir. Reformdakapasite
gelistirme olarak adlandirilan bu amag, guvenlik hizmetieikili, adil, erisilebilir, hesap
verebilir ve haklara saygilibir yapi icerisinde verilmesidir. Reformunska bir amaci ise,
ulusal ve ulus alti seviyedgdnetsimin guclendiriimesiile 6rgutsel yapilarin vegonetim
sistemlerinin akilcilgtirilmasi (rasyonalizasyon)olarak dile getirilir. Buna gbére, devletin
politika gelstirme, kurumlari yénetme ve g#i seviyelerde givenlik sektdrinin gdzetimini
sglama kapasitelerinin demokratik standartlar cerggnde geltirilmesi gerekmektedir.
Sedra’ya gore, reformun birghr amaci damali olarak surdurdlebilir, uygun biyuklikte ve
guvenlgi saglayabilecek sekilde kaynak tahsis edilebilen bir guvenlik sektdiesis
edilmesidir (Sedra, 2010: 5).

Bu kapsamda, guvenlik sektort reform yontemi, mefom nesnesini tespit etmek maksadiyla,
oncelikle bir glvenlik sektéritanimlamasi yaparaksd bglar. Guvenlik sektori reform
yontemini belirleyen, Ingiltere Hiikimetinin guvenlik sektéri  tasariminiablo-4'te
verilmistir (DFID, 2002: 7).

Tablo-4:Ingiltere Hikiimeti'nin Giivenlik Sektorii Tasarimi

Unsur Kapsam
Temel Guvenlik| Silahli kuvvetler, polis, paramiliter kuvvetler,ndarma, bgkanlik korumalari,
Aktorleri istihbarat ve guvenlik birimleri (askeri ve sivilgahil ve sinir muhafizlari,

gumriuk yetkilileri, yedek ya da yerel guvenlik loneri (sivil savunma gugleri,
ulusal muhafizlar, milisler).

Guvenlik  Yonetim ve| Yuritme, ulusal guvenlik dagma kurumlari, yasama ve yasama komisyonlart,
Gozetim Kurumlari savunma, i¢sleri ve dsg isleri bakanliklari, geleneksel otoriteler, mali ytine
kurumlarn (maliye bakanliklari, bitce ofisleri, matlenetim ve planlama
birimleri), sivil toplum 6&rgitleri (sivil incelemekurullari, kamu sikayet
komisyonlarr).

Adalet ve Hukuk| Yargi, adalet bakanlklari, cezaevleri, su¢c stmma ve su¢ sosturma ve
Kurumlari kovusturma birimleri; insan haklari komisyonlari ve ondsman, gelenekse
adalet sistemleri.

Devlet Dsi  Givenlik | Kurtulus ordulari, gerilla ordulari, 6zel koruma birimledizel glivenliksirketleri,
Gugleri siyasi parti milisleri.
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Guvenlik sektort tasarimi, reform yontemiyle birdikele alindiinda belirli sonuclar ortaya
cikarir. Guvenlik sektoru reformunda sektdr, saddogrudan devletin glvenlikslevini
yerine getiren silahli gticlerinden efnaz. Glvenlik sektéri tasarimi, bir taraftan desiggiti
icerisinde dgrudan guvenlik glevini yerine getiren gugclerin yaninda devlet aygn diger
kurumlarini da icerereggenkletici bir yontem izlerken gier taraftan yine ayni yonteme dayall
olarak guvenlik sektori kapsamidavlet dsi unsurlari da katar. Buna gore, devlet aygiti
icerisindeki genileme, d@rudan guvenlik glevini yerine getiren guclerin yaninda onlarin
kontrol ve gozetimini gdayacak kurumlarin da sektor tanimina dahil ediigies
gerceklatirilir. Diger gengleme ise, guvenlik guclerinin kontrol ve gb6zetinmini
sgzlanmasinda devlet gnda sivil toplum orgitlerine ve 6zel sekttyletmelerine rol
verilmesidir.

Bunun yani sira, dikkat edilmesi gerekepedinokta, sektor tasariminda, guvenlik guglerinin
devletin savunma ve guvenliklevini getirenler yaninda gerilla ya da siyasi paitahli
guclerinin de guvenlik sektorintn unsurlar olakadbul edilmesidir. Dolayisiyla, reform
yonteminde uyarlanmasi gereken ya da gerek dewstkge sivil toplum ve 6zel sektor
tarafindan kontrol ve gézetim altinda tutulmasegen unsurlardan birisi de devlegidilahl
aktorler olarak ortaya cikmaktadir. Boylece, guiesiektorii reformu, yonaim ilkesine
dayal olarak, devletin guvenlikslevi Uzerindeki tekelini ve belirleyicgini ortadan
kaldirmak ister. Ayrica, ulus devletin kendine 64giiumlari olan silahli kuvvetler ve polis
teskilati yaninda ulus devlet yapisina tehdgkteeden devlet di silahli aktorleri de ayni
kapsam icerisinde ele alarak ulus devlet ordularomlara kag silah kullanan drgutlenmeleri
dereformadi altinda mgu bir zemine tgr.

2.4. Gilvenlik Sektorii Yonetsimi: Devletin Giivenlik Tslevi Uzerindeki Tekelinin
Kaldiriimasi

Yonetisim, guvenlik sektorii reformunu iki yonde etkiletivi. Bunlardan ilki, givenlik
sektori yapisinin ofturulmasiyla ilgilidir. Guvenlik sektorl, devletive toplum ve 6zel
sektor unsurlarinin bir arada ofglu bir yapi (Ball, Bouta ve Goor, 2003: 32) olarak
tasarlanirken bu unsurlarin givenklevinin yerine getiriimesinde birlikte caimasi gerekgi
fikrine dayani® Digeri ise, reform yonteminde yongth ilkelerinin esas alinmasidir.
Guvenlik sektort yonefimi, demokratik yonegim yaklsggiminin guvenlik sektériinde
uygulanmasina dayanmaktadir (Ball, 2002: 2). Buskapda, guvenlik sektorii reformunun
oncusi Ingiltere Uluslararasi Kalkinma Bakahli guvenlik sektorinde iyi yonsiimin
ilkelerini soyle siralamgtir (DFID, 2000b: 4):

-Guvenlik sektoru orgutleri, 6zellikle guvenlik wetleri, secilmg sivil otoritelere ve sivil
topluma kagl sorumludur, yani hesap verir.

-Guvenlik sektora orgutleri, uluslararasi hukuk e anayasal hukuka uygun faaliyet
gOsterirler.

-Guvenlik planlamasi ve butcelemesingkiin bilgi, devlet ve toplum iginde buyik dl¢tide
elde edilebilir durumdadir ve savunma yonetimindpdamli ve disiplinli bir yakkam vardir.

% Ball ve dgerleri (2003)'ne gore, givenlik sektérii yonetiini etkileyen be grup aktér vardir: 1) Giig
kullanma yetkisine sahip kuruliar 2) Sivil yonetim ve gozetim kurulari 3) Adli ve kamu guvenlik kurullari
4) Devlet dg1 gtvenlik kurumlari 5) Sivil toplum kuruflari. Buna gére, ilk G¢ grupta yer alanlar genelrak
glvenlik sektdru olarak bilinen yapiyl etururken devlet @i ve sivil toplum kurulglan da katilimlari
nispetinde glvenlik sektéri yongminin kalitesini etkileyebilirler.
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-Sivil asker ilgkileri, sivil otoriteler ile savunma kuvvetleri anada iyi belirlenmi otorite
hiyerasisi, sivil otoritelerin ve savunma kuvvetlerinin rkdukli hak ve yukamltlikleri ile
sivil toplumla insan haklarina saygi temelindeibikiye dayalidir.

-Sivil otoriteler, guvenlik guclerinin faaliyetleve harcamalari Uzerinde siyasi kontrol
uygulama kapasitesine sahiptir.

-Sivil toplum, guvenlik kuvvetlerini izleme ve sigi tartgmalara yapici girdi sdama
kapasitesine sahiptir.

-Sivil toplumun guvenlik sektdrinu aktif olarakiedigi ve guvenlik politikalari, kaynak
tahsisi ve dier ilgili meselelere ikkin dizenli olarak darildigi bir ortam vardir.

-Guvenlik kuvvetleri personeli, gorevlerini demakk toplumlarin gerekleri ile uyumlu
olarak profesyonel biekilde yerine getirmek icin yeterincgilir.

-Bdlgesel ve bolge alti barve guvenlgi destekleyici bir ortamin @ik edilmesi siyasa
yapicilar icin yuksek dnceje sahiptir.

Guvenlik sektorii yonesimine gore, iyi yonetim, surddrdlebilir kalkinma igin givenlik
ortamini olgtururken, bireylerin devletin baskisindan kurtulmagia sglar. Zira gtvenlik
sektori yonegiminde, politiklesmis ve etkili olmayanguvenlik kurulglar, istikrarsizlik ve
guvenliksizlikkaynaidir (Ball, Bouta ve Goor, 2003: 30). Ayrica iyingtisim, demokrasinin
pekstirilmesi ve surdurtlebilir ekonomik ve toplumsal kalkinmaninglaamasi icin de
gereklidir (Ball, Bouta ve Goor, 2003: 30).

Guvenlik sektori yonetimi, gelismekte olan ve gegillkelerinde demokratik yongimin
guclendirilmesininsiyasi bir sure¢oldusunu, bu nedenle sadece teknik 6nlemlerle ele
alinamayacg@ni kabul eder. YoOnatimin iyilestirilmesi icin kurumlarin gercekte nasil
islediginin gorilebilmesi gereklidir. Bunun icin de ©6nemdiktorler arasindaki gkiler
anlgilmali, kanunlarin ve bigcimsel orgit yapisinin giesbakilmalidir (Ball, Bouta ve Goor,
2003: 30).

Guvenlik sektoru yonedimi, glivenlik sektbrinde demokratik yors@ti saslama cabalarinin
daha kapsamli bir demokratik yorsgth programinin bir parcasi olarak yuratilmesini de
istemektedir. Zira demokratik yongm, hukukun Ustanlgi, vatandglarin haklarinin,
menfaatlerinin ve kisel guvenliklerinin yasal korunmasi, tarafsiz \a&gimsiz yargi, siyasi
katihm hakki,seffaf ve hesap verebilir (sorumlu) yonetim demekBall, Bouta ve Goor,
2003: 31). Guvenlik sektort reformunda bu slrecgyladker ile uluslararasi 6rgutlerin
isbirligine dayanarkuresel yonegtim yapisi tarafindan, yoksufjun azaltilmasi saviyla, iyi
yonetsim ilkelerinin uygulanmasini kapsar. Bu nedenleysidrarasi sistemin bu yodnde
yeniden yapilanmasini 6ngorir (UK Secretary ofeStat International Development, 2006:
Xii).

Bu kapsamda, USAID tarafindan kabul edilen ilkedgrdbirisi de, “glvenlik sektoru
reformuna yonegim ilkelerinin dahil edilmesi’dir. USAID tarafindarbu ilke style
tanimlanmgtir (USAID, 2009: 9-10):

“Iyi Yonetjim Ilkelerini ve Insan Haklarina Saygiy1 Dahil Et: Hesap verebilirligeffaflik,
kamu katihmi, insan haklarina saygi vesmeet, guvenlik glctiniun geliriimesinde temel
alinmalidir. Askeri ya da sivil olsun guvenlik géig] temel jlevlerini bu ilkelere uygun olarak
yerine getirmelidir. (...) Guvenlik sektdri reformogramlari, sivil toplumla dgrudan
ishirligi icerisinde, hesap verebilirlik ve gozetim mekaratarini icermelidir. Aynisekilde,
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guvenlik sektoru reform programlari, givenlik seltgonetiimine d@grudan odaklanmalidir.
Topyek(n yasal, siyasal ve bltce kapsamlarininegidgliimesi, her tlkenin givenlik sektori
reform ajandalarinin 6nemli bir unsuru olmahdir.

Bu ilke cercevesinde, USAID, guvenlik sektort yogigtini de sOyle aciklamgtir (USAID,
2009: 9):
Guvenlik sektérd yonetmi, guvenlik politikasi ve uygulamasingeffaf, sorumlu ve meu
yonetimi ve godzetimidir. GUvenlik sektoril giminin temelinde, iyi yonegim-kamu §lerinin ve
kaynaklarinin etkili, tarafsiz, duyarlgeffaf ve sorumlu ydnetimi-ve hukukun Gstgatiiin etkili
bir glvenlik sektort icin gerekli olgu kabullu vardir. Demokratik ve etkili glvenlik ikt
yonetsimi, sivil “kontrol” kavramini idareyi, yonetimi, @i sorumlulgu, politika
olusturulmasini ve hizmet sunumunu iceregeldlde geniletir.

Guvenlik sektort yonefimin ilk adimi, devlet ve devlet gdiunsurlardan okan bir gtivenlik

sektoril tasarimi yapilmasidir. Bu sektorin yonetitai esas alinan ilke iselemokratik

yonetsim olarak belirlenmgtir. Demokratik yonetim kavraminin givenlik sektoru
tasariminda ve reform yonteminin uygulanmasindaetelie haline gelmesi, ta ingiltere

Hukumeti olmak Uzere gwli kesimler tarafindan yapilan galara dayali olarak OECD
tarafindan gercekjérilmistir. Bu yonuyle, OECD’nin tavri, reform aklinin lagel

standardizasyonunun@anmasinda belirleyici olmytur.

Bu kapsamda, OECD tarafindan, 2005 yilinda guveskktori reformunda yongin
ilkelerinin ilan edildgi Rapor, guvenlik sektorinin demokratik yOgiet ilkeleri
cercevesinde yurutilmesine yonelik bir rehber r@betiedir. Rehbere goére, guvenlik sektéru
reformu, kalkinmaya, yoksulffun azaltilmasina ve demokrasiye olanakglagan gtvenlik
ortaminin olyturulmasini amaclamaktadir (OECD, 2005: 16). Bu yakiada guvenlik,
yonetsimin iyilestiriimesi icin dnemlidir. Cunkd uygun olmayan guvyignyapilarn ve
mekanizmalari kot yonetme, istikrarsizlga ve yoksullga yol acmaktadir. Bu nedenle,
guvenlik sektort reformu, daha gemiapsamli olaninsani guvenlikmeselesinin bir unsuru
olarak ele alinmalidir (OECD, 2005: 11).

Bdylece OECD, guvenlik kavramini yongtn icin bir 6n kaul olarak ilan ederelgtvenlik-

yonetgim iliskisinin kiresel olarak kurumgenasinin da yolunu acstir. Bu kapsamda
OECD, kalkinma toplulgunun giivenlik sektdrti reformunda uymasi gerekegielk de ilan

etmistir. Buna gore, reformda g6z 6nunde bulundurulngaseken ilkelesodyle 6zetlenebilir
(OECD, 2005: 12):

-Glvenlik sektéri reformu insan merkezli, yeredrak sahiplenilen, demokratik normlar
ve insan haklari ilkeleri ile hukukun Gstupline dayali olmalidir.

-Glvenlik sektort reformu, kalkinma ve guvenliklipalarinin batdnlgtiriimesine
dayanan bir yakkama sahip olmalidir.

-Glvenlik sektora reformu, givenlik meselelerimdda fazla sivil katilmi ve gézetimini
saglamalidir.

-Glvenlik sektora reformu, devletin ve insanlagiivenlik ihtiyaclarinin daha genbir
cercevede derlendiriimesine dayanan cok sektorll stratejiler aylemler Gzerine kurulu
olmahdir.

-Glvenlik sektort reformu,seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kamu yo6netimi
reformlarinin altinda yatan temel ilkelerezbalarak gelstirilmelidir.
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-Glvenlik sektorid reformu, guvenlik politikasinetkili olarak slemesi icgin ihtiyac
duyulan kurumsal ve insani kapasiteyi acik streggpolitikalar Gzerinden uygulanmalidir.

OECD tarafindandemokratik yonetim ilkeleri cercevesinde ortaya konulan givenlik éekt
reformu, demokratik yoneim ilkelerinin givenlik sektdriinde uygulamaya gegiesini
sglamistir. Bu sektdr orgutlenmesguvenlik sektorii yonetmi olarak adlandirilabilecek
yonetsim tipinin de tanimlanmasidir. Boylece 2000’li gntla uygulamadan elde edilen
bilgiler sayesinde reform yontemi kavramsgtilana ve standartéirma sirecine girngiir.

Guvenlik sektori yonedimi, devletin givenlik glevinin yerine getirilmesine sivil toplum ve
0zel sektoriortak yaparken devlet aygiti icerisindegdr kamu yonetimi 6rgitlenmesini de
guvenlik sektdrinian bir unsuru haline getirir. Saesilahli kuvvetlerin ya da kolluk
kuvvetleri ile 6zde tutulan guvenlik glevi yasama, yuritme ve yargl organlarini da
kapsayacak bicimde gatetilmistir (Goor ve Veen, 2010: 98)Bu y6niiyle, giivenlik sektorii
yonetsimi, devlet aygitinda topyekdn bir d&iiimi 6ngordr.

2.5. Givenlik Sektoru Yonetsiminin Diger Alanlarla Tliskisi: Topyekdn Donisiimiin
Boyutlari

Guvenlik sektori yonefimi (reformu), devlet, sivil toplum ve 6zel sektérd olgan bir
yapinin olgturulmasini éngoérirken yurttalevlet iliskisini doniturdr. Bu dongimin ilk
boyutu, devletin birey icin birgtuvenlik sorunuolarak gorilmesidir. Modern devletin
kurumlagmasinda bireylerin givegini saglamak icin bir toplumsal s6zimeye dayali olarak
kuruldugu ileri surdlen devletin kendisinin bir guvenlikrsou olarak sunulmasi devletin
varhgina iliskin bir meruiyet sorunu yaratir. Burada guvenlik sorunu, bir gn@yet
sorunudur. Aslinda, bu devlet, kalkinmaci, burakra¢fah devletinin kendisidir. Guvenlik
sektorii  yonegiminde, givenlik sorunu, ayni zamanda bir kalkinrearunudur. Bu
nedensellik ilgkisi, modern devlet aygitinin bir kalkinma sorurdarak gortlmesi anlamina
gelir. Kalkinma sorunu olarak gdsterilgay, modern devletin 20. yizyilda aidbicimdir.
Bu sorun tasarimi, devlet aygitinin kontroliine meranmasina imkan verir.

Guvenlik sektori yonesiminde, yurttain, guvenlik glevine katilimi sivil toplum ve 6zel
sektor Uzerindendolayli ve kontrole dayali olur. Yonetsim, kontroli d@rudan halka
birakmak yerine guvenlik yonetimindeki iktidar kathmini sivil toplum o6rgutleri ve 6zel
sektorle paylgmaktadir. Guvenlik sektori yongtni, zorunlu askerlik sistemi Uzerinden
bireyle kurulan vyurttghk bagini da erozyona gratir. Bu durum, modern devletin
merkezilgmesine onemli katki gtayan zorunlu askerlik sisteminin de varlik geredgm
sorgulanmasina yol acar.

Guvenlik sektorl, devlet merkezli glvenlik ankagda birey guvengine odaklanirken bunu
kosullarin gerektirdgi bir davrang olarak yapmaz. Burada, bireylerin modern ulus etevl
aygitinin ¢izdgi sinirlar dgina tginarak ulus alti ve ulus diyapilar ile etkilgime gegcmesi
hedeflenir. Bu anlamda, guvenlik sektori yogieti, kiresel kapitalizmin sinirlarin kalkina
dair varsayimina uygun bir politika tasarimi icerekli kasullari olusturur.

* Giivenlik sektérii reformunda “giivenlikteme (securitisation)” olarak adlandirilan sorutevlet aygitinin
bitininun od&nin guvenlik olmasi ve devletin guvenlik sektogformu d@rultusunda dongime esilimine
vurgu yapmaktadir. Bkz. Luc van de Goor, Erwin ¥aen, Less Post-Conflict, Less Whole of Governnaamit
More Geopoliticshe Future of Security Sector Reform (Ed.Mark Sgedide Centre for International
Governance Innovation (CIGI), Canada, 2010, pp1@8;:s. 98.
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Guvenlik sektori yonefiminde, devlet aygiti yurtidar tarafindan goreve getirilen secikher

ile atanmglari kapsarken, sivil toplum ve 0zel sektdrde yagrtkimligine yer yoktur.
Guvenligin yonetimine devlet unsuru Uzerinden nispetepraidan katilan yurtta givenlik
yonetiminin dger ortaklari olan sivil toplum orgtleri ve 6zekgéin yonetiminde dgrudan
ya da tam anlamiyla kontrol ve irade sahibigiltr. Bu anlamda, guvenlik sektoru
yonetsimi, devletin guvenlik glevinde dgrudan bgli olan yurttgi, sivil toplum 6rgutleri ve
O0zel sektor Uzerinden devletle genti kurmaya zorlar. Bu durum, temsili demokratik
sistemin ve siyasal parti sisteminin guvenklevi Gzerindeki kontrolini zayiflatir. Bir ger
deyisle, modern devletin yurtggk kurgusunu dgistirir.

Guvenlik sektori yonefiminde hukukun Ustunfiii, devletin guvenlik sektérindeki
duzenleyicilik roliine kaulk gelir. Burada, hukukyluslararasi hukuk kurallari ile uyumive
sivil kesiminin katilmiylaolusturulan politika ve yasal cerceveden siu Devlet aygitinin
hem kendi icerisinde hem de sivil toplum 6rgutiexitzel sektdr ile olan gkilerini mumkin
oldugunca belirlemeyi amaclayan hukukun Gstigiligtvenlik sektoriinde devlet unsurunun
yapisini bicimlendirdii kadar guvenlik sektéri yapisinda yer alangedi unsurlarin
ayricaliklarini ve guglerinin de sinirlarini bedrl

Hukukun Ustunlgd, guvenlik sektéri yapisinda yer alan organlakumum, kurulglarin

rolleri ve yetki alanlar ile bu kurumlar arasinddkyeragik baglantilari anayasalve yasal

temelde tanimlayarak (Ball, Bouta ve Goor, 2003), Meni Kurumcuiktisat (Anayasal
Iktisat velislem Maliyetleri) yaklaimina uygun olarak, guvenlik sektoriindelirsizligi ve

islem maliyetlerini azaltmayi hedefler (World Bank, 1992: 27). Ayrigavenlik sektori
yonetsiminde hukukun Ustinfit, guvenlik sektorini demokratik normlara uygunraka
yonetecek ve duzenleyecek kanunlarin yapiimasmakger. Burada, bir taraftan guvepin

mesru olmayan aktorlere birakilmasinin dnine gecilmgaigilirken diger taraftan reformun
kisilerin inisiyatifine birakilmaksizin sirduruleblligi hedeflenir (Nathan, 2007: 19).

Guvenlik sektort yoneiiminde seffaflik, 6zetle her turlu faaliyetin ve kaynak sgkin
izlenebilmesidir. Bu nedenle, kanunlarin, politéanh, planlarin ve butcelerin glurulmasina
ve uygulanmasina gkin bilgiye erisimi gerektirir. Kamu gorevlilerinin - sorumlu
tutulabilmesine imkan veregeffaflik, sivil kontrol icin gerekli altyapiyi dalasturur.

Guvenlik sektori yonetiminde seffaflik kamu kesimi icin ongorulir. Devlet aygitmn
nispeten kapali yapisinin devlegiddaki aktdrlere acilmasi hedeflenir. Devlesdrasizlgi
tezi Uzerine iga edilen neoliberal dgunce, kamu kesimindeki yolsuzluk ve hak ihlallemini
temelindeseffaf olmayan kamusal mekanizmalar gidau sirekli vurgular. Bu nedenle,
guvenlik sektori reformundaeffaflik tezleri, kamu kesiminin ger alanlariyla kurulur.
Yonetisimin  halen gekme gamasinda oldtu dikkate alinirsa, neoliberal prat
mesruiyetini sdrdirmesi igin gunun kollarina gore, bu igkilere yenilerinin eklenmesi
mumkanddar.

Guvenlik sektori yonefiminde seffaflik, ulusal, ulus alti ve ulus diizlemeye imkan

vermesi nedeniyle, sivil kontroli kiresel yogetile de batlinlgirir. Uluslararasi izlemeye
imkan vermesi nedeniyle, kalkinma yardimi yaparel@kile 6rgutlerin tGzerinde oncelikle
durdysu seffaflik ilkesi, kalkinma yardimlarinin ulusal bétgurecleri icerisinde takibi icin
ortaya atilmgtir. Bu yonuayle, iyi yonetimin temel ilkelerinden birisi olarak kabul edilir.
Demokratik yonetim ile birlikte seffaflik ilkesinin icergi, gutivenlik sektorii reformunun
kosullarini icerecek bicimde geghetilmistir.
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3. SONUC

Guvenlik sektdrt reformu, yeni galistincenin 21. yuzyilda son reform hareketi olarak, az
gelismis ve gelsmekte olan ulkeler ile gegillkelerinde halen devam eden bir sirectir.
Reform yontemi, 2000’li yillarda kavramsaftailmaya ve elde edilen tecribelere gore
standartlgtiriimaya calgilmakla birlikte, tlkelerin 6zgin kollarinin dikkate alinmasi
gerektgi yonunde de bir kabul vardir.

Devlet aygitini topyek(n dosiiirmek icin guvenlik glevi Gzerine odaklanan bu reform
hareketi, demokratik yoneim ilkeleri ¢cergevesinde devlet ve devlegidunsurlari bir araya
getirdigi kadar ulus dy unsurlar ile ulusal ve ulus alti unsurlarin gairi gini 6ngérmektedir.
Guvenlik sektort reformu bunsivil-asker jbirli gi teziyle gerceklgtirir.

2000’li yillar, neoliberal reformlarin demokratikdgetsim catisi altinda buttngarilmeye
basladig! yillardir. Bu donemde guvenlik sektori reformwkgulluk ve kalkinmanin yeni
guvenlik yaklaimiyla aciklanmasi nedeniyle, cati nigghidedir. Bu nedenle, guvenlik
sektord reformundgeffaflik, kamu yonetiminin genelinde yurutulgeffaflastirma sirecinden
ayri tutulmaz. Zira guvenlik sektért reformu, kagiinetiminin genelinde yuruttlen reform
surecinin bir devami olarak gorulmelidir.

Guvenlik sektoéri reformu, devlet guvemntiden birey glvengiine gecsi temsil eden ve
Hobbes’un liberal guvenlik yakdamini hdkim kilmaya c¢ajan bir siregtir. Bu surecte, bir
taraftan guivenlik ve 6zgurkiin birbirinin seceng olmasi yerine bunlarin birlikte vagi 6ne
cikarilirken dger taraftan guvenlik, kalkinma igin bir 6nsko olarak ilan edilmektedir.

Guvenlik sektort reformunda, az getis ve gelsmekte olan ulkeler ile gegillkelerinde,
kuresel piyasalar ile butusi@menin 6ninde engel goérilen guvenlik gucleri ile I
silahl drgutlerin kamu kesimi, sivil toplum ve dzektor gbirligiyle kiresel kapitalizme ve
guvenlik yénegimine uyarlanmasi amaclanmaktadir.
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