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Ozet

Baba devlet bakis agisiyla ortaya ¢ikan paternalizm, devletin yurttaglarini huzurlu ve giivenli bir toplum olusturabilmek adina
diigtinerek, otoritesini kullanmasidir. Devletin ozellikle erdemsiz mallarin tiiketimini kisarak, yurttaglarimin saghgini tehdit
edip, toplum huzurunu bozan zararl aliskanliklarin tiketimini engellemesi, paternalizmin bir geregidir. Paternalist deviet
anlayis1 geregi uygulanan giinah vergilerin tamimlanmast ve etkinligi bu ¢alismanin amacidir. Caliymanin sonucunda;
devletlerin, yurttaglarin saghgn korumak adina koyduklar: giinah vergilerinin, ¢esitli sebeplerle arzulanan sonuglara
ulasamayacagi, sadece vergi koyarak degil, sosyal politikalarla da desteklenerek zararli madde kullaniminin oniine
gegilebilecegi neticesine varilmistir.
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Abstract

Paternalism, which emerged from the point of view of the father-state, is the state's use of its authority by thinking of its citizens
in order to create a peaceful and safe society. It is a requirement of paternalism that the state, especially by reducing the
consumption of virtuous goods, prevents the consumption of harmful habits that threaten the health of its citizens and disrupt
the peace of the society. The purpose of this study is the definition and effectiveness of the sin taxes applied as a requirement
of the paternalist state understanding. As a result of the study; It has been concluded that the sin taxes imposed by the states
in order to protect the health of the citizens cannot achieve the desired results for various reasons, and the use of harmful
substances can be prevented not only by imposing taxes but also by supporting them with social policies.
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GIRiS

Klasik iktisadi anlayisin ¢ok da gecerli olmadigi giiniimiizde, devletler, vergilere salt kamu
harcamalarinin finansmani adina basvurmamakta; ayn1 zamanda vergilerin sosyal etkilerini de gdzeterek
vergi politikalarin1 sekillendirmektedirler. Bu noktada paternalist bir bakis agisiyla degerlendirilen
devlet, bir baba edasiyla yurttaglarina zarar veren sigara, alkol, uyusturucu gibi mallarin iizerine
koydugu vergilerle hem yurttaglari1 kotii aliskanliktan korumayir hem de devlete gelir saglamay1
amaclamaktadir.

Ozellikle son yillarda diinyada ve Tiirkiye’de bagimlilik yapici ve zararli aliskanliklarin kullanim
artmakta; bu durum ise birey sagligini bozmakla beraber bireylerin ekonomisini olumsuz etkilemektedir.
Ulkeleri hem sosyal hem de ekonomik olarak yipratan basta alkol, sigara, uyusturucu gibi zararh
aliskanliklarla miicadelede hiikiimetler yasal prosediirler uygulayabildikleri gibi mali araglar1 da
kullanabilmektedirler. Mali araglar denilince ise akla ilk gelen vergiler olmaktadir. Ulkeler vergileri
kullanarak kisilerin aligkanlik sonucu hem sosyal hem ekonomik olarak zarara ugrayabilecegini
disiindiigli mallarin fiyatin1 arttirarak, anilan mallarin tiikketiminin kisilmasini ya da tamamen
sonlandirilmasin1 amaglamaktadir. Boylelikle devletler baba gorevini yerine getirerek yurttaglarim
korumus olacaktir.

Bu dogrultuda makalede devlet, paternalizm, merit-demerit kavramlar1 tizerinde durulup paternalist
devlet anlayis1 agiklandiktan sonra, paternalist devlet anlayisinin bir geregi olarak gilinah vergilerine
taraf ve kars1 iddialar sunulacak ve gilinah vergilerinin tarihsel gelisimi ve 6zelliklerine deginilecektir.
Akabinde giinah vergilerinin etkileri ve etkinligi {izerinde durulup makale sonuglandirilacaktir.

1. PATERNALIST DEVLET

Insanlar mevcut kiiltiirel ve toplumsal bir yapinmn igerisinde diinyaya gelirler. Yine ayni toplum
icerisinde biiyliyllp yasamlarini siirdiiriir ve oliirler. Dogumdan O6liime gecen bu siirede toplumu
olusturan bireylerin uymakla yiikiimlii oldugu kurallar1 ve bir kism1 dogustan gelen, bir kismi da zaman
icerisinde kazanilan haklar1 vardir. Bu noktada devlet, kisilerin haklarin1 koruyup uymakla yiikiimlii
olduklar1 kurallar1 resmilestiren bir kurumdur. Devletler, yurttaglarinin haklarimi  koruyup
yiikiimliiliikklerinin gergevesini ¢izerken paternalist bir tavir sergileyecektir (Buyrukoglu vd., 2016:16).

Paternalist devletin Ozelliklerinin daha iyi kavranabilmesi adina “deviet” ve “paternalizm”
kavramlarmin ele alinmasi gerekmektedir.

1.1. Devlet

Gozler, devlet kavraminin tanimin1 yaparken, George Jellinek’in zi¢ unsur teorisini kullanir. Bu tanima
gore devlet, lic unsurun bir araya gelmesiyle olusur ki bunlar; “insan,” “toprak” ve “egemenliktir”.
Gozler bu li¢ unsuru kullanarak devleti “deviet, belirli bir toprak parcast iizerinde egemen olan belirli
bir insan toplulugunun olusturdugu bir varliktir” (Gozler, 2007: 4) seklinde tanimlar.
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1. 2. Paternalizm

“Iyi niyetli ve yararli olma giidiisii ile karsisindakinin iyiligi icin, onlart ¢ocuk yerine koyarak ve kendi
kararini verme konusunda yetersiz sayarak, bir kisinin baska bir kisi ya da tarafa miidahale etmesidir”
(Coskun, 2021:7) seklinde tanimlanan paternalizm; devletlerin de yurttaslari adina diigiiniip onlarin
yararina olduklarina inandiklarn eylemleri gerceklestirmek adina kurallar koyup, yurttaslarini
yonlendirmesi olarak ifade edilebilir.

Paternalizm, zararin 6niine gegilmesi ve/veya kisilere fayda saglamak amaciyla kisiler dahilinde kurulan
otoritedir. Araglarda emniyet kemeri kullanma zorunlulugu paternalist (baba) devlet anlayiginin
sonuclarindandir. Bu noktada paternalist devlet anlayisi, kisilerin rizalarina dayanip-dayanmamasina
gore yumusak veya sert paternalizm olarak ikiye ayirilir. Sayet devletler paternalizme tabi kisilerin
rizalarin1 gozeterek eylemler gergeklestiriyorsa yumusak paternalizmden, rizadan uzak eylemler
gerceklestiriyorsa sert paternalizmden bahsedilebilir (Buyrukoglu vd., 2016:17). Paternalizmin
temelinde otorite koyucunun her seyi bildigi diislincesi yatmaktadir ki, bilgeligin ve tecriibenin
toplumda esit dagitilmadigi  varsayimiyla otorite koyucunun bu esitligi saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Paternalist devlet anlayisi, yurttaslar adina ne faydali ve istenilir ise otorite koyucu tarafindan belirlenip
yapilan kamusal diizenlemeler ve yaptirimlarla bireylerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal tercihlerinin
etkilenmesini ifade eder. Bu noktada paternalist devletin ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz
(Buyrukoglu vd., 2016:17);

DS

» Paternalist Devlet Insana Yapilan Yatirimlara Onem Verir,

X3

A

Bireyler igin Onem Araz Eden Egitim, Saglik, Adalet Ve Tasarruf Gibi Onemli Unsurlari
Dikkate Alarak Anilan Kavramlarin Zarar Gérmemesi Adina Diizenlemeler Gergeklestirir,

>

% Erdemli (merit) mallarin iiretilmesini amaglar.

Devlet ve paternalizim kavramlarinin yan yana kullanilmasi sonucu akla direkt merit (erdemli)- demerit
(erdemsiz) mallar gelmektedir. Bu iki kavramin taniminin yapilmasi ileriki bolimlerde giinah
vergilerinin anlasilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Erdemli mal kavramini ilk defa kullanan Musgrave’e gore erdemli mallar, egitim ve bilgi diizeyinin
yetersizligi nedeniyle halk saglig1 icin 6nem arz etmekle beraber talebin yeterli diizeyde olmadigi mal
ve hizmetlerdir (Ugur, 2020:370). Yani, biinyesinde pozitif digsallik bulundurmasina ragmen,
faydalarinin yeterince anlagilmamasi veya algilanamamasi nedeniyle iiretimi piyasaya birakildiginda
eksik tiretilip, yeterince tiiketilmeyen veya hig iiretilmeyip tiiketilmeyen mal ve hizmetler bu gruba
girmektedir (Durmus, 2006:72).

Devlet, paternalizm, paternalist devlet, merit-demerit (erdemli-erdemsiz) mallar kavramlar: {izerinde
durulduktan sonra bu kavramlarin bir baglamda uzantisi olan; yani paternalist devlet anlayisinin bir
geregi olarak uygulanan ve demerit mallarin tiiketiminin azaltilmasi veya sonlandirilmasi amaciyla
basvurulan “giinah vergileri” lizerinde durulacaktir.
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2. GUNAH VERGILERI

Ozellikle son yillarda gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de toplum sagligina zararli {iriinlerin kullaniminin
onlenmesi adina devletler bir dizi 6nlemler almaktadir. Bu 6nlemlerden birisi de giinah vergileri olarak
isimlendirilen vergiler araciligiyla toplum sagligina zararl iriinlerin fiyatlarinin artirilmasiyla, bu tiir
mallarin tiiketiminin azaltilmasi seklindedir. Caligmanin bu kisminda giinah vergilerine taraf ve karsi
iddialar siralanip tanimi yapilacak, amaci ve 6zellikleri iizerinde durulup tarihsel gelisimi hakkinda bilgi
verilecektir.

2. 1. Giinah Vergilerine Karsi iddialar

Diinyada, ¢esitli isimlerle anilan giinah vergilerini destekleyen veya gilinah vergilerine kars1 gelen
birtakim iddialar mevcuttur. Bu iddialari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

Giinah Vergilerine Karst Iddialar;
Buyrukoglu, Bozdogan ve Koktas (2016:20) giinah vergilerine karsi iddialari su sekilde 6zetler;

% Radikal Ozgiirliikii iddialar vergilerin mesru olmadigini, vergilerin hirsizlik oldugunu,
bundan dolayi giinah vergilerinin de mesru olup olmadiginin tartigsmali oldugunu belirtir.

« Gorece daha 1limli iddialar ise vergilerin tarafsiz olmasi gerektigini savunur, tarafsiz vergi
uygulanmasi piyasanin isleyisini aksatmaz.

« Ahlaki iddia anlayisina gore giinah vergilerinin alintyor olusu kisileri vergi 6demekten
vazgecirip bireylerin ahlaki kararlarini olumsuz etkileyebilir.

« Amaglarin mantiksal uyumsuzlugu: Devlet bireylerin belirli davramslarmi etkileyip
vazgecirerek kendisine gelir saglamak istemektedir.

« Giinah vergileri gelir adaletsizligi olusturabilmektedir. S6zgelimi disiikk gelir grubuna

mensup bireylerin daha fazla sigara tiikketmesi durumunda, gelirlerine kistasla daha fazla vergi

vermis olacaklardir.

Giinah vergileri, zararli maddelere bagimli olan kisilerin, ayni fiyatla daha kalitesiz maddeler

tilketmeleri seklinde aligkanliklarini1 degistirmelerine neden olur.

K/
0’0

X3

A

Giinah vergileri karaborsayi tesvik eder.

X3

8

Giinah vergileri politika yapicilar adina ahlaki risk olusturur. Her ne kadar giinah vergilerinin
alinmasinin Oncelikli amaci, toplum sagliginin korunmasi olsa da hiikiimetler bu tiir
vergilerden ciddi kamu geliri elde etmekte ve bu kazanca aligmaktadirlar. Kamu sagligi
gozetilerek vergi konuldugu belirtilse de kisilerin iizerine vergi konulan sigara alkol gibi
iiriinleri tiiketerek biitceyi desteklemeleri arzulanir. Bu durum da hiikiimetlerin ek gelire
ihtiyaci oldugunda vergi oranlarim arttirabilmesini gerekli kilar.

Giinah vergilerine kars1 iddialar 6zetleyen Turan ve Yurdakul’a (2009:5) gore;

R/

+ Giinah vergileri, regresif bir Ozellik tasimasi sebebiyle diisiik gelir grubundaki kisiler
ilizerinde adaletsizlige neden olmaktadir.

< Uygulanan giinah vergileri politikacilar1 ahlaki risk ile kars1 karstya birakir. Oyle ki politika
yapicilar toplum sagligina zararli maddelerin kullanimini engellemek ile gelirlerini artirmak
adina aligkanliklar tegvik etmek arasinda kararsiz kalabilirler.

% Yolsuzluk ve suca tesvik edici sonuglar dogurabilir.
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Ayrica cesitli politik maliyetleri olan gilinah vergilerinin uygulanmasi sonucunda bireylerin ticaretleri
gayri resmi olarak yaparak devlet gelirlerini azaltmalari, hiikiimetlerin ek gelire ihtiya¢ duydugu
zamanlarda amaci disinda kullanmalar1 ya da yeni giinah vergilerinin uygulanmaya baglamas1 da giinah
vergilerine yoneltilen elestirilerdendir (Yiicetiirk, 2015:119-120).

Giinah Vergilerini Destekleyici Iddialar;

+¢ Gilinah vergileri kullanilarak, erdemsiz mallar1 kullanarak ¢evreye ve topluma zarar veren
kisiler, tiiketimlerini kisarak g¢evrelerini ve toplumu olumsuz yonde etkilemekten
uzaklagsmakta, boylelikle zararli aligkanlik sahibi olmayan kisiler, ¢evre ve toplum korunmus
olmaktadir. Bu durum sosyal fayda ilkesi adiyla da anilabilir (Buyrukoglu, Bozdogan &
Koktas, 2016:20)

+¢ Gilinah vergileri, kisilerin kisa vadedeki tatminlerini uzun vadede ve daha rasyonel olan
eylemlerle degistirir (Sigara tiiketerek kisa vadede tatmin olan bireyin sigaray1 biraktiktan
sonra uzun vadede saglikli olmasi gibi) (Buyrukoglu, Bozdogan & Koktas, 2016:20).

+¢ Gilinah vergilerinin kullaniliyor olusu kisileri zararli aligkanliklardan uzaklastirarak, elinde
kalan geliri daha verimli kullanmasini saglayabilir (Turan & Yurdakul, 2009:5).

+¢ Gilinah vergilerinden elde edilen gelirler yine kotii aligkanliklarin giderilmesi igin yapilan
calismalarda kullanilabilir. Ornegin sigaradan alinan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ile sigara
birakma merkezlerinin kurulup, giderlerinin yine sigaradan alman OTV ile saglanmasi gibi
(Turan & Yurdakul, 2009:5).

2.2. Giinah Vergilerinin Tanimi

TDK’ya gore, giinah “dini bakimdan sug¢ sayilan is, davramis veya vebal” anlamina gelmektedir.
Devletler kamusal mal ve/veya hizmetlerin finansmani adina ya da sosyal amaglarla vergiler
toplamaktadir. Bu vergilerden birisi de “giinah vergileridir”.

Giinah vergileri (sin tax) ile ilgili literatiirde bir¢ok tanimla karsilasilabilir, ancak, genel olarak, giinah
vergisi; alkol, sigara, uyusturucu gibi bagimlilik olusturan ya da giinah olarak degerlendirilen zevklere
bir bedel uygulanmasi veya c¢evreye/insana zararl eylemlerin vergilendirilmesi olarak tanimlanabilir.
(Ayrangdl & Yelman, 2017:277). Baska bir deyisle toplumun sagligini, huzurunu bozup, zararli oldugu
kanaatiyle bazi mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerdir (Ayrangél, & Yelman, 2017:277).

Giinah vergileri geleneksel olarak alkol, sigara gibi mallarla sinirli kalmaktaydi, ancak, giiniimiizde bu
alan genislemis, farkli iilkelerde ve alanlarda giinah vergisinin kapsamina fast food gibi obeziteye neden
olan mallar girmeye baslamistir (Buyrukoglu vd., 2016:17).

2.3. Giinah Vergilerinin Tarihsel Gelisimi

Gunah vergileri kullanilarak kisilere ve topluma olumsuz etkileri olan mal ve hizmetlerin kullanimini
kontrol altina alma cabasi eski tarihlere dayanmaktadir. Istenmeyen eylemlerin, zararl aliskanliklarm
vergilendirilmesi noktasinda bagvurulan giinah vergisinin ilk 6rneklerine Cin’de rastlanmaktadir.

Gilintimiizden yaklasik 5000 yil kadar 6nce Cin’de halki sarhos edip, sagliklarina da zarar veren
iriinlerle ilgili bir takim kanuni diizenlemelere gidilmistir, sdyle ki piring sarabini kesfeden kisinin cezai
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yaptirimla karsilagsmasi giinah vergisinin ilk Orneklerinden kabul edilir (Ayrangol, & Yelman,
2017:278). Daha sonra diinya genelinde benzeri uygulamalarla alkol kullanimini azaltmak veya kontrol
altinda tutmak adina yasal birtakim diizenlemeler yapilmistir.

Ingiltere’de giinah sayilan eylemleri kontrol altina almak amaciyla din ve ahlak anlayisina dayanarak
c¢ikarilan; tiitiin, alkol gibi zararli mallarin kullanimi ve ahlaka aykir1 eylemler ile ilgili kanunlar vardi
ve bu kanunlar beraberinde cesitli yasaklar1 getirmekteydi (Turan & Yurdakul, 2009:3). Ozellikle ahlaki
konularin vergilendirilmesi noktasinda su pasaj 6rnek olarak verilebilir (Turan & Yurdakul, 2009:3-4).;

“Ornegin Papa X. Leo ihtiya¢ duydugu fonlar, hayat kadinlarimn kazanglarindan
saglamaktaydi. Papa, binlerce vesikali hayat kadimini giinah vergisi vermeye zorlamigstir.
Papalik, hayat kadinlarindan pismanlik sonucu giinahlarimin affedilmesi karsiligi aldig
ticretleri arttirmistir ve ruhlarini cehennemden har¢ karsiligr kurtarmistir. Papa 1I. Clement,
genelev gelivini kiliseye aktarmigtir. Hayat kadinligi ile suclanan kisiler malvarligini elden
ctkartirken, hayatta ya da olii olduguna bakilmaksizin, mal varligimin yarisimi, rahibe
manastirina devretmekteydi. Mahkemelerin genelevleri vergilemesi ile ilgili yetkisi, 16.yy’in
yarisina kadar varligin stirdiirmiistiir”.

12.yy’da, diigiin 6ncesi es adayini terk eden nisanl erkeklerin cezalandirilmasi, 17.yy’da Massachusetts
kadinlarinin altin ve giimiis kullanmalan ve yiiksek topuklu ayakkabilar giymelerinin yasaklanmasi,
Osmanli’da Miisliiman olmayan azinliklardan alman Sira Resmi, Ingiltere, Hollanda, Almanya gibi
iilkelerde ordunun finansmam adina alinmaya baslanan Ozel Tiiketim Vergisi gibi, tarihsel siireg
igerisinde hemen her donemde giinah vergilerine bagvuruldugunu géstermektedir (Turan & Yurdakul,
2009:3-4).

Son zamanlarda ise gilinah vergileri daha genis bir yelpazede degerlendirilmis, miistehcen icerikli video,
fast food tiiketimi, fosil yakit tiiketimi gibi insan ve toplum sagligina zararli ve/veya toplumun ahlaki
dinamiklerini bozucu, kisileri suca tesvik edici eylemler de vergi kapsamina alinmistir.

2.4. Giinah Vergilerinin Amaci

Gilinah vergilerine basvurulmasi eski zamanlara dayanmaktadir. Her vergide oldugu gibi giinah
vergilerine basvurulma nedeni kamusal hizmetlerin finansmaninin saglanmasidir. Ancak bu neden
giinah vergilerine bagvurulmada yeterli olmayip, aynm1 zamanda vergilendirmenin sosyal amaci da
gozetilmektedir. Hukuksal olarak yasaklanmamakla beraber ahlaki, sosyal ve/veya saglik agisindan
basta kullanicilar olmak iizere topluma zarar verdigi degerlendirilen demerit mallar iizerine konulan
giinah vergileriyle anilan erdemsiz mallarin tiiketimi azaltilmak veya tamamen sonlandirmak
amaglanmaktadir (Korkmaz & Simsek, 2017:19).

Sigara, alkol gibi bagimlilik olusturan zararli mallarin kullanimini toptan yasaklamak, demokratik devlet
anlayisina uygun olmamaktadir. Kald1 ki toptan yasaklama bu tiir demerit mallarin ticaretinin yasadisi
yollarla yapilmasina neden olabilmektedir. Diger taraftan bu tiir mallarin {iretilip, ticaretinin yapilip
kullanilmasina otorite tarafindan kosulsuz g6z yumulmasi bireyin ve toplumun sagligint bozmakta, sug
vakalarimin artmasina ve beraberinde kamu diizenin bozulmasina neden olabilmektedir. Bu ve benzeri
sebeplerle diinyada devletler genel olarak demerit mallarin ticaretini, kullanilmasimi tamamen
yasaklamamakta, tamamen de serbest birakmamaktadir. Bunun yerine sigara, alkol gibi bagimlilik
yapan ve zararli mallarin ekonomik degerini yiikselterek, kullanicilarin kolayca ulasmasini engellemeye
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calismaktadirlar. Bu tiir mallar iizerinden alinan yiiksek vergiler ile tiiketimi kisilmaya ¢alisiimaktadir.
(Yiicetiirk, 2015:115).

2.5. Giinah Vergilerinin Ozellikleri

Erdemsiz mallar {izerinden alinan giinah vergilerinin sahip oldugu baz1 6zellikler vardir. Bu &6zellikleri

asagidaki sekilde belirtebiliriz;
% Giinah vergilerinin kapsaminda olan mal ve hizmetler erdemsiz mallar olduklari i¢in bu
mallarda talep, esnek degildir (Torun & Ekinci, 2014:26-27). Clinkii anilan mal ve hizmetler
bagimlilik ortaya ¢ikardigindan bu mallarda talep esnekligi dusiiktiir. Bir diger taraftan bu
mallarin bagka mallarla ikamesi zor oldugundan bu tiir mallar lizerinden alinan vergiler
artirilsa dahi erdemsiz mal Ozelligi gosteren bu tarz mallara talep devam etmektedir
(Ayrangdl & Yelman, 2017:277).
+ Gilinah vergilerinin kapsaminda olan basta alkol, sigara, uyusturucu gibi erdemsiz mallarin
kullanim1 hem bireylerin saghigini tehdit etmekte hem de toplumun ahlaki eylemlerini
olumsuz etkilemektedir. Bu noktada devletler zararli aligkanliklar doguran mal ve hizmetlerin
olumsuz etkilerini giderebilmek ve zararli mal ve hizmetlerin kullanimiyla beraber birey ve
toplum arasinda toplumun dezavantajina yol agacak maliyet farkin1 vergilerle gidermeye
calismaktadir.
¢+ Giinah vergilerinin alinmasinin temel amaci gelir elde etmek olmasa da alinan verginin sosyal
etkisiyle beraber hazineye ayrica ciddi bir gelir kaynagidir (Ugur & Komiirciiler, 2015:327).
« Glinah olarak kabul edilen eylemler, kisinin salt kendisine degil, baska insanlara da zarar
verdiginden negatif digsalliklar olusturmaktadir. Giinah vergileri aracilifiyla negatif digsallik
olusturan bu mallarin tiiketimi minimize edilmeye, miimkiinse sifirlanmaya calisilmaktadir
(Buyrukoglu vd., 2016:19).

» Sagliksiz eylemler lizerinde caydiricidir.

L)

X3

A

Giinah vergisi bagimlilik yapan mallarin kullanimi dahilinde insani diiskiinliiklere beden
yiiklemek adina alinan bir tiir titkketim vergisidir (Turan & Yurdakul, 2009:2).

Giinah vergileri ele alinirken agirlikli olarak sigara, alkol gibi gorece daha fazla kisilerce kullanilan
zararl aligkanliklar tizerinde durulurken, 6zellikle son yillarda hiikiimetlerin “obezite ile miicadele”,
“fosil yakit kullanimi1”, “miistehcen eglenceler” gibi davranig tiirleri de kotii aligkanlik kapsaminda
degerlendirilip, glinah vergileri ile bu tiir davranmis kaliplarimin degistirilmek istendigi goriilmektedir

(Turan & Yurdakul, 2009:2).

Yukarida sayilan giinah vergilerinin temel 6zelliklerine bakildiginda; karar alicilarin giinah vergilerine
basvurmalarinin 6ncelikli nedeninin birey ve toplum sagligin1 ve bununla beraber toplum ahlakini
korumak; zararli maddeler kullanilmas1 kaynakli suclarin niine gecebilmek oldugu goriilecektir. Ote
yandan vergi kamu geliri kaynaklari igerisinde yer aldigindan, giinah vergilerine basvurulmada 6ncelikli
amag her ne kadar sosyal sonug odakli olsa da, 6zellikle vergiye konu mal ve hizmetlerin esnekliklerinin
diisiik olmasindan kaynakli hazineye hatir1 sayilir bir katkis1 olmaktadir. Bu noktada iilkemizde giinah
vergileri; Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi vergiler dahilinde
degerlendirildiginde vergi gelirleri igerisindeki paymin ne denli biiyiik oldugu goriilecektir. Ancak
KDV, OTV gibi vergilerin kamu gelirleri igerisindeki biiyiikliigii konumuz dahilinde ele alinmamis
olup, ayr1 bir inceleme konusu olusturmaktadir.
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3. GUNAH VERGILERININ ETKINLIiGi

Yapilan aragtirmalara gore yetiskin diinya niifusunun beste biri sigara kullanmakta ve bu sigara
kullanicilarinin aligkanliklari zamanla nikotin bagimliligina doniismektedir (Kavakli Demir & Celikay,
2020:55). Basta sigara olmak iizere kisi saglig1 iizerinde olumsuz etkileri olan mallarin kullanimin
azaltilmasi1 veya tamamen Oniine ge¢ilmesi adina uygulanan giinah vergilerini savunanlara gore, negatif
digsalliklara neden olan, bagimlilik yapan ve zararli olan aligkanliklarin vergilendirilmesi kisilerin
davranis kaliplarini zararli olan aliskanliklardan uzaklastiracak sekilde etkilemesi sebebiyle giinah
vergilerini desteklemektedirler. Ancak yapilan calismalar giinah vergilerinin etkilerinin sinirli oldugunu
gostermektedir.

Devletler sigara, alkol gibi zararli aligkanliklar doguracak mallar yiliksek oranda vergilendirirse,
esnekligi diisilk olan mallar1 tiikketen ve ayni zamanda bagimli olan tiiketiciler, tilketim miktarin
azaltmamakta, ancak, tiikettigi mallarin niteligini degistirmektedir. Sozgelimi, sigara tiiketimini
azaltmak adimna sigaradan alman OTV miktarinin artirilmas1 sonucu sigara kullanicilar1 daha yiiksek
nikotin oranina sahip, filtresiz ve daha kalitesiz tiitiin iiriinlerine y6nelirler (Turan & Yurdakul, 2009:8).

Gilinah vergilerinin yiiksek oranda kullanilmasi kagake¢iligin artmasina neden olabilmekte ve zararl
olarak addedilen mallarin tiiketiminin kisilmasi amacina ulasilamamaktadir. En nihayetinde ise
kagakeiligin artmasi devletin vergi gelirlerinin azalmasi ile sonuglanir.

Gilinah vergilerinden elde edilen gelirlerin negatif digsalliklarin neden oldugu sosyal zararlarin
finansmaninda kullanilmasi, giinah vergisini savunan kesimlerce desteklenmektedir. Vergiler 6z olarak
belirli harcamalarin finansmani i¢in kullanilmak adina toplanmamakla beraber baz1 vergi gelirlerinin
bazi harcamalara tahsis edilmesi ya da ipotek edilmesi yeni bir durum da degildir (Turan & Yurdakul,
2009:8). WHO ‘da bu goriisii desteklemekte ve hastaliklarin kontrol altina alinmasi ya da genel saglik
hizmetleri adina giinah vergilerinin tahsis edilmesini 6nermektedir.

SONUC

Yurttaglarinin ve toplumun sagligini, kamu ahlakini ve diizenini gézeten paternalist 6zellikler sergileyen
devletler basta sigara, alkol gibi zararli aligkanliklar doguran mallarin kullanimini azaltmay1
hedeflemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda kullandig1 araglari basinda giinah vergileri gelmektedir. Kisi
ve toplum sagligina zararli mallarin vergilendirilmesi, vergi oranlarinin yiikseltilmesi ile tiiketim
kisilarak devlet hem bireylerin hem de toplumun saglhigini korumus olacak, diger taraftan da kamu
harcamalarmin finansmaninda kullanilmak {izere gelir elde edilmis olacaktir. Ancak unutulmamalidir ki
vergi artirmak veya yeni vergiler koyarak her daim zararli aliskanliklarin tiiketimi engellenemeyebilir.
Hatta kisiler vergi 6demekten kaginacaklar1 gibi bagimli olduklar1 mallar1 kullanmak adina daha diistik
nitelikli, yasal olmayan iiriinlere yonelebileceklerdir. Bu dogrultuda devletlerin sigara, alkol gibi; son
yillarda giindemde olan fast food dtriinleri, fosil yakit ve kisiye ve topluma zarar veren iiriin ve
hizmetlerin kullanimimin azaltilmas1 adina salt vergilere bagvurmasindan 6te vergilerle beraber sosyal
politikalar1 da beraber yiiriitmesi yerinde olacaktir. Kisilerin sagliginin korunmasi adina egitici
caligmalarin yapilmasi, bagimlilik yapan mallarin kullaniminin engellenmesi adina gesitli kurum ve
kuruluslarm kurulup birey ve toplumun bilinglendirilmesi de 6nem arz etmektedir.
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