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AFET LOJISTIGINE BAGLI AFET YONET iIMi SORUNLARININ SiYASI
ETKILERI

Ahmet Murat KOSEO GLUP Hatice YILDIRIMLI ™

Oz

Afetler, toplumun olgan ygam dizenini bozan, cevap verme ve uyum kapasitagam, ylksek
miktarlarda can kaybi, mal kaybi ve sakatlanmalgohacan olaylardir. Afetin éncesini, glma anini ve
sonrasini yoneten, afet yonetiminin amaclar ardajrbir toplum veya tlkedeki insani, fiziki ve e&omk
kayiplari azaltmak veya bu kayiplari engellemegisél acilari minimum diizeye indirmek ve toparlanma
sirecini hizlandirmak vardirinsani yardim malzemelerinin ve techizatinin en ke@manda ve en iyi
kosullarda ihtiyac duyulan bireylere ujairimasi etkili yardim operasyonlarinin  temelini
olusturmaktadir. Lojistik faaliyetler insani yardim ageyonlarinda ve afet yonetiminde énemli bir yere
sahiptir. Afetlerin fiziki, sosyal, psikolojik ve&kanomik etkilerinin yaninda siyasi olarak da olumsu
etkileri bulunmaktadir. Bu ¢agimada afet lojisginin afet yonetimindeki rolu ile afetlerin siyadkieri
incelenmjtir. Afetlerin siyasi etkiler icinde liderlerin igalar, secimlerin kaybedilmesi ve oylarin
dismesi gibi olumsuz etkiler tespit edijtii.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Lojisigi, Afetlerin Siyasi Etkileri, Afet Turleri, Afet Métimi

POLITICAL EFFECTS OF DISASTER MANAGEMENT PROBLEMS R ELATED
WITH DISASTER LOGISTICS

Abstract

Disasters disrupt the normal life of the communrétyd overcome people’s adaptability capacity.
Disasters cause high amount of fatalities, losprafperty and injuries. Disaster management contains
the period of before, during and after the disastisaster management targets the prevention and
reduction of humane, physical, economic lossesni@ country. Another aim is the decrease of the
people’s suffering and speed up the reconstrugtimeess. The foundation of a successful aid opamrati
depends on the timely, proportionate and fastedivety of aid materials and equipment. Logistics
activities constitute most important part of thentanitarian aid operations and disaster management.
Disasters also have political effects, in addititm their physical, social, psyclogical and economic
effects. In this study, disaster logistics’ role tie disaster management and political effectshef t
disasters discussed. Resignations of the leadess elections, and decrease of the political suppoe
identified as the political adverse effects of disas.

Keywords: Disaster, Disaster Logistics, Disaster Managemétdlitical Effects of Disasters, Disaster
Types

1. GIRIS

Afetler dinyada her yil binlerce, ylz binlerce, yuoillarca insanin yaralanmasina hatta
hayatinin sonlanmasina ve ciddi ekonomik hasaraiaacmaktadir.insanglu elindeki

teknolojik gelsmelere rgmen afetler konusunda hala caresiz ve zor durumlard
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kalabilmekte, afetler fiziki ve psikolojik zararkaryol agcmaya devam etmektedir. Afetlerin
kayipsiz veya minimum dizeyde kayipla atlatiimeis afete hazirlik, afet yonetimi ve afete
muidahale c¢ok buyuk ©Onem staaktadir. Ulusal veya uluslararasi insani yardim
operasyonlarinin hepsinin hedefi felaketler yuzimadéusan acilari dindirmek, kayiplari
azaltmak ve her felaketzedeye insanigatéere uygun, saygider bir ygam duzeyi

sglamaktir.

Ornezin depremler dgal olaylar olmakla birlikte, her zaman afet duruoiusturmamaktadir.
Depremin bir afet olabilmesi i¢in, hasar, can vel kaybina sebep olmasi gerekmektedir.
Gunumizde dgal afetlerin olgumu genellikle de 6ngdrilemez olmasingman, afetlerin
buaylik felaketler haline doginemesi, dgru hazirliklarla ve bilingli bir toplum
olusturulmasiyla engellenebilmektedir. Ayrica her geggim gelsen teknoloji sayesinde
dogal felaketlerin olgmadan 6nce tahmin edilmesi konusundasgedier devam etmektedir.
Gitgide afetlere baki agisinin da dgsmesi, afetlerin dgru onlemler ve planlamalar
sayesinde, en dik dizeyde can kaybi ve hasarla atlatilabguegostermgtir. Afet
yonetiminde ve afet lojistinin planlanmasindasamali yaklaim anlays!' basariya ulamayi

kolaylastirmaktadir.

Afet lojistiginde cevresel yikima Bh, felaketlerin neden oldiw bircok sorun yganabilir,
ancak bu sorunlarin topluma da etkisi buyik olussaBisiz olan bir afet yonetiminin siyasi
etkileri de olur, zor durumda kalan afetzede toplbasarisizligin sorumlusu ulkedeki

yoneticileri gorebilir.
2. LITERATUR TARAMASI
2.1. Afet ve Afet Turleri

Afetler farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Dinyaghi orguti “Afetler, insan ve der
canhlar icin; normal ygami ve toplumsal faaliyetleri kesintiygnatan, toplumda fiziksel,
sosyal, kulturel ve ekonomik kayiplara neden olan etkilenen toplulgun Ustesinden
gelemedéi doga veya insan kaynakli bir olgu$eklinde afet tanimini yapmaktadir.
(http://www.who.int/hac/about/definitions/en19.11.2014; sikk ve dgerleri, 2012: 83-84).

' Asamali yaklaimda afet yonetiminin lojistik faaliyetleri tigg@mada icra edilmektedir. S6z konus@malar
hazirlik gamasi, midahalesamasi ile iyilgtirme ve yeniden yapilandirmaaanalaridir. Konuyla ilgili detayl
bilgi dérdiinci bélimde verilngtir.
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Farkli tanimlarin nedeni kurumlarin kurgluamaclarina gore s6z konusu tanimlari

yapmalaridir.

Afetler ve afetlere midahalede asgagilgastandartlari konulu yayinda “Afetler, toplumun
olagan ygam dizenini bozan, cevap verme ve adaptasyon kepasi gan, yuksek
miktarlarda can ve mal kaybina, sakatlanmalaraagah olaylardir.’}eklinde tanimlanngtir
(Gogen, 2004: 297). Ayni zamanda afetler ile ilglarak dg@al veya insan kaynakl
felaketler ile meydana gelen afetlerde, can kayupila %95’i gelsmems ve gelsmekte olan
Ulkelerde yasandgl seklinde bir tespitte bulunulmaktadir. Gogen tardéum yapilan bu

tanima gore afetler ayni zamandgaloseya insan kaynakli olarak ikiye ayrilmaktadir.

Her deprem, yangin, sel ve tsunami afet olmayaltlir afetin olgabilmesi icin dgal veya
insan kaynakli felaketten etkilenen bdlgedeki topln, kendi kaynaklari ile bu felaketi
atlatamamasi gerekmektedir. 1gustos 1999 depreminde Golcik’te gdn tsunami afet
kabul edilmemektedir. Fakat 26 Aralik 2004'te Endpya’da Sumatra Adasi aciklarinda
meydana gelen §ddetindeki deprem sonrasi ¢an tsunami bir¢ok llkede 230 binden fazla
kayba neden olmublyuk bir afet olarak kabul edilmekteditsik, Aydinloglu, Kog,
Gund@du, Korkmaz ve Ay, 2012: 84). Bir olayin afet olar&abul edilebilmesi icin
(Strémberg, 2007: 201asidaki olclitlerden en az birinin gerceyteesi gerekmektedir;

10 veya daha fazla insanin hayatini kaybetmesi,

100 veya daha fazla insanin olaydan etkilenmesalgamasi ve evinden olmasi,

Hukumetin olganustl hal ilan etmesi,

HukUmetin uluslararasi yardim talep etmesi

Felaketlerin gagida belirtilen farkl tarleri vardir (Cozzolino, 2@: 6-7), felaketlerin farkl

turlerde gerceklgnesi ise insani yardim operasyonlarinda dastleyaklasimlar gerektirir.

» Tabii sebeplerden meydana gelen ve anisgeldepremler, firtinalar, hortumlar gibi

dogal afetler,

« Insan kaynakli oan ve ani gefen terér saldirilari, darbeler, endistriyel kazglar

yikici eylemler,
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» Tabii sebeplerden oan ve yavayava gelisen, aclik, kitlik, salginlar gibi sorunlar,

« Insan kaynakl olan veza gelisim gosteren ekonomik krizler ve miilteci krizlerbgi

krizler.

Tabii sebeplerden meydana gelen ve anjaniuelaketler, toplumu en ¢ok etkileyen ve zarar
veren olaylardir. Aniden gekn d@al veya insan kaynakl felaketler, cok yikici sdaug
kisa surede yaragindan, bu olaylara mudahalenin en hizli ve esgedklde yapiimasi
gerekir. Yava gelisen felaketler ise, yardim konusunda acillikten quyn dénemli yardim
ve kalkindirma cagmalari gerektirir. Orngin, depremler en az tahmin edilebilir olarak en
¢cok dlumle sonuclanip, ciddi altyapi sorunlargdurken, kuraklik ve aclik ise ¢ok daha
genk alanlari etkiler, uzun dénemde can kayiplarinaepeblur ancak altyapiya hasar
vermezler (Schulz, 2008: 21). Bundan dolayi, heaim yardim operasyonu, ean felakete

uygun bicimde planlanmali ve uygulanmalidir.
2.2. Afet Yonetimi

Tarih boyunca, bulundiumuz c@rafya cok ceitli afetler ygams ve cg@gu afette ciddi
yikimlar olssmustur. Yakin tarihnte 1999 yilinda, Marmara Boélgeseénaneydana gelen
Golcuk ve Duzce depremleri sonrasindaki aciz dumgiz 6ntnde bulundurulgunda,
tlkemiz afet yonetimi kavraminin dnemini daha iglaanaya bglamistir. Afetle miicadelede
ve afete muidahaledeki eksiklikler ancak etkili laifet yonetimi ile giderilebilir. Afet
yonetimi, afetlerin dnlenmesi veya zararlari apalisi amaciyla bir afet olayinin zarar
azaltma, onceden hazirlik, kurtarma ve ilk yardiyilestirme ve yeniden igada yapilmasi
gereken cajmalarin planlanmasi, yonlendiriimesi ve koordinasyau gerektiren bir
kavramdir ($1k ve digerleri, 2012: 87-88). Ozetle alan afetin farkl safhalarinda yapiimasi
gerekenlerin koordinasyonu, planlanmasi ve yonetinbamina gelir. Afet yonetimi afetlere
karsi detayh planlar yapilmasini, mevcut kaynaklarm igi sekilde deerlendiriimesini,
ortaya cikabilecek gereksinimlerin hesaplanmaginceden tahmin edilmesini @amalidir
(Gogen, 2004: 298).

Afet yonetiminin, eldeki mevcut kaynaklarla gerekmilerin kagilanmasi icin, § planlarinin
yapiimasini ve olasi afet senaryolarininstltulmasini icerdii sdylenebilir. Bu kapsamda

deserlendirdgimizde afet yonetiminin amaclari arasinda; bir toplveya Ulkedeki insani,
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fiziki ve ekonomik kayiplari azaltmak veya bu kdgnp engellemek, kisel acilari minimum

duzeye indirmek ve toparlanma sirecini hizlandirwesilir.

Bir felaketin olasi etkileri, felaket meydana getteea ©Once dgerlendiriimeli ve bu
deserlendirmeler kullanilarak afet yonetim planlaa genaryolari, felakete hazirlik evresinde
olusturulmahdir. Felaket sonrasi, ilk midahalenin adan, felaketin uzun dénemli olumsuz

etkilerini azaltmak icin yeniden yapilandirma gadalari balamaktadir.

Afet yonetimini olgturan faaliyetler arasinda lojistik en buyik ve énemli kismi
olusturmaktadir. Lojistik operasyonlar bir sistem uyguhbsi olmakla beraber, bu sistemin
basarisi calgan personele ve calian cevreyle yakin ikilidir. Lojistik sistemler insanlar
tarafindan olgturulur daha sonra bu sistemler insanlan yon&idse@lu, 2011: 1). Bu
yuzden isabetli tahminler ve operasyon alani hal&id@ru bilgiler gerektiren mikemmel

planlamalar, lojistik sistemin verimli uygulanmagn buytk 6nem tar.

Afet yonetimi calgmalarini dgerlendirdgimizde iletsim, ulasim, barinma, su sanitasyon,
guvenlik, psikolojik destek ile gida ve @& modulleri, uygulanacak olan acil eylem
planlarinin temelini olgtururlar. Iyi bir afet yonetimi icin de bu modiiller birbiriylgok iyi
bicimde ve surekli olarak ilaim halinde olmalidir dik, ve dgerleri, 2012: 83).

Bu kapsamda derlendirildiginde s6z konusu moddullerin 6ncelik siralamalaretlafin
Ozellik ve durumlarina gore farkhlik gosterebilnetir. Fakat her modul kendi iginde
standartlarini olgturmalidir. Etkin ve verimli olabilmek icin ise birleriyle surekli etkilgim

halinde olmak zorundadirlar.

Albayrak’a gére (2005: 1510) “afet yonetimi bilgiseemleri de, afet yonetiminin etkili
olmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Gelis afet yonetimi bilgi sistemleri, afet yonetim
dongusunidn batun sureclerinde (hazirhik, zarartaealmidahale, iyilgirme) ve afetin her
asamasinda (afet dncesi, afet sirasi, afet sonragnklarak gerek operasyonel diizeyde saha
calisanlarina, gerekse merkezde koordinasyg@agan taktik diizeyde fayda@amaktadir”.
Afet olduktan sonra acil ghk hizmetlerinin afetzedelere sorunsuz bigcimdestuldmasi da
afet yonetiminin 6énemli bir boliminu glurmaktadir. Afetten etkilenen insanlarin guvenli
bir bolgeye tainmasi, hizli bicimde yaralilara mudahale ve afid#sre psikolojik destek

sglanmasi 6nemlidir.
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Destekleyici sglik giclerinin felaket bélgesine uygun gbBminin sg@lanmasi, tghislerin
gelisimi, 6lum ve sakatliklarin azaltiimasi icin ¢ok tkdir. Ordu gulclerinin desgg de
yardim operasyonlarinda buytk onemgirtaaktadir. Hava ve ydartlarina rgmen en zor
ulasilabilir bolgelere ulaip, sa&lik hizmetleri sglayabilen ordu gugleri saha hastaneleri
kurup, lojistik destek sgayabilir (Zhang ve dierleri, 2012: 856). Afet sonrasinda
afetzedelerin toplangh ve cok kalabalik olan ilk toplanma merkezlerdsk bir kiside bile
olusabilecek bulgici hastalik merkezdeki butin bireyleri tehlikeyenaktadir (Cranmer,
2005: 1543). Bu nedenle merkezde bulunan gorewiileer tirli hastalik belirtilerine kgr

dikkatli olmasi biyik 6nem gamaktadir.
2.3.insani Yardim ve Afet Lojistigi

Insani yardim, insan kaynakli veya gdb felaket ile kriz durumlarinda en gta insan
hayatinin kurtariimasini ve korunmasini amaclayariyndir. insani yardim, uzayan veya
unutulan insani krizlerden etkilenen bireylere dkstvermeyi, felaket sonrasi yerel
otoritelerle gbirligi icerisinde uzun dénemli kalkinma hedeflerinin idehmesini kapsar.
Ayni zamanda goc¢lerden dolayi gdun sorunlara ¢ozim yaratmayi ve felaket onlemesaitar
azaltma cadmalarini da kapsamaktadinsani yardim, gerek finansal agidan gereksgicu

acisindan deerlendirildiginde ¢ok buyilk oranda gonullilik esasina dayanrdakta

Insani yardimda nihai kullanici hicbir ticaglémlere dahil olmamaktadir (Lu, Pettit ve
digerleri, 2006: 178). Son teslimatin yapgdiyer ise lojistik altyapisi gucli olmayan,
verimsiz bir ulgim ggina sahip ve siyasi otorite ile bazi sivil toplumriduslarinin belli bir

seviyede faaliyet gosterebifgliyerlerdir.

Insani yardim, yardim yapan ve yardimi kabul edéelétin askeri ve politik kaullarinin
uygunlyzuna gore etkinlik gosterir. Bg yapan gruplarin éncelikleri ile pglari kabul eden
Ulkelerin ivedilik durumlarinin dasiklik gostermesi ve genellikle koordineli bir yand
planinin eksiklgi insani yardimi etkileyen faktorlerdendir (Olorobta ve dierleri, 2006:
115). Sivil toplum kurulglart sik sik bgislari toplamak igin ygun gayret gostermektedirler.
Fakat bgis yapanlarin uzun dénemli kalkinmaya ve geie yonelik yardimlar ve lojistik
sistemlere ile sireclere yatirim yapmak yerine dgilmlarda kisa dénemli yardimlara daha

olumlu bakmasi nedeniyle gia seviyeleri arasinda ciddi farklar gluaktadir.
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Etkili yardim operasyonlarinin temeli, yardim mamaderinin ve yardim ekipmanlarinin
dogru zamanda, dgu miktarlarda, iyi keullarda ve en hizlgekilde ihtiya¢ duyulan yerlere
ulastirlimasina bglidir (Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Takimi,
2006: 1). Afet lojistgi, yardim malzemeleri ile gerekli bilgilerin Gretimoktalarindan
tuketilecekleri afet bolgelerine verimli ve maliyetkin olarak akinin ve depolanmasinin
planlanmasi, uygulanmasi ve yonetilmesidir. Afg@ist@inin fonksiyonlari arasinda hazirlik,
tedarik, taima, takip etme, depolama, envanter yonetimi ve rgmislemlerini
bulunmaktadir (Kosedu, 2011: 2). Bir acil durumda yapilan ilk mudatabnemli tibbi
malzemelerin, ilegim ekipmanlarinin, su tedariki icin gerekli olanmia malzemelerinin ve
elektrik gliciiniin tanmasi ile gida, gecici barinak ve gorevlilerinaddiryerlere ulatiriimasi

gibi temel faaliyetleri kapsar.

Afet lojistigi operasyonlari, gili sayida bg&msiz sivil toplum orgttlerinin ve hikimetlerin
dahil olmasini, ayni zamanda farklgitaa modlarinin kullaniimasini gerektirmektedir. Bu
tarz operasyonlar, yardimi alan bdlgedeki altyagtensizliklerinden dolayr okan lojistik
darb@azlar ve yonetimsel nedenler sebebiyle aksamak(@daruntoba ve gierleri, 2006:
116). Bolgedeki aktorlerin ¢cok olmasi dolayisiylataga c¢ikan cgrafi daginiklik,
organizasyon icinde ve organizasyonlar arasindgia e merkez ofisleri arasindaki yetersiz
ve hatali ilegim gibi koordinasyon eksiklikleri de siklikla meytmagelmektedir.

3. YONTEM

Nitel bir calsma olan bu agtirmada afet yonetiminin biyuk bir bolimini gluan afet
lojistiginde kasilasilan guincel sorunlar Glkemizde ve dinyadgayang afetler kapsaminda
incelenmgtir. S6z konusu sorunlarin siyasi etkileri ve sdaucdiinyada meydana gelen
dogal afetlerin durum analizi yapilarak ortaya korgtow. Verilerin elde edilmesinde,
afetlerde fillen yardimda bulunan uluslararasi yarckurumlari ile Birlgmis Milletler
blnyesindeki kurulglarinin gtncel raporlarindan faydalanigom. Arastirmada genel
tanimlar icin kapsamli kaynaklardan istifade edjlme afet sonrasinda ygnmg olaylardan

elde edilen tim bilgiler dgerlendirilerek yorumlanngtir.
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4. BULGULAR
4.1.insani Yardim Faaliyetlerinde Bilgi Sistemleri

Insani yardim operasyonlarinda, temel yardim maliia ihtiyag sahiplerine
ulastirimasi amaciyla, bu malzemelerin tedariki, depahasi ve datimi gerekmektedir.
Insani yardim lojistik bilgi sistemleri; organizasydoyunca lojistik birimlerin daha gani
olan insani tedarik zincirlerine entegre edilmesisi lojistik faaliyetlerin gelitiriimesini,
sglar. Ayni zamanda afet yonetiminin hazirlik, mudahagecs, yeniden yapilandirma
asamalarinda surekli destek gianmasini ve insani yardim orgutleri arasinghirligi
olanaklari icin de yeni firsatlar yaratinsani yardim bilgi sistemleri kahkli olarak bilgi
akisl satlarken, insani yardim zincirinin verimliini de arttirmaktadirinsani yardim bilgi

sistemleri gagidaki konularda fayda glamaktadifHowden, 2011: 4);

» Saha ekiplerinin, ihtiyac sahipleri icin hangi naizelerin yerel depolarda veya
onceden konumlandiriimi stoklarda ve ukalabilir oldugunu veya vyerel ile
uluslararasi marketlerdeki malzemelerin durumunuelgitimelerini ve ihtiyag

deserlendirilmesinin iyilgtiriimesini salar.

* Yerel ve uluslararasi marketlerdeki malzemeleryatfive temin siresi listelerinin
paylsiimasi sayesinde lojistik personelinin tedarik ifigetlerini daha iyi planlamasini

sglarlar.

» Laojistikteki kisitlarin anlsslmasi ve daha iyi bir given ortaminirngkmabilmesi igin,
personelin tedarik faaliyetlerinden haberdar eddnseslar.

* Bitce yoneticilerine tedarik surecinde kullanilaonlar hakkinda daha isabetli
finansal bilgiler sglayarak, butcenin altinda veya ustinde harcamalmapinin
online gecilmesi ganir.

* Personele depo envanter raporlarinigmisini sglayarak, eldeki malzemelerden en

iyi sekilde faydalanmasini dolayisiyla daha ¢ok sorumklallinmasi sganms olur.
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* Personelin faaliyetleri daha iyi takip etmesi veselendirebilmesi icin, fazladan
kayit tutulmasinin onine gegilebilmesi amaciyla zeale daitimi hakkindaki

bilgilerin paylaiimasi sglanir.

* Depo kiralama, tama, personel Ucretleri gibi genel lojistik gidenhén, program

butcelerine uygun olarak isabetli bicimdesdamasini sglar.

Insani yardimda koordinasyon ve bilgi paytai, kuruluslarin ortak ve gereksinim duyulan
ihtiyaclarini kagilamak icin standart bir intiya¢c haline gektii. Bu mevcut bilgi paylgimi
sistemine sadece bir iyiigrme gibi gorulebilir (Tatham ve gerleri, 2011: 9). Fakat ayni
zamanda standardizasyon, ihtiyageigendirmesi ve daha gagnistihbarat paylami gibi
konularda gefimis insani yardim tedarik zinciri yonetiminin temedleticisi durumunda

olabilir.

Dunya S#&lhk Orgiti, ilk olarak Cin’de 2013'te meydana gelew gribi salgininda sosyal
medya uygulamasi Twitter’t salginla ilgili resmildiieri duyurmak amaciyla kullanstir.
Kus gribi salgini sirasinda, Hastalik Kontrol ve OnéeMerkezi’'ndeki (CDC - Centers for
Disease Control and Prevention) ekipler, salgiigifi gtincel bilgi veren buyuk kurulliarin
sosyal medya hesaplarini takip edereksgedlerden hizli bicimde haberdar olgtardir.
(Fung ve dierleri, 2013: 2)iletisimin ¢ok onemli oldgu felaket durumlarinda 6zellikle
gunumuizde sosyal medyanin kullanimi afet bolgeteymapilan acil mudahalelerde fark

yaratabilmektedir.
4.2. Afet Lojistiginin Afet Yonetimindeki Rolu

Insani yardim operasyonlari ulusal ve uluslararigkie olmakla birlikte birgok kurumun,
bicimde ilag, su, gida, barinak ve buna benzer ltefaelim malzemeleri $tanarak cevap
verilmelidir. Kurtarma ile yeniden yapilandirma gaialari icin ise gorevlilere gerekli
yardim malzemelerinin ve ekipmanlarininglsmmasi gerekir. Bunlarin yardima muhtag
bolgelere gonderilmesi ancak iyi planlanarak icrdilem lojistik faaliyetler sayesinde
gerceklatirilebilir. Insani yardim operasyonlarinin ve afet yonetimiraklgsik yiizde 80'i
lojistik faaliyetlerden olgur. Bu ytzde 80’lik oranin yluzde 65’i malzeme veipakan

tedarginden, kalan yizde 15’lik kismi isestma ve depolama masraflarindansohaktadir
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(Kose@lu, 2011: 2; Van Wassenhowe, 2006: 475; Schulz82@8). Afet yonetiminin en
onemli ve en maliyetli bolumunu lojistik faaliyetteen olgmaktadir, lojistgin insani yardim
operasyonlarindaki rolt gunimizde daha fazlasdmlaya balamistir. Dolayisiyla, lojistik
faaliyetlerin iyi planlanmasi ve gou uygulanmasi, yardim operasyonlarinigabesi icin ¢cok

blyuk 6nem tamaktadir.

Insani yardim lojisfii, tedarik, depolama, filo yonetimi, gorevlilerinevmalzemenin
tasinmasi, varliklarin yonetimi, bina yonetimi, guvénl bilgi teknolojileri ve radyo
haberlgemesi gibi lojistik faaliyetleri icermektedir (Howde2011: 2)Insani yardim lojisgi,
ticari sektordeki lojistikten farkl olarak dahargebir alani kapsar ve bilinmezlerle dolu bir
ortamda yurutuldgl icin daha karmgktir.

Lojistik insani yardimin operasyonlarinin merkeadd, cunkl felakete hazirlik ve felakete
yanit evreleri arasinda, tedarik vegdan arasinda, merkez ile saha arasinda kopri gorev
gorur. insani yardimin hizli ve verimli bicimde yerine sitaasini sglar (Thomas, 2003: 3).
Ayrica tedarikci, tama, d&itim, yardimlarin ulgma sireleri ve maliyetlerine kadar olan
insani yardim operasyonunun batin bilgileri lokstbdlimlerde toplangindan, yardim

operasyonu sonrasi performans dlcimuine imkgiaisa

Lojistik faaliyetlerin detayli planlanmasinin, hdia asamasinda yapilmasi, felaket
durumunda lojistik ihtiyaclarin ketanmasi icin buydk kolayliklar geamaktadir. Lojistik
faaliyetler dort gamada planlanmaktadir. Byamnalar stratejik planlama, hazirlik, felaket
oncesi ve felaket sonrassamnalaridir(Koseglu, 2011: 2). Yapilan lojistik planlamalar
bircok senaryoyu kapsamali, alternatifler icermeliafet yonetimi planlamalari ile tam uyum
icinde olmalidir. Planlama ve 6ngord, iyi bir afefistigi yonetiminin vazgecilmezleridir
(Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Takimi, 2006: 2-3). Anlmgistik
planlamalar mevcut ¢@wafi, teknik, politik ve fiziksel durum hakkinda Igiye
dayanmaktadir, dolayisiyla lojistik planlamalarfetasahasinda ojacak muhtemel sorunlar

da digunulerek esnek ve alternatifli olmalari gerekmekted

Bir insani yardim operasyonunda ilk gelendirme gamasinda ihtiyaclari belirlemek icin
disuk kaynaklar yeterlidir. Busamada yganmg olan felaketin 6zellikleri dgrultusunda
karar verilmektedir. Operasyonungiam samasinda, tanimlangihtiyaclarin kagilanmasi
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icin kaynak gereksinimleri astigostermektedir. Operasyonun idangaraasinda, belirli bir
sure icin yardimin devam etmesi amaciyla yuksek tamdla kaynaklara gereksinim
duyulmaktadir. Yeniden yapilandirmgaamasinda ise, operasyonlar ve kullanilan kaynaklar
zamanla azaltilir ve en sonunda sonlandirilir (&:H2008: 27). Bu kapsamda ihtiyaglarin

operasyonunun bulungu asamalara goére desiklik gosterdigini soyleyebiliriz.

Afete hazirlik gamasinda, felaket meydana ggidde gerekli olabilecek ihtiyaclarin ve
servislerin belirlenmesi ile Ig&s kabuli ve yardim malzemelerinin tedarik edilmesi
sureglerinin inhtiyaca gore seferber edilme planlamayapilir. Ayrica malzemeleri teslim
alacak ve datimini yapacak personel ile bir konuda uzmgmia ekiplerin
gorevlendirilmeleri de yapilmaktadir (Tomasini veetleri, 2009: 554). Bunun yaninda
yardim kurulglari felaket anlarindaki gereksinimlerin evrimirbagislarin ne oranda bu
gereksinimleri kagyiladigini takip ederek taraflar arasindaki koordinasysaglamakta ve

insani yardim tedarik zincirini aktif hale getirnte#ir.

Lojistik faaliyetler, insani yardim tedarik zinaiwé entegre olarak icra edilmelidinsani
yardimlarin tedarik zinciri ise yapilan programtauygulanmasini, @scilardan elde edilen
yardimlari yonetimini, butce yonetimini ve sahaddgjistik Unitelerle koordinasyonu
sazlayan faaliyetlerin gdzlemlenmesini icermektegifowden, 2011: 3)insani yardim igin
olusturulan tedarik zincirinde, duganlik yerine her an @gim gosteren dinamik bir ¢cevre
vardir (Oloruntoba ve derleri, 2006: 115)insani yardim tedarik zincirinin istikrarsiz olma
sebepleri arasinda hikumetlerin politik kaygilaglaptgl dizensiz yardimlar ve pg

toplamada olgan rekabetci ortam olmasi gosterilebilir.

Cogu insani yardim organizasyonu, faaliyetlerini paogtar ve destek servisleri adi altinda
ikiye ayirmslardir (Thomas ve derleri, 2005: 5). Programlar; su, gida, barina&g igibi
hizmetlerin dgitimi gibi yardimlari boélgeye goéturmeyi ve kalkingnahedefleyen saha
ekiplerinden olgmaktadir. Destek servisleri ise lojistik, teknoldjnans, iletsim ve insan
kaynaklari sayesinde sahadaki ekipleri destekleyegrkez grubunun c¢amalarindan

olusmaktadir.
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4.3. Afet Lojistiginin Asamalari

Afet lojistigi faaliyetleri hazirhk gamasi, muidahale samasi, iyilgtirme ve yeniden
yapilandirma gamasi olmak lzere Ugamada icra edilmektedir.sAgidan bu gamalar ve

faaliyetleri hakkinda detayli bilgi verilstir.
4.3.1. Hazirhk Asamasi

Hazirhk gamasi bir insani yardim operasyonunun en Onegamasini olgturmaktadir.
Hazirhk gamasi, hasar gorebiligin deserlendiriimesi, acil durum planlamalarinin
olusturulmasi, yapay ve dikey koordinasyon yapisinigstatulmasi, bilgi sistemlerinin
kurulumu, mudahale mekanizmalarinin mobilizasydkamu ve STK personeligdimi ile
tatbikatlardan olgur (Birlesmis Milletler Afet ve Yardim Organizasyonu, 1992: 63)rica
temel yardim malzemelerinin temini ve &ip erken uyari sistemlerinin kurulumu gibi
bilesenlerden meydana gelir. Gozaydin ve Can’a (201Bgtée “afete hazirliks@masinda,
yerel ve bolgesel techizat depolarinin buluhwdwacil yardim malzemelerinin depolagdi

lojistik merkezlerin kurulumu énemli bir rol oynaktadir”.

Hazirlk agamasinda onceden konumlandirma onemli bir yere psahi Onceden
konumlandirilabilecek malzemeler, kuru gida, shbitigerecler, ev kitleri (mutfak kiti) ve
barinak gibi hayati destek @ayan temel yardim malzemelerdir. Felaketin tipi sesyo-
ekonomik kagullardan bgimsiz olarak, temel yardim malzemeleri her turliettaf e
yarayabilmektedir, bu ylzden bu malzemelerin stetagariimasi daha kolay
olabilmektedir. EBer ©6nceden konumlandirma yapilmazsa, felaket goidaaman, bu
malzemelere afetten etkilergnolan yerel esnaf aradilyla ersilemeyecginden, bunlarin
uluslararasi pazarlardan temini kaginilmaz haleeqpitir (Howden, 2011: 5). Sinir
Tanimayan Doktorlar ve Kizil Ha¢'in kendilerine a@nceden konumlandirma depolari
mevcuttur ve felaket aninda, ©6nceden aihtas tedarikcilerle uykuda sozlmeleri
bulunmaktadir. Uluslararasi pazarlardan tedarikeetse, hem maliyetleri, hem de temin
suresini uzatagandan yardim operasyonunu sekteyegratabilmekte ve hizi

azaltabilmektedir.

World Vision, dinyada neredeyse 100 Ulkede faalyteren, 44 bin ¢cahniyla, cocuklara

ve topluluklara  bgscilarin  ulgmasini  sglayan  bir  yardim  6rgutudir
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(http://www.worldvision.org/our-impagt 12.01.2015). Orrgin, World Vision'in afet
durumunda gerekebilecek temel yardim malzemel@&a@mver (Amerika Birlgik Devletleri),
Hanover (Almanya), Dubai (Birjik Arap Emirlikleri) ve Brindisi'de {talya) 6nceden
konumlandirma yapt depolart vardir. Afet durumunda, bu tesislerdestoklar ile
tedarikcilerle 6nceden anlémis malzemelere hizlica enn saglanmaktadir (Matthews,
2005: 38). Kenya, Kanada, Hindistan, Pakistan, dayl ve Avustralya’daki ardena
sgglanan taima firmalari, ulalmasi gereken bdélgelere gia Onceden konumlandirilgi
olan malzemelerin devreye sokulmasi, afet bolgesinke ersim ve zaman konusunda hayati

Onem taimaktadir.
4.3.2. Mudahale Aamasi

Hazirlik gamasinin arkasindan gelen midahakasi ise felaketin meydana gelmesiyle
devreye girmektedir. Lojistik faaliyetler en c¢ok ldkete muidahale samasinda icra
edilmektedir. Depremler, seller, tayfunlar gibi biyfelaketlerden hemen sonra yapilacak
hizli midahale, insanlarin hayatlarini kurtarmaolgan zararlarin azaltilmasi icin hayati
Onem taimaktadir (Sheu, Chen ve gérleri, 2005: 2454). Bu samada kurtarma
calismalarinin etkinigi, kurtarma kaynaklarinin ve yardim malzemeleridiogru bicimde
dagitilmasi, yaralllara ve gakalanlara yapilacak mudahaleler, insani yardimagatsini

belirlerken ayni zamanda da toplam kayiplari beiirl

Mildahale, afetin okumundan sonra yapilan acil hizmet ve yardimlarisiegtmekte ve hiz
bu gamada cok O6nemli bir rol oynamaktadir. Sogamaa olan iyilgtirme ve yeniden
yapilandirma gamasi ise, felaket ylzinden bozulan hayatlarin albegstiriimesini ve kendi

kendilerine yetebilir hale getirilmesini icermekieflG6zaydin ve derleri, 2013: 19).
4.3.3.1yilestirme ve Yeniden Yapilandirma Asamasi

Afet yonetiminin en sonsamasi olan iyilgtirme ve yeniden yapilandirmaaamasi ise uzun
vadeli ve @ir gelisen bir surectirlyilestirme gamasi, afetten etkilenen topluluklari afetten
onceki durumlarina dondirmeyi amaglamaktadir. Bgratuda yikilan ve zarar goren
binalarin ve altyapinin yenidensasi, insanlara gecim kaynaklarigimmasi ve insanlarin
egitiimesi gibi faaliyetleri kapsayabilir. S6z konudaaliyetlerin hayata gecirilmesi aylar

hatta yillar alabilir. Orngin, 2004 Hint Okyanusunda meydana gelen Tsunamiasorda,
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insani yardim organizasyonlari, afetten etkilenetikigilara yeni tekneler ve balikcilikla
alakall techizat ggayarak onlarin yeniden ekonomik kalkinmasina kitkhulunmsg ve eski
hayatlarina geri dosglerini sagglamslardir (Howden, 2011: 6)insani midahalenin uzun
vadeli hedeflerinden biri olan felaketzedelerin diekendilerine yetebiliriginin sgslanmasi
da oldukca 6nemlidir (Kett, 2005: 100). Uzun dénerhér felaketzede veya milteci kendine
yetebilir hale gelemeyebilir ve kollara uyum sglayamayabilir. Bu nedenle s6z konusu

insanlara ekonomik ve psikolojik destelglsmmasi gerekmektedir.

Afete mudahaleden hemen sonra, gtilene ve yeniden yapilandirma gahalarn
planlanmali ve uygulanmaya de@nmalidir. 2004 Endonezya depremi ve tsunami ydein
olusan yikim sonrasi yurutilen enkaz kaldirmasgadlarinda yerel halktan 11 bingkiyer
almistir. Bu calgmalardan dolay! okan & olanaklari yerel halka psikolojik destekgkanis
ve yerel ekonomiyi desteklestir (Couldrey ve dierleri, 2005: 8). Bu kapsamda felaket
sonrasinda yapilan iyggrme calgmalari yerel halk icin gecici bir stre de olsa aéelelere

maddi ve manevi katki gkayabilir.
4.4. Afet Lojistiginde Karsilasilan Guncel Sorunlar

Afet bolgelerinin gekmems ekonomileri ve yetersiz altyapilari insani yarcbperasyonlarin
icrasini  zorlatirir ve lojistik faaliyetler icin buyik kisitlamat oluturmaktadir.
Havaalanlarinin ve limanlarin yetersiz kapasitelgiivenli olmayan depolama alanlari,
yukleme ekipmanlarinin  yetersigli bu kisitlamalardan bazilarini  geturmustur.
Karayollarinin ve demiryollarinin kot kallari, yerel koprilerde ve tunellerde, yuk ve
yukseklik sinirlamalari, yetersiz sinyal cekimiistik faaliyetlerin verimlilgini azaltirlar
(Kose@lu, 2011: 2). Filipinlerde 9 Kasim 2013 tarihindemeydana gelen tayfun sonrasi,
hikimete ait bir piring deposu, sdyardimlarin afetzedelere gtallamamasi sebebiyle
yagmalanmg hatta can kayiplari yanmstir (http://www.yenicaggazetesi.com.tr/felaketin-
yeni-adi-yagmacilik-91046h.htni2.11.2014).

Felaket yuzinden ojan enkazlar, yikim, seller ve toprak kaymalarigkemuinikasyon
sisteminde olgan sorunlar yardim faaliyetlerini kisitlayan olage. Havaalanlari ve
ucaklarin tam kapasite cghamasi afet boélgesi @indan havayolu ile gelen yardimlari

olumsuz etkiler ve gelen yardim miktarinin azaldasar goren altyapi, ilgim kopmalari,
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glvensiz ortam, bircok aktoriin sahada bulunmagovie arazi keullar felaket bélgelerinde
lojistik faaliyet gostermeyi gucidren kasullardir (Késeg@lu, 2011: 2;Birlesmis Milletler
Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Takimi, 2006: 1). 201Miylk Dgsu Japonya
Depreminde, ilegim sistemindeki kesintiler insanlarin guvenli bdeye kaydirilmasini
olumsuz yonde etkilersi malzemelerin dgru ve isabetli bir bicimde tedariki icin gerekli
olan gercek zamanl ilgtm blylk c@unlukla ortadan kalkmgtir (Okumura, 2012: 6).
Bunun neticesinde depolar arasindaki Urinlerin Kadeu dair bilgiler afetin olgumundan
haftalar sonrasinda bile paylamamstir

Felaket yluzinden altyapida Ozellikle de karayalidau ortaya ¢ikan yikim ve hasar, bélgeye
yardim malzemesi ufairmayi zorlatirdigindan gekmis lojistik kapasite ve havayolu
tasimacilgindan faydalanma gereksinimi ortaya cikar. Ancatiafmeydana geldi Glkenin,
daha uc¢ noktalarina, yani gimin zor oldgu kirsal bolgelere 6zellikle altyapinin hasar
gordiglu durumlarda havayoluyla ylan ¢cok maliyetli olabilir (Tatham ve gerleri, 2011: 7).
Bu durumda yardima ihtiya¢ duyan bdlgelere yarditngsi mimkin olmamaktadir. Jiena
altyapisindaki hasar ve yikim yizinden, 2005 Pakistepreminde, Uluslararasi Kizilhag
Federasyonu ve Kizilay Cemiyeti, 15 bin nifusa satd kdye, depremden sonra 9 gin

sureyle yardim ukirilamadgini aciklamstir.

Afet lojistigi faaliyetleri, buylk olgekte etkilenen insanlarimtiyacglarini kagilamak igin
gidalarin ve dier ihtiyac duyulan materyallerin givenli bigcimdedaeki, tsginmasi ve
depolanmasini kapsar. Ekipman ve enkaz kaldirmangaar icin lazim olan makinelerin
tasinmasi, yerinden olan insanlara ve yardim gorewiiée yardim edilmesi gibi kurtarma
calismalari da afet lojisgi kapsamindadir. Felaketin zorlu ve sinirlhslédtarina rgmen,
batun lojistik faaliyetler operasyon alaninda hibir bicimde yuratilmelidir. Bu tarz
operasyonlar uzun zaman almakla beraber felakgtlllao yizinden yiksek maliyetlere
sebep olmaktadir. Bu nedenle hazirlgarmasinda lojistik sistemin acftwrulmasi sirasinda,
kurumlar, organizasyonlar ve katki verenler araskndkoordinasyon lojistik operasyonun
basariya ulamasi i¢in son derece onemitaaktadir(Kose@lu, 2011: 2). $ik, Aydinlioglu,
Kog, Gundgdu, Korkmaz ve Ay’'a gore (2012: 91) afet lojitin basariya ulamasi icin

devleti yoneten siyasi irade, yerel yonetimler, gjilik gicleri, medya, Universiteler, sivil

213



AKADEMIK BAKI $ DERGISI
Say!: 49 Mayis — Hazir2015
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimlefe-Dergisi
ISSN:1694-528Xtisat ve Girsimcilik Universitesi, Turk Dinyasi
Kirgiz — Turk Sosyal Bilimler EnstitiisGglalebat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

toplum orgatleri, meslek odalari, sendikalar, deprezmanlari, uluslararasi kurglar ve

halk arasinda uyumlu bir batinltik gerekmektedir.

Go6zaydin ve Can’a (2013: 19) gore “afet anindaomrasinda acil yardim malzemelerinin
yerel ve uluslararasi kaynaklardan tedariki cokiyedli ve zaman alici olabilmektedir. Bu
yuzden, yardim kuruliarinin gerekli temel yardim malzemelerini strtegicidan 6énemli
bolgelerde depolama ve hazir bekletme yoluna gitn@agandir. Deprem yardim
istasyonlarinin  kurulmasi ve yerlerinin belirleninede bu cakmalarin kapsami

altindadirlar”.

Felaketler sonrasinda, yapilan yardim operasyonfalojistigini yonetecek personel sikintisi
da ba godstermektedir. Nitelikli ve @timli personel bgarili bir insani yardim operasyonu
uygulanabilmesi icin olmazsa olmazdir. Cunki etki verimli afet lojistgi planlama,
tedarik, taima, depolama, tesis yeri secimi gibi lojistik fgatlerin ancak uzman éler
tarafindan yapilmasi ile afetzedelere yardinglasebilir. 2011 Biyuk Dgu Japonya
Depreminde, tama ve sevkiyatta yanan sorunlar personel ggu ortaya cikarnstir.
Bircok calsanin hayatini kaybefii afette, yerel belediyeler nitelikli ve bilincjpersonel
bulmakta zorluk cekmngtir. Lojistik ve tedarik zinciri yonetiminde tecrébi olmayansciler
depolama ve datim gibi lojistik faaliyetleri diizgin yerine getimemslerdir (Okumura,
2012: 5-6).Insani yardim kurullarinda gonulluliik esasina gore personelkstggindan, her
zaman hizlh bicimde, g#imli ve tecrubeli personel bulmak ve elde tutmbolay
olmamaktadir (Couldrey ve ghrleri, 2005: 6). Bazi 6énemli brglarda ise uzmanais

personel bulmakta da 6nemli zorluklaggamaktadir.

Felaketlerde ygnan acilari hafifletmek icin gelen uluslararastdyalari koordine etmek
ayni sekilde biyik bir énem tamaktadir. Ozellikle zengin Ba&ci Ulkelerden gelen
yardimlar, fakir Ulkelerdeki meydana gelen felageitin buyik 6nem tamaktadir. Gelen
uluslararasi yardimlarin organizasyonu, kabul eeimdgitilmasi yani baislarin lojistigi,
yardim operasyonlarinin kritik birsamasidir. Bgiscilar tarafindan yapilan yardimlarin
kucuk bir yizdesi, lojistik deste de kapsayan merkez gahalari icin ayrilmaktadir. Bu
ylzden, maliyetleri azaltacak, insani yardimlarumzidnemde daha verimli hale getirecek
sistemlere ve sureclere yapilacak yatirmlar yewdak noktasi genellikle kisa dénemli

yapilan dgrudan yardimlara yonelik olmaktadir (Thomas v@ederi, 2005: 5). Sonug¢
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olarak, lojistik ve dier destek hizmetleri, stratejik afet hagrhicin yeterli fon elde

edememektedir ve bilgi teknolojileri gibi altyapatyrimlarindan da kacginiimaktadir.

Bir felaket sonrasi yapilan yardimlarin fazlasiyéerli olmasi ve @ri medya ilgisi, insani
yardim kurulglarinin tzerine daha ¢ok sorumluluk yuklemektedilusal veya uluslararasi
toplumun bgislar konusundaki comergi, yardim kurulglarindan olan beklentileri arttirir,
yardim kampanyasinin {aiya ulamasi beklenir. Gelen Bglarin ve yardimlarin nasil
kullanildigi konusunda hesap verilebilirik Gnem kazanmakDol{ldrey ve dierleri, 2005:
6). Ozellikle gerekgiinden fazla yardim elde eden kurglarin, ba&scilarina yardimlarinin
nereye gitgi konusunda hesap verebilmelidir. @@ yapanlarla iyi ilegim kurmak ve
raporlamaya 6nem vermagkffafligi sgslar ve hem bgiscilarin iclerini rahatlatir hem de yeni

bagiscilari ceker.
4.5. Afet Yonetiminde Karsilasilan Sorunlarin Siyasi Etkileri

Afetler her ne kadar fiziksel ve psikolojik yikinsgbep olmgiolsa da bunlarin ayrica siyasi
etkileri de olmaktadir. Ysanan afetler sonrasinda hukimetlerin takindikiaunh, yaptg
hareketler ve insani yardim operasyonlarinda meydgeien sorunlar toplumda, hukimete
veya yoneticilere kar olumsuz tavir olgturarak tlke ici cagmalara, yoneticilerde istifalara
neden olabilmektedir. Bu ylzden bir afete hazirlakrkadar, afet oldiunda ve sonrasinda
iyi bir yonetim gostermek de, 6zellikle demokrase iyonetilen Ulkelerde, hukimetler
acisindan onemli bir sinavstel etmektedir. Aagida bazi 6nemli dgal afetlerden sonra

olusan benzeri durumlar incelengtir.
4.5.1. 2008 Haiti Kasirgasi

2008 yihinin Asustosundan Eylile kadar Haiti'yi vuran dort tropikasirga tlke ekonomisi
ve siyasetinde onemli etkiler glurmustur. Fay, Gustav, Hanna, lke Kasirgalari tlkedelicid
boyutta kayip ve hasara neden o$mrO3 kiinin 6limine sebep olngtur. Bu kasirgalardan
etkilenen 165 bin aile, hasar goren ve yikilanaus 100 bini gmistir. Okullarin neredeyse
tamaminin hasar gérmesi ve barinak olarak kullaasindan 6ttrd, okullarin acilmasi bir ay
ertelenmg, 40 bin @renci bu durumdan etkilengtir. Biyuk miktarda hayvan telef olngtur.
Sular kesilmg, temizlik isleri yapilamamy, telefon ve elektronik sistemler cokmiyollar ve

koprilerin hasar gérmesi yuzinderggdolgeye ulam kesilmg ve yardim ulgtirilamamsti
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(ACT International, 2009: 1). Haiti’'nin ana gecinayka olan tarim bdlgeleri su altinda
kalmis, sezonun batin drunleri kaybediktmi veya zarar gormifir (ACT International,
2009: 9). Zaten gida konusunda sikintgayean Ulkedeki tarim alanlarinin @o su altinda

kalmis, misir, bezelye ve muz hasatlari kaybeditmi

2008 yilinin Eylul ayinda, Haiti'de Bhakanlik gorevine gelen Michele Pierre-Louis, Ulken
altyapisina ve cevresine buyuk zararlar veren da grizine neden olnguolan kasirgalar
yuziunden gorev ya@ donemde zorlanmgtir. Michele Pierre-Louis kasirgalarin ardindan
olusan krizde tlkenin ekonomik  toparlanmasi konusunda lestiglmi stir
(http://www.iop.harvard.edu/mich%C3%A8le-pierre-lguk5.12.2014). 2009 yilinin Eylal
ayinda, 29 uyeli Senatonun, 18 tyesinin oyuylagpBkanlik gérevinden alingtir.

4.5.2. 2005 Pakistan Depremi

8 Ekim 2005 guni, Kuzey Pakistan vesker'in Himalaya bolgesinde 7.6 buyuldiinde bir
deprem meydana gelgi Depremin merkezi, Kgmir'in Pakistan kontroli altinda olan
bdlgenin bakenti Muzafferabad’a 19 km uzagindadir. 2005 yilinin Kasim ayinda Pakistan
Hukumeti, 6lu sayisini 87 bin 500, yarali sayigaklasik 138 bin, evinden olan gisayisini
3,5 milyon olarak aciklamgtir. 780 binden fazla bina yiksek derecede hasamigdve
kullanilmaz hale gelmstir (EERI Ozel Deprem Raporu, 2006: 1). Buna ekakabolgenin
hayati 6nem tayan vyollari, koprileri zarar gormngfitoprak kaymalari meydana getim.
Gug ve su kaynaklarinin zarar gérmesi, telekomi@y@a sisteminin devre dikalmasiyla

bazi bolgelere depremden uzun bir siire sonra hii@ yoluyla ulailamamstir.

Pakistan Hukumeti, afet sonrasi her yere yardigtialdigini iddia etse de, yerel halk insani
yardimin git sekilde d&itilmadgl konusundasikayetci olmytur. Bazi bolgelere, 6zellikle
uzak koylere hi¢c yardim wemmamstir. Yardim d&timinda yerel yetkililerin, yardim
malzemelerini ve fonlarini yaslkullanildigina ve yolsuzluklarin yandginda dair iddialara
sebebiyet verngtir (Jammu Universitesi Jeoloji Bolimi Takimi, 2006: Baz! yerlerde,
politik partilerin, sadece kendi destekgilerine diar yaptgl gozlemlenmy, bu da insani

yardima siyasetin kamasina ornek olarak gdsterilehilir

Deprem sonrasi, Pakistan Hiukumeti, ordunun ve @ékiedilahli gruplarin, uzak bélgelere

erisim olanaklari yuzinden yardim gahalarinda rol oynamasina izin vestim. Sivil toplum
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kuruluslari, yardim calkmalarinda Pakistan Hukumeti ile yerel karar alranladaha
guclenmesi icin caymalar yapmytir. Sivil toplum, hikimet politikalari ile kamu
harcamalarinin izlenmesi ve yeniden yapilandirmigrgalarinda rol oynamalidir (Byramiji,
2006: 5-6). Baimsiz bir takip sistemi ile yardim gdumindaki adaletsiz gatim ve
yolsuzluk suclamalarini sagstwracak bir mekanizmanin eksigligozlemlenmgtir. Kesmir
bdlgesi, Pakistan, Hindistan ve Cin arasindasaméaligl neden olan ihtilafli bir bélgedir. Bu
sorunlu bolgede meydana gelen deprem bolgenin $igsgasini 6nemli dlctude etkilegtir
(Enia, 2007: 8; Byramji, 2006: 1). Ancak bu taelaketlerin, insani yardim operasyonlari ve
yeniden yapilandirma camalari kapsaminda, 6zellikle sorunlu bélgelerderishave

istikrara yonelik olumlu veya olumsuz datin firsatlari yaratg bilinmektedir.

Pakistan Hukumetinin yag bir aciklama da, bu bdlge icin detayl bir afetédahale plani
olmadgini aciklamgtir (Phister, Allen, Barath, Brandenberger, Bruedohm, Burton, Farrell
ve Marien, 2007: 9). Bu da yapilan yardim operaapda yetersizliklere neden olgtur.
Istikrar olmayan bu sayadlgesinde, yardim planlamasi ikinci planda kalgoralmigtor.
Hindistan Babakani, Kemir’deki afetin boyutunun ortaya ¢ikmasiyla yardeRlif etmis ve

Pakistan-Hindistan arasindaki politik gerginlik biirelgine kenara konulnur.
4.5.3. 1992 ABD Betsy Kasirgasi

ABD Baskani George H.W. Bush, 1992'de, Florida’yl vurant®eKasirgasi karsinda
etkisizligiyle 6n plana ¢iknstir. Afet sonrasi olgantstu hal ilan eden Bush, Florida eyaletine
insani yardimin kisa sirede gdaaini sOylemg ancak uzun sure yardim ghaamstir. Afete
mudahale konusundaki bu daaisizhik, 1992 Bgkanlik Secimlerinde Bush'un segimi
kaybetmesinde 6nemli rol oynagir. 1988 bakanlik secimlerinde Florida’da oy orani ylzde
60 olan Bush'un, 1992 bkanlik secimlerinde oylar yizde 40'a giistlr
(http://edition.cnn.com/2011/OPINION/08/27/zelizextural.disaster.politics12.01.2015).

4.5.4. 2011 Japonya Deprem, Tsunami ve Nukleer Erien

Japonya’da, 11 Mart 2011 tarihinde, Tohoku Boélgesimeydana gelen 9gddetindeki
deprem yaklgik 3 dakika sirmgtir. Depremin ardindan alan tsunami dalgalar yakl& 40
metreye ulamistir. Depremin ve tsunaminin neredeyse onarillam&zmyiolusturmasinin

yaninda, Fukgima Nukleer Santrali’nde meydana gelen nikleer erbvir trajediye neden

217



AKADEMIK BAKI $ DERGISI
Say!: 49 Mayis — Hazir2015
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimlefe-Dergisi
ISSN:1694-528Xtisat ve Girsimcilik Universitesi, Turk Dinyasi
Kirgiz — Turk Sosyal Bilimler EnstitiisGglalebat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

olmustur (Zare ve dierleri, 2012: 12). Asil kayiplar ve yikim tsunamizjginden meydana
gelirken, 20 bine yakin (¢o basularak) ki hayatini kaybetmstir. Olusmus olan bu Uclu
felaket, 138 bin binanin yikilmasina, 360 milyafadbk ekonomik kayba yol acarak insanlik
tarihinin en pahali afeti olngtur (http://www.brookings.edu/blogs/up-
front/posts/2013/03/11-japan-earthquake-ferriss#li21.10.2014). Japon halki, meydana
gelen deprem ve tsunaminin ardindan daha dnceenmgebini tecriibe etmeginikleer kriz
yuzunden zarar gormgiiir. Olusmus olan bu yikimin Gstine, Japonya 2011 yazini gug
kesintileri ile gecirmgtir (Aburaki, 2011: 1). Elektrik giict sorunu o leadblyiik sorun
olusturdu ki, blyuksirketler sorunu hafifletmek icin dnlemler almak aoda kalmgtir.
Ornezin Toyota haftalik tatilleri, hafta sonundan, §enbe ve Cuma gunlerine alarak, hafta
icindeki elektrik kullanimini azaltmaya calmistir. Fukwima’'daki nukleer kriz Japon
halkinin nukleer giice olan yakimini ¢cok olumsuz etkilengiir. Japonya’nin nukleer

enerjiye etkili bir alternatifinin olmayt durumu daha kétt hale getirgtir.

Japonya’daki butlin nukleer santrallerin kapatiimasiardindan, okan enerji sikintisinin
ekonomik etkileri uzun dénemde belli olacaktir. dapiikimeti, olgan elektrik sikintisini
azaltmak icin rekor seviyede petrol ithalati yapme rekor butce agr vermitir. 1986
yilindaki Cernobil Krizi'nden beri dinyanin gorglilen buyik ndkleer kriz olan Fuyima
Krizi, hikumetin nikleer santrallerin guvefilikonusunda yeterli 6nlem almadiizlenimi
olusturdu. Meydana gelen ekonomik hasarin boyutu ¢cokibilmutur. Japonya’nin 2013
yilindaki butcesinden depremin ve tsunaminin mdrl@an Tohoku bolgesinin yeniden
kalkinmasi icin gereken g¢ek miktart 18 milyar dolar olarak belirlengtir
(http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2@i3BA 1-japan-earthquake-ferris-solis#
21.10.2014).

Meydana gelen deprem ve tsunaminin yatatekonomik krizin, Ustline bir Fukima
Nukleer Santralindeki kriz eklenince, halk arasngbopulerigini kaybeden Japonya
Basbakani Naoto Kan, 2011 yiliningAstos ayinda gorevinden istifa etti. sBakan Kan’i
istifaya goturen en buyik neden Tohoku Depremi senamisini ve Fukgma’daki nikleer
krizi iyi yonetemedgini dair elstirilerdi (Mccurry, 2011, The Guardian Web Sitegiaponya
gibi ekonomik ve teknolojik olarak geinis bir tGlke bile deprem ve tsunami sonrasyaghg|

sorunlar ve yganan siyasi deprem, afetlerin siyasi etkilerinendin®ir 6rnek olmuytur.
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4.5.5. 2013 Filipinler Haiyan Tayfunu

Filipinlerde, Kasim 2013'te meydana gelen Haiyaayflinu ciddi hasarlar sebebiyet vegmi
Ulkenin ekonomisini koti anlamda zora solktou Saatteki hizi 380 kilometreyi bulan
Haiyan Tayfunu Ozellikle Tacloban kentini harabeye cevirmistir
(http://edition.cnn.com/2013/11/07/world/asia/phplipes-typhoon-haiyan/  22.12.2014).
Filipinler'i vuran Haiyan Tayfunundan 14 milyonskietkilenmi, 4 milyon insan evinden
olmustur. Gereken maddi yardim miktari 800 milyon dadlken, 331 milyon dolar yardim
Filipinler'e ulasmistir (Birlesmis Milletler insaniiliskiler Koordinasyon Dairesi Web Sitesi).
Filipinlerdeki Benigno Aquino yonetimi, uluslaraa haber ajanslari tarafindan tayfun
sonras! afet yonetiminin etkisiz olglu konusunda efiriler almistirr. Ozellikle, Tacloban
kentindeki feci durum g6z onidnde bulundurularakkimietin sokakta cirtyen cesetlerin
toplanmamasina dair yaptiaciklamada ellerinde yeterli ceset torbasi ol@giadgiklamasi

tepki cekmg ve yuruttlen insani yardim kampanyasinin isgmé& olduzu iddia edilmgtir.

Afetin Ustinden he gin gec¢cmi olmasina rgmen bazi bolgelere yardim gitmgdi
gorulmektedir (The Standard Web Sitesi).slan Aquino, insani yardim malzemelerinin
dagitiminin hizlandiriimasina dair sgteiler almaktadir. Agiklanan resmi 6li sayisinaiet
bdlgesinden go6zlemlenen sayidan daha az galddisinulmektedir. Fel¢ olmwu yerel
yonetimler, geni kitlelere yayilan ygamalama olaylari, yakit sikintisi ve yikintilardamiayi
kullanilamaz hale gelmiyollar ytuzinden, yardim @daiminin hizi digmustlr. Hayatta
kalanlar her gecen daha umutsuz ve sinirli hale mgktedir
(http://uk.reuters.com/article/2013/11/14/uk-philipgs-typhoon-id 25.10.2014).
Filipinlerdeki kotu afet yonetimi Aquino yonetimim uluslararasi saygi@inin azalmasina

ve hukimete ciddi ejériler yonetilmesine neden olmgtur.
5. SONUC

Afet bdlgelerinde, afet lojistinin etkili bir bicimde uygulanmasi c¢ok buyik 6nem
tasimaktadir. Clnku afet bolgesine goétirtlen her yarde her hizmet insanlarin hayatlarinin
kurtarilmasini ve iyilgtirilmesini salayabilmektedir. Bu lojistik faaliyetlerin glanmasinda
insani yardim o6rgutleri, uluslararasi yardim kugldanin yaninda afetin meydana ggidi

Ulkedeki hukumette 6nemli rol oynamaktadir. HukUeretyapilan yardim caimalarinin
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kolaylasmasini, hizlanmasini @ayabilecekleri gibi, bu calmalari zorlatirip, baltalama

yoluna da gidebilir.

Yardim calgmalarinin tlkedeki insanlar Uzerinde kisa ve uzwmednli etkileri vardir.
Yardim calgmalarinin yetersizéii, etkisizligi, toplumsal hayatta patlamalara neden
olabilmektedir. Yaanmsg olan olumsuzluklarin tlkedeki istikrari tehdit edwle gelebildii
g6zlenmektedir. Ozellikle demokrasi ile yonetileplumlarda, bascil protestolarin etkisi de
blyuk olmaktadir. Demokratik olmayan, kapali Ulkét ise Ulkelerde yonetimin Ulkenin
imajini sarsmamak icin afetlerdeki gercek kayip Wasar rakamlarini gizleyebilege
gOrulmistar. Bilginin cok 6nemli olddgu yardim operasyonlarinda yanbilgilendirmeden
dolayi problemlerle karlasilabilmektedir.

Yasanms olan felaketlerin hukumetleri @goudan etkiledii gorulmektedir. Ulkeler
demokrasi ile yonetiliyor ise, yapilgolan kot bir afet yonetiminin hikiimet icin sorargl
sandiklarda gozlemlenebilir, hatta istifalara neddabilmektedir. Gelimemi veya az
gelismis olan ulkelerde ise, kotu afet yonetignldet olaylarina neden olabilir. Uygulanan bu
siddet yoneticilere kar oldugu gibi halka kag1 da olabilir.

Afetlerin politik etkisinin ortaya cikar@ gucun hafife alinmasi Ulkedeki siyasi yonetim bu
tepkilerden olumsuz olarak etkilenmesine yol agabiBazi ulkelerde bu etkiler
bagbakanlarin istifa etmesi veya gorevden alinmassdeuclanabilmektedir. Bazi yerlerde
ise yerel yonetimlerin ciddi olarak steilerek secimlerde barisizlga digmesine neden
olmaktadir. Afet yonetimi O6nceden hazirhk ve penk gerektirilen, afet lojiginde
calisacak gitimli ki silere ihtiyag duyan hayati bir faaliyettir. Clinkéeassonrasinda yanan
manevi ve maddi kayiplar Ulkelerin kétl etkilennyssisiyasi otoriteyi zor bir konuma
sokabilmektedir. Afet yonetimindeki ka1 veya bgarisizliklar, Ulkeyi yonetenlerin bir
sonraki secimdeki algh oylara dgrudan etki etmektedir. Plansizca uygulanan dolgwasi
basarisizlga usrayan afet yonetimi faaliyetleri siyasi yonetimteiilke icinde oldgu kadar

uluslararasi dizeyde de saygimiin azalmasina neden olmaktadir.
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