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TURKIYE'DE HAVAALANLARINDAK I SLOT SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI

Suat USLU

Oz

Ingilizce bir kelime olan “slot” terimi pek ¢ok digdoldusu gibi Turkce'de de aynen kullanilimaktadir.
Havacilikta slot, bir ugg belirli hava sahalarini ve havaalanlarini belidman dilimlerinde kullanabilmesi
seklinde verilen izindir. Slotun amaci, kapasiteusar yganan hava sahalarinda ve dzellikle havaalanlarindak
trafik sayisini istenilen diizeyde tutabilmektir.nYdir hava sahasi ya da havaalani igin mevcut tdéebin
geni bir zamana yaylilarak kapasitenin dizeyine indiegidir. Tlrkiye'de havayolu sletmeleri ve slotlari
dizenlemekle sorumlu kurumlar arasinda surekli samaliklar yganmaktadir. Bu durum genellikle yeterli
dizenlemelerin olmamasi, kurumlar arasindaki yeltkirmaasi ve slot kavramina farklh anlamlarin
yuklenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu galda, slot kavrami ayrintigekilde anlatiimyg ve Turkiye'de
havaalanlarindaki slot sorunlari ve nedenleri bigrek ¢c6zim onerileri getirilmistir. Calisma kapsaminda
derleme ydntemi kullanilarak ggrir literatlir taramasi ve durum incelemesi yaptmi

Anahtar Kelimeler: Hava Taimacilgl, Slot, Hava Trafik, Hava Sahasi, Havaalani

SLOT PROBLEMS IN AIRPORTS OF TURKEY AND PROPOSED SOLUTIONS

Abstract

Englishword “slot” term is use@xactlythe same in Turkish as many languages. In aviatiosipt is a
form of permission given a plane that for use ofédific airspace and airports in certain time pesiodihe
purpose of slot, in the airspace and especialgirpbrts which have capacity problem, the numbdraffic can
be desired levelNamely existing demand for an airspace or airppnteduced to the level of capacity spread
over a wide timeThere are continuous disputes between airlinesirgstdution responsible for regulating the
slots in Turkey. In this case is generally duehe lack of adequate regulations, the conflict ofnpetence
between the institutions and the installation dfedent meanings of slot concept. In this study, $fot concept
is explained in detail and slot and causes problengublic airport of Turkey determined and solugchave
been developedn the scope of the study, using compilation methed extensive literature review and case
study was conducted.

Keywords: Air Transportation, Slot, Air Traffic, Airspace, #uiort

1. GIRIS

Ingilizcede “zaman ayirmak, yer vermek” gibi anlard&kullanilan slot, havacilikta;
ucwsu planlanmg bir ucaa, belirli bir hava sahasini belirli bir zaman whihnde gecmesi ve
dolayisiyla ing kalkis icin belirli havaalanlarini belirli zaman dilimiade kullanabilmesi
seklinde verilen izinleri ifade etmek icin kullaniktadir. Béylece bu zaman dilimlerinde
ilgili hava sahasindaki ve havaalanlarindaki tra#yisi istenilen diizeyde tutulabilmektedir.
Diger bir ifadeyle, bir hava sahasi ya da havaaldningevcut olan talep genbir zamana
yayilarak kapasitenin diizeyine indirilmektedir.

Ancak tim dinyada ve 0Ozellikle Avrupa hava sakashavaalanlarinda olgu gibi
Turkiye’de de havayolusietmeleri ve slotlari diizenlemekle sorumlu kuruméaasinda
surekli anlamazliklar yganmakta ve ggu zaman taraflar yargi yolunagvararak haklarina
arama yoluna gitmektedirler.

Bu konudaki sorunlar Turkiye'de vyeterli dizenleerel olmamasi, kurumlar
arasindaki yetki karmgasi ve slot kavraminin farkli anlamlarda kullangnmalan
kaynaklanmaktadir. Yeterli ve etkili dizenlemelermimamasi, sorunlarin ¢6zimunu
zorlastirmakta ve ankmazliklarin adikekilde ¢6zimini engellemektedir.
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Bu calsmada, havacilikta slot kavrami daha acik vesanidicimde ortaya konacak,
Turkiye'de havaalanlarindaki slot sorunlari beheek ¢cozim onerileri gatirilecektir.

2. SLOT KAVRAMI VE KAPSAMI

Slot kavramini aciklayabilmek ve bu kavmanmkapsamini belirleyebilmek igin
oncelikle hava trafik akiyonetimi kavrami Uzerinde durmak yararli olacaktir

2.1. Hava Trafik Akis Yonetimi

Hava trafik aky yonetimi, akg paternindeki ucaklarin dizenli, hizli ve veriméirbket
etmelerini sglayabilmek icin gerekli dizenlemeleri yapmaktiri®ar ve dgerleri, 1998: 1).

Hava trafik aky yonetimi, trafik talebini tahmin edip bunu mevchava trafik
sisteminin kapasitesiyle kalastirarak, ortaya cikabilecek problemleri dnlengielir (Matos,
1997: 3/2).

Hava trafik sisteminin triini, sunulan hizmetlerdiretilen hizmetler “hava trafik
hizmetleri” olarak adlandirilir. Hizmet Ureten sistler, talebin dgilk olduzu dénemde
urtinlerini stoklayarak talep agtizaman kullanamazlar (Oztiirk, 1998: 11®). acidan hava
trafik sisteminde talep ve kapasite yonetimi oldukoemlidir.

Talep, belirli bir zaman diliminde belirli bir hawsahasini kullanmak isteyen ya da bir
havaalanina igj kalkis yapmak isteyen hava araci sayisini ifade eder.

Genel anlamda kapasite, bir tretim orani ya dalibeir zaman icindeki Uretim
miktari olarak tanimlanir (Kobu, 1999: 233). Havafik sisteminde kapasite ise, belirli bir
zaman diliminde belirli bir hava sahasinda veyaaaéaninda hava trafik hizmeti verilebilen
hava araci sayisidir.

Talebin kapasiteyisgl zamanlarda hava trafik sisteminigirayiklenmesi nedeniyle
ucaklar arasinda guvenli ayirmalari (yatay ve dikeysafeleri) sdamak zorlair ve ucaklarin
carpsma riski artar (Haraldsdottir vegrleri, 1998: 3)Bu durum, “birbirini izleyen cisimler
arasindaki mesafe 10 cm. olmasi gerekiyorsa, Lime L2 cisim @dirilamaz”seklinde basit
bir matematiksel ornekle aciklanabilir (Ozkul vegatieri, 1998: 2). Dunyanin birgok
bdlgesinde artan talep k@&inda hava trafik sistemlerinin kapasiteleri ysiteikalmaktadir.
Ozellikle 1980 yilindan sonra ucaklarin birbirlexitehlikeli sekilde yakin gegcme olaylari
hizla arty gosterng ve kazalarin sayisi yilda yakik 20'ye ulamistir (Airport Support,
1991: 9).

Kapasite yetersizli veya tikaniklik sonucunda ortaya cikan problenndersunlardir
(ICAO-Doc. 9426, 1984: II-1-1-2);

. Ucwtan dnce kallgta gecikmeler,

. Ucusta beklemeler (bekleme paterninde),

. Ekonomik olmayan ugseviyelerinin kullanimi,

. Ucw; yolu desisiklikleri ve ucus yolundan sapmalar,

. Ucuy; tarifelerindeki ve filo planlamasindaki aksamalar,

. Fazla yakit kullanimi ve maliyet atair1,

. Havaalanlarinda, terminal binalarindgilyna ve tikanikliklar,

. Yolcu hgnutsuzluklari.

Hava trafik talebinin diizenlenmesi ¢cok 6nemlidito@asyon derecesi yiuksek hava trafik
sistemlerinde talep daha iyi dizenlenebilmektedavcar, 1998: 99).

2.2. Hava Trafik Akis Yonetiminde C6zum Uygulamalari

Hava trafik talebinin ygun old@gu ve hava trafik sistem kapasitesinin bu talebi
karsilayamadgl durumlarda hava trafik akyonetimi ¢cézimleri uygulanir. Bu ¢coztmler iki
baslik altinda toplanabilir ( EUROCONTROL, 1995: ATFMR® 5/1-3);
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1) Yolun yenilenmesi
2) Slot tahsisi

2.2.1. Yolun Yenilenmesi

Ucws yolunun yenilenmesi, uga ucy planinda belirt@ii yolun dsinda baka uygun
bir yolun verilmesidir.

Belirli planlamalar sonucunda beklenen bir gecigmertadan kaldirmak ya da
azaltmak icin hava trafik akyonetimi tarafindan ilgili havayolygletmelerine yeni yol teklifi
yapilir.

Bu ¢6zimi uygulamak mumkin olmuyorsa ya da havaygetmesi kendisine
yapilan yeni yol teklifini kabul etmiyorsa,&r bir coziim olan slot tahsisi uygulanir.

2.2.2. Slot Tahsisi

Slot tahsisi, belirli bir hava sahasi ya da haaaalgin mevcut trafik talebini sistem
kapasitesine indirerek dizgun bir hava trafik saksgslamak ve sistem kapasitesinin
tamaminin kullanimini geamak amaciyla aurulan bir ¢ozumdur.

Slot tahsisi, havayolygletmeleri agisindan uglara ve dolayisiyla ugylanlamalarina
konulan sinirlamalari ifade etmektedir. Slot, agwyplanlanmy bir ugasa, belirli bir hava
sahasini belirli bir zaman diliminde gecmesi ve agdiyla ing kalkis icin belirli
havaalanlarini belirli zaman dilimlerinde kullanafesi seklinde konulan bir sinirlamadir.
Boylece, bu zaman dilimlerinde ilgili hava sahaskidve havaalanlarindaki trafik sayisi
istenilen diizeyde tutulabilmektedir.

Slottan muaf olan uglar hari¢, tim ucglar slot tahsisine tabi tutulabilirler. Slot
tahsisi, genellikle ileriye donik saatler igin ujauan bir ¢cézumdur. B&a bir ifadeyle, slot
tahsisi genellikle havadaki ucaklar icingdeucusuna balamams ucaklar icin uygulanir.

Bir ucak, bir hava sahasini belirli bir zamanrdinde gecebilmek icin, kalkni da
belirli bir zaman diliminde gerceldérmek zorundadir. Bu zaman dilimi, genellikle gaa
bildirilen kalkis saatinin 5 dakika oncesi ile 10 dakika sonrassiadaki 15 dakikalik bir
surectir. Orngin kalkis saati 10:20 olan bir ucak, saat 10:15 ile 10:38si@mda kalkuni
yapmalidir. Bir ugak, kalki icin belirlenmi zaman diliminden daha erken bir saatte kalkarsa,
bu ucak havada belirli noktalarda beklemeye alinageciktirilir. Ucagin kalkis icin gec
kalmasi durumunda ise, verilen slotu kaybetmesjiere bir slot tahsisi s6z konusu olur ki bu
da kalkgin daha ileri bir saate alinmasina ve dolayisiygasun gecikmesine neden olur.
(EUROCONTROL, 1995: ATFM-ORG 5/7-9).

3. SLOTUN HAVAYOLU ISLETMELER I ACISINDAN ONEM i

Slotlarin  6nemi gun gectikce artmaktadir. Bunundemg havaalanlarinin
kapasitelerinin sinirli olmasi ve pazara yeni ginawvayollarinin slot taleplerinin her zaman,
hele hele sikik havaalanlarinda veslek (peak) saatlerde kalanmasinin gic olmasidir.
Havaalanlarinda gerekli kapasite bulunmadikca, likleel pazara yeni girecek havayolu
isletmeleri, pazarda dnceden yer alan ve mevcutaséoahip olansietmelere kan gerekli
rekabet gucuni gayacak olanaklardan yoksun kalmaktadirlar.

Slotlarin giderek yetersiz kalmasinda temel etlodarak gorulen havaalanlarinin
kalabaliklgmasinin bglica nedenleri ise; havacilik sektorindeki talepisiar havayolu
isletmelerinin verimlilik amacli getirdikleri hub and spoke sisteminin (toplagasistemi)
merkezi olan havaalanlarinda ggmluga neden olmasi ve havayolgletmeleri arasinda
gelisen ittifaklardir. Aralarinda gercelglirdikleri ittifaklar ile yeni noktalara hizmet somya
baslayan taiyicilar, yeni slotlara ihtiya¢ duymaktadirlar.
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IATA (International Air Transportation Associatipnkurallarn iginde yer alan
grandfather rights’a (buytikbaba haklarina) gérealgaitarina, bir dénemde kullandiklar
slotlara sonraki donemde devam etme hakki veriléraelik taninmaktadir. Bu uygulamanin
sonucunda ise, pazara yeni gireceklerin bu sladlaiekabet etmeansi kalmamaktadir.
Bununla birlikte, slot tahsisi ve havaalani progiamyla ilgili havayollarinin aralarinda
yapmg olduklari anlamalar, havaalani olanaklarindan skelarinin yararlanmasini
sinirladgindan, rekabeti kisitlayici bir etki gormaktadir. Buna gamen grandfather rights
kurali Avrupa Birligi (AB)’'nin 95/93 sayili “Havaalanlarinda SlotlarDagihmi icin Genel
Kurallar” isimli Konsey Tlzgu’'nde de yer almaktadir.

Havayolu gletmeleri, kurmg olduklari & sistemleri ile yolcularini hub olarak
adlandirnlan merkezlerinde toplayarak, buradanaglleri yere tamaktadirlar. Bu sistemde
belirli seferlerin karhlgr azalsa bile hdantili yolcular sayesinde uguaginin toplam Kkari
artabilmektedir. Havayollari bu ylzden gceglarindaki sefer sayisinin azalmamasi, slot
birakmanin daha sonra benzer slotlari bulamamauvsldtlari rakiplere kaptirma riskini
getirmesi dgincesinden hareket ederek, slotlarini ellerindendyt tercih etmektedirler.
Grandfather rightsprensibi, yeni girecekler icin giriengeli olgtururken, eskiden beri
faaliyette olan tgyicilara tekellgme firsati vermektedir (Hassu, 2004: 27-29).

4. TURKIYE'DE SLOT UYGULAMALARI

4.1. Tarihsel Gelsim

1990 yilinda eski Sovyet Sosyalist CumhuriyetlarliBi'nin (SSCB) d&ilmasini
takiben, bu ulkelerden kta istanbul-Atatirk Havalimani olmak uzere Turkiye'yénglik
olarak ygun hava tgmacilgl balamistir. Bu duruma Turk sivil havacg hazirliksiz
yakalanmg ve dolayisiyla yetersiz kalgtir. Bu yetersizlik 6zellikle havaalani alt ve st
yapisi konusunda kendini gostestii

Kisa vadede hava meydanlarinin kapasitesini makrmimkin olmagindan ceitli
cozim Onerileri gegtirilmistir. Ornesin  Istanbul-Atatirk Havalimanina yapilan gegici
Charter (tarifesiz tamacilik) terminali ile terminal sorunu c¢coézulmeyahlgimistir. Ayrica
Tekirdaz-Corlu, Bursa-Yengehir ve izmit-Cengiz Topel Havaalanlari sivil traé acilip bu
havaalanlarina 6nemli yatirimlar yapilarak, gafibir kismi bu havaalanlarina kaydiriimaya
calisiimig, ancak bu uygulamada dashali olunamantir.

O gunlerdeistanbul-Atatiirk Havalimanina yonelik ucak ve yoleafigi haftanin
belirli glinlerine ve bu gunlerin de belirli saatter yasunlastigl icin, havalimani verimli
kullanilamadg! gibi gereksiz sikikliklar ve emniyetsizlikler de yanmstir.

Bu nedenle, can ve mal emniyeti ile yer ve su@mniyetinin en Ust seviyede
sgilanmasi icin 1992 yilinda @ Atatirk Havalimani olmak Uzere, hava tgafin yogun
oldugu havaalanlarindaki trgfi, giniin her saatine ve haftanin her ganune munakdwzu
kadar dengeli bigekilde yayarak, havaalaninin optimum kullaniimasailamak ve bir dier
ifade ile ucaklara tahsis edilebilendrkalkis saat dilimlerinde meydan imkanlarinin en ust
seviyede kullaniimasini &mak amaciyla “slot” uygulamasi ghatiimistir.

Slot uygulanmakta olan havaalanlarinin saatlik ak#pleri tespit edilirken
havaalanindaki pist, apron ve terminal ilgadi kolayliklarin kapasiteleri dikkate alingtr.
Bu nedenle, bdangicta yalnizcdstanbul-Atatiirk Havalimaninda uygulanan slot, dsbara
Antalya, Ankara-Eseniga, izmir-Adnan Menderes, Mila-Dalaman, Kayseri-Erkilet ve
Bodrum-Milas Havalimanlarinda da uygulanmaysldmaistir.

1992 yilinda hazirlanan ve Turkiye'de slot uygudamrensiplerini iceren Sivil
Havacilik Genel Mudurlgli (SHGM) talimati ile ginin kaollar da dikkate alinarak AB
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dyesi birgok Ulkede de uygulagdigibi “Slot Koordinatorligli” olusturulmustur. O ginku
Devlet Hava Meydanlariisletmesi’nin (DHM) bu goreve talip olmamasi nedeniyle,
havacilgin gelstigi diger tlkelerdeki koordinatérltikler de dikkate alingr&oordinatorlik
gorevi Turk Hava Yollari’'na (THY) verilnstir.

Ancak, AB Mevzuatindaki geineler ve 2003 yilinda i¢ hatlarda stmilan
serbestlgme ile olyan ucak ve yolcu trafindeki artslar sonucunda, havaalanlarinin
kapasitelerinin yeniden dizenlenmesi ve ayrica ktmtrdinasyonunun, daha gmsiz bir
yapiya kavsgturulmasi zorunlulgu ortaya ¢ikmgtir.

Bu kapsamda; gustos 2005'te yurlUrige konulan “Slot Uygulama Prensipleri
Talimati” gergince, Istanbul-Atatirk Havalimani B Hatlar Terminalinde kurulmasi
planlanan SHGM Slot Koordinasyon Merkegiibat 2006 itibariyle faal hale getirilgtir
(Erdag1, 2009).

Bu uygulama ile; Ulgtirma Bakanlg koordinesinde, SHGM B&anliginda
Operasyonel Slot Unitesi; Slot Koordinatdilij TOSHD (Turkiye Ozel Sektor Havacilik
Isletmeleri Derngi), ilgili Terminal isleticisi, Yer Hizmet Kurulgu temsilcilerinden olgan
bagimsiz bir Slot Talep Derlendirme Komisyonu (STDK) ofturulmustur. Ayrica,
havaalanlarinin saatlik kapasitelerinin dahglikh degerlendirilebilmesi icin SHGM, DHM
ve STDK’den olgan ve slot koordinasyonu uygulamasinin tekniksgaddarini yirtten Slot
Teknik Komitesi (STK) kurulmgtur (http://www.shgm.gov.tr, 03.10.2011).

Bu dizenlemenin temel amaci; slot uygulamalariaBinin 95/93 sayili Konsey
Tuzigline ve revizesi olan 793/2004’e uygun olarak olfj&kstaslara dayandirilmasi ve slot
tahsislerinin tarafsiz,seffaf ve ayirimcilik yapmayan kurallara dayanarafgpiimasini
sglamakti (Erdgl, 2009).

Agustos 2005'te yirurige konulan ilk Slot Uygulama Prensipleri Talimatreggnce,
slotsuz gelen ya da slotuna uygun gelmeyen yahamaklu ucaklar icin “zamli konaklama
Ucreti” uygulanmaya #andi. Zaml konaklama Ucreti uygulamasi havaygktimelerini slot
almaya veya alinan slota uymaya zorlayan caydibici 6nlem nitelgindeydi. Zamli
konaklama tcretinin hesaplanmasigddormal kullaniimaktaydi:

Zamli Konaklama Ucreti = Birim Ucret x UcakgAligi (ton) x Zaman

Ancak yerli ve yabanci havayolgietmeleri arasinda adaletsiggdi ve haksiz rekabete
neden olmasinin anldmasi Uzerine Slot Uygulama Prensipleri TalimatRey-1)
yayinlanarak 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren ydrvayolu gletmelerine de zaml
konaklama (creti uygulamas dhetildi. Boylece yabanci havayolulatmeleriyle yerli
havayolu gletmeleri arasindasilik saglanmaya caildi.

Ancak slot ihlallerinin kaynaklangih nedenler, slotsam sirelerindeki ankamazliklar
ve uygulanan ucretler nedeniyle yerli ve yabancialgalu kletmeleri ve DHM arasinda
onemli ihtilaflar yganms ve hatta pek ¢cok havayolgietmesi ilgili yillarda konuyu yargiya
tasimistir.

Bunun Uzerine; Slot Uygulama Prensipleri Talim@®ev-1)'in 33. maddesi olan
“Tarifeli, tarifesiz i¢c ve dy hatlarda sefer yapan yerli ve yabanci tim havaigtdtmelerinin,
slot almadan veya aldiklari slot zamanina uymayzklarin tim kak siiresine, DHM Genel
Mudurltgi ucret tarifelerinde belirleneig Hat Konma ve Konaklama Tarifesi ile Uluslararasi
Konma, Konaklama ve Yakjma Tarifesi’'nin ilgili maddeleri tizerinden DHMHasilat
Yonergesi esaslarina gore tahakkuk ve tahsilathyamikmi Slot Uygulama Prensipleri
Talimati (Rev-2) ile 01.07.2009 tarihinde ortadaaidkrilmistir. Bu tarihten sonra havayolu
isletmelerine DHM tarafindan zamli konaklama faturasi diizenlenng@mi
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Zaml konaklama ucreti yaptirrmindan vazgecilipu@lararasi IATA kurallari ve AB
Konsey Tuzgl gergince, almg olduklari slot saat dilimine uygun sefer dizenlgere
havayolu gletmelerinin kazanilngi haklarinin iptali” seklinde yaptirrm uygulamasina
gecilmistir. Nitekim AB’nin 95/93 Sayili Konsey Tugiinin 14. maddesi slotuna uygun
davranmayan havayolglétmelerine uygulanacak yaptirimlari dizenlemekteBuna gore,
ornesin; slotlarina birden fazla kasith bicimde uymayhavayolu g§letmelerine gelecek
donem slot tahsis edilmeyebilécgibi, tahsis edilmy slotlari da iptal edilebilir.

4.2. Mevcut Durum ve Uygulamalar

GunlUmuzde Turkiye'ddstanbul-Atatiirk, Antalya, Ankara-Esenisp izmir-Adnan
Menderes, Mgla-Dalaman, Mgla-Milas Bodrum ve Kayseri-Erkilet olmak Uzere 7vaa
meydaninda slot uygulamasina devam edilmektedilBAIC-B-06/11, 2011).

2010 yihinda bir dgsiklik yapilarak SHGM bsgkanligindaki Slot Koordinasyon
Merkezi, DHM’ne devredilmitir (http://www.siwep.net, 03.11.2011).

Bunun (zerine DHN 17.06.2010 tarihli “DHM Genel Mudurl@gi Slot Uygulama
Talimati” yayinlamg, 06/11 sayili ve 10.03.2011 tarihli B serisi AIE de genel esaslari ilan
etmistir.

Bu talimat, AB'nin 95/93 ve revize 793/2004 sayflHavaalanlarinda Slotlarin
Dagilmi icin Genel Kurallar Mevzuatl” ile IATA kuralve standartlari referans alinarak
hazirlanmgtir.

Talimatta; devlet hava araci, acil gier, ambulans, insani yardim ve muafiyete tabi
diger ucylar dsinda, hava tayicilari veya dier tim hava aracsleticilerinin, inis veya
kalkis icin slot koordinatérlginden kendilerine slot tahsis edilmesinin zorunldugu
havaalani “koordine edilen havaalani” olarak adiahdaktadir.

Talimatta, Slot Koordinasyon Merkezi (SKM); DHMyetki ve sorumlulgunda
hizmet vermek Uzere tesis ediinikoordine edilen havaalanlari icin slot taleplerin
deserlendiren ve tahsis eden, tarifesi dizenlenemlier tarife diizenleme goérevini ylriten
merkezseklinde tanimlanmaktadir.

Yine DHMI talimatina gore “yeni giren (havayokldtmesi)”;

1) Bir havaalaninda, herhangi bir giinde, bir stetisinin parcasi olarak bir hava
tastyicisina talep etti bir slotun tahsisi durumunda, o gun icerisindbsta edilen slotlar
toplaminin be slottan daha az olmasi gereken hayg/tasi veya

i) Tarifeli (non-stop) direk yolcu tamak Uzere talep edilen bir slot serisi
degerlendirilirken, ucgun yapilacgl havaalanlari veya havaalani sistemleri arasikeiadisi
disinda en fazla iki tayici daha varsa, s6z konusu havaalani veya sistamialep gininde
kendisine tahsis edilmslot toplaminin bgen az olmasi gereken havaiyacisi veya

iii) Tarifeli direk yolcu tgimak tzere hgkaca bir hava tayicisinin o gun icin direk
tarifeli seferi yoksa, talep gininde s6z konusuah&ni igin kendisine tahsis edikrslot
toplaminin bgten az olmasi gereken havayecisidir.

Ancak; bir havaalani icin, talep ginunde toplamtlatin %5’inden fazlasina sahip
olan bir hava tgyicisi veya s6z konusu havaalanin iginde bulgodhir havaalani sisteminde
talep guininde toplam slotlarin %4’'Gnden fazlasad@psolan bir hava tayicisi o havaalani
icin yeni giren olarak dgerlendiriimez.

DHMI Genel Mudirliik Merkezinde; slot koordinasyon, tah&ontrol ve monitor
(izleme) genel esaslarini belirlemek, sistemin rditii ve hizmetin bir bitin olarak bu
talimatta belirlenmi kriterlere uygun olarak yuritilmesini gamak amaciyla “DHN
Merkez Koordinasyon Komitesi” ofturulmwtur. Komite Genel Muadir veya
goreviendirecgi Yardimcisinin bgkanliginda; Seyrusefer Daire Beani, Isletme Daire
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Baskani, Merkez Hava Trafifube Muduril, Koordinatorlik, Mahalli Komitelerin Baanlar
veya bu birimlerin dier temsilcilerinden okmaktadir. Bu komite; Koordinatérlik ve
Mahalli Komitelerden gelecek raporlar ile hava yagletmeleri ve sektorin ger hizmet
paydalarindan gelecek teklif ve talepleri glendirerek, sistemin bir butin olarak etkin,
seffaf, adil ve uyumlu hizmet yarttmesiniggamaktan sorumludur.

Slot tahsisiglemlerinde; her tarife doneminin g$angicinda bir 6nceki yilin ayni tarife
doneminin slot serileri havayolulétmeleri arasinda pawfariimak tzere slot havuzuna
diser. Ancak, bir slot serisi bir havastgicisi tarafindan tarifeli ve dizenli charter skfe
dizenlemek icin kullanilginda ve s6z konusu havasitacisi tarafindan bahse konu slot
serisi o tarife donemi icinde en az %80 oranindé&hkudiginda slotlar havuza dinez. S6zu
edilen kagullari kasgilayan bir hava tayicisi talep ederse, bir sonraki senenin aynfeari
doneminde de bahse konu slot serisine sahip olur.

Slot taleplerinin tamaminin havast@cilarini tatmin edecekekilde kagilanamadgi
durumda tercih, ticari havastanaciliginin tarifeli, takiben dizenli charter seferlerindgana
kullantlir. Ayni tir hava tgamacilgl icerisinde, 6ncelik, yil boyu suren faaliyetlere/veya
ana Us olarak koordine edilen havaalanini kullahaiki bulunan hava ¢gyicilarina verilir.

Yine yonetmelie gore; “slot hareketlgi” de s6z konusu olabilir. Buna gore slotlar
asagidaki durumlarda transfer edilebilir;

a) Bir hava taiyicisi tarafindan, bir hattan veya servis tipindgyni hava tayicinin
diger bir hat veya servis tipine transfer edilebilir,

b) i) Ana sletme ve bal isletmeler arasinda ve ayni agkeimenin bglh isletmeleri
arasinda transfer edilebilir,

i) Bir hava talyicisinin sermayesi Uzerinde kontrol elde edilmesbir sonucu
olarak transfer edilebilir,

iii) Bir hava taryicisinin kismen veya tamamen devralinmasi duraauslotlar
devralinan hava gayicisiyla dg@rudan ilgili ise, transfer edilebilir,

c) Bire bir prensibine uygun olarak, havayecilar arasinda takas edilebilir.

Bir hava tayicisi, kendisine tahsis edilen bir slot serisem az %80 oraninda
kullanmaz ise, bir sonraki senenin ayni tarife ddimele bahse konu slot serisine sahip
olamaz.

Yeni giren taleplerinin orani toplam taleplerin @sbne ulamis ise, bu slotlarin
%50'si dncelikli olarak yeni girenlere tahsis adili

Talep edilen zamanin bir saat 6ncesi veya bir sa@tasini kapsayan bir zaman dilimi
icerisinde teklif edilen bir slot serisinin kabuliEnemesi durumunda; bir yeni giren, o tarife
donemi i¢in yeni gig statistunu kaybeder.

Koordine edilen statlisiine haiz havaalani s6z kotags/icinin operasyonlari i¢in ana
us olarak kullanihyor ve tayict kullanamadii slotu bildirmeye 6zen gosteriyorsa,
Koordinatorlik, Merkez Komitenin de onayini alaralllanim orani kriterini %70 olarak
uygulayabilir.

Koordinatorlik, charter sefer gonlugunu dikkate alarak Antalya Havalimani igin,
Merkezi Komitenin de onayini almakartiyla slot kullanilmama orani kriterini hava
tastyicilari icin %30 olarak uygulayabilir.

Munferit slot taleplerinin ugitan en geg¢ 48 saat once yapgrmimasi esas olup, bu
husus slot tahsisinde, daha ge¢ yapilan munfégplere gore tercih 6ncglisaglar.

Devlet hava araci, ambulans, insani yardim, zaorunls gerektiren bir problemi
bulunan hava araclari, arama kurtarma ve koumtrol uglari slota tabi dgildir.
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Slotlarin izlenmesinde (monitoring); Slot Koordsyan Merkezi, tahsis edilen
slotlarla gerceklgen operasyonlarinin birbirine uyumunu belirlemekaaryla slot saatiyle
operasyonun gercelgime saatini kaulastirir. Slot izleme ¢agmasi sonucunda slotuna uygun
operasyon diizenlemeyenitacilar tespit edilir.

Slot i¢in talep edilen operasyon saati; tarife vegA ucy planinda belirtilen
zamanlarla uyumlu olmak zorundadir. Koordinatorkidkafindan; hava $ayicisina kalkg
trafiklerinde + 30/-10 dakikalik, igitrafiklerinde ise +/- 20 dakikalik veya 6 saat d&ha
uzun ucylarda +/- 30 dakikalik operasyonel esnekliglaaabilir. Ancak bu esneklik tarife
aciklanirken veya ugplani doldururken bir hak olarak kullanilamaz.

Kamu hizmeti zorunlulgu nedeniyle koordine edilen bir havaalaninda bebit
rotada diizenlenecek seferler icin yeterli sayiar@s slotlar bloke edilebilir (DHNAAIC-B-
06/11, 2011).

4.3. Problem Alanlari

Tarkiye'de slot uygulamalari IATA kural ve stantarina gore yuratuldgil icin, bir
onceki senenin ayni doneminde yapilan seferlerlsgleeayni donem icin yapilan taleplerde
oncelik alma hakki bulunmaktadir. Bu durum “DHNBenel Mudurligl Slot Uygulama
Talimati”nin “Slot Tahsisi” bolumunde yer almaktadBu haklar diinyanin pek ¢ok ulkesinde
de uygulanmakta ve “blylkbaba haklar (grandfatigits)”, “historik haklar”, “tarihsel
haklar” ya da “dgustan kazanilan ulusal haklar (birth rightsgklinde adlandiriimaktadir.

Grandfather rights, genellikle Ulkelerin ulusalytak taiyict havayolu gletmelerine
verilmektedir (Abeyratne, 2000: 30). Bdoylece yoleafiginin ve dolayisiyla ucak trafinin
yogun oldyu gin ve saatlerde havaalanlarini kullanma hakkihduayolu gletmelerine
verilmektedir. Bu durum haksiz rekabete neden otmake dger havayolu gletmeleri
acisindan olumsuz sonuclargdomaktadir.

IATA kurallar1 arasinda yer alan grandfather rgyesasina Avrupa Konseyi’'nin 95/93
Sayil Tuzigiinin 8(1). maddesinde de yer verilmektedir. Tixii 8(4). maddesinde ise,
slotlarin havayollar arasinda serbestcgidrilebilecesi ya da bir hattardigerine kagilikl
veya tek tarafli olarak transfer yapilabilgckelirtimektedir (Hassu, 2004: 32).

Sikago Konvansiyonu (Chicago Convention) ile ortay®nulan en 0Onemli
prensiplerden biri anfmanin 15. Maddesinde yer almaktadir. Bu madde; maggdani,
meteorolojik hizmetler ve radyo hizmeti gibi seytes kolayliklarindan milli ve ger akit
(anlgmaya taraf olan) devletlere ait hava araclarinm ggkilde yararlandiriimasini, meydan
harclari ve hava seyrusefer Ucretleri gibi Gcratlele ayni uygulanmasini dizenlemektedir
(ICAO-Doc.7300, 2006: 8).

Ozellikle Turkiye’de 6zel havayolwletmelerinin i¢ hatlarda ugmaya d@masiyla,
slot planlamasinin 6nemi buytk o6lctide astimi Havaalanlarindaki alt yapi yetersgzlbasta
olmak Uzere cgtli nedenlerle ucslarda slotlara uyulmamaktadir. Bu nedenle sugitarlari
(gecikmeleri) ysanmakta ve yolcu memnuniyetsizlikleri ortaya ciknaakr. Orngin,
Istanbul-Atatirk Havalimanr’nda 2011 yihinin yaz ayhda ysanan rétarlarin %20'si
havayollarinin gletme hatalarindan kaynaklanmaktadir ki bu oranulad ytksektir
(EUROCONTROL, 2011: 11).

Slot uygulamasindaki temel sorunlardan biri dept SKoordinasyon Merkezi
tarafindan havayolugletmelerinin sunduklari tarifelere havaalanininrbetmis kapasitesi de
dikkate alinarak tahsis edilen tarife slotlarinaydmlani gleticisinin, ilan edilen havaalani
kapasitesine uygun olarak yeterli ve sirekli trafkot kapasitesi yaratamamasidir.
Uygulamada tarife slotu ile trafik slotu surekliachk kargtirildigl icin dnemli sorunlar
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surekli sglamaktir. Bu kapasiteyi glayamamasi halinde havayolgletmelerinin tarifeleri
aksamakta yolcu konforlari giinekte ve mgdur olmaktadirlar.

Slot uygulanmasina gmen, 0zellikle istanbul-Atatirk Havalimani c¢ok verimli
kullanilamamaktadir. Saatlik ucak kapasitesi 40 nolau havalimani, Avrupa’daki
benzerleriyle kamlastirildiginda, Ureti yolcu ve ugak trafiinin ¢ok diuk oldusu
gorilmektedir.ingiltere’deki Londra-Heathrow Havalimaninin tektgissaatte 40 ucak olan
kapasitesininistanbul-Atatirk Havalimaninda neden ¢ pistle laetedgi 6nemli bir
sorundur.

Havaalanlarinda durumlarini gamlastirmis olan ve bunu daha da guclendirmek
isteyen mevcut havayollari ile havaalaninda heaatiyfete blamamsg ya da goreceli olarak
daha kicuk capta c¢cshin havayolu sletmelerinin hizmetlerini artirabilme ve rekabetgr
ucws agl kurabilme ihtiyaclarini hesaba katarak, yeni mireavayollarinin ve mevcut
tastyicilarin ¢ikarlari arasinda gau dengenin bulunmasi mevcut slot tahsisi sistamini
onemli sorunlarindan birisidir.

Agirlikh olarak “grandfather rights” prensibine daygan mevcut kurallar, ¢cok sgkk
havaalanlarinda slotlarin kullanilabilini ve vyetersiz havaalani kapasitesinin verimli
kullanimini artiracak esneklikte gltlir.

Mevcut kurallar, acik tanimlamalar ve uygun yaptirmekanizmalari ganmasi
acisindan yetersizliklerini gostertit. Bu nedenle, slotlarin yasal durumlarinin aggl
kavuwsturulmasina, seffaf, tarafsiz ve ayrimci olmayan bgekilde havaalani kapasitesi
belirlenmesine, yasal ve gercektesimasiz koordinatdrlerce slot tahsisi yontemlerinimaga
konulmasina ihtiyac vardir.

Daha iyi bir havaalani kapasite gdelendirmesi i¢cin daha acgik ve verimli tahsis
kistaslarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak IATA gipiicli bir kurulgun sektérde oturnyu
uygulamalarindan sapmaya yol acacak herhangi @arpagirg onlemine siddetle kasi
cikildigr goérilmektedir (Hassu, 2004: 32-33).

5. SONUC VE ONERLER

Turkiye'de slot tahsisinde olduk¢ca ©Onemli sorumarysgandgl bilinmektedir.
Kullanilan yodntemlerin rekabet hukukuna uyguyiluson derece tagtmahdir. Slotlar
havayolu sletmeleri arasinda aditeffaf ve acik birsekilde d&itilamamakta ve bundan en
fazla havayolu sektérine ya da ilgili ychattina yeni giren havayolgletmeleri olumsuz
yonde etkilenmektedir. Bu sorun buyik oOl¢tde, pek glkede oldgu gibi Turkiye'de de
uygulanan IATA'nin  “grandfather rights (bUyldkbaba akhar1)”  prensibinden
kaynaklanmaktadir. Grandsfather rights’a  gore, algalu kletmelerine bir donemde
kullandiklari slotlara sonraki donemde devam etiaekhverilerek 6ncelik taninmaktadir. Bu
uygulamanin sonucunda ise, pazara yeni gireceklbtinslotlarda rekabet etmgansi
kalmamaktadir.

Uygulamanin dahgeffaf olabilmesi ve kullanicilarin ihtiya¢ duydukilabilgilere
kolaylikla ulagabilmeleri icin bir web sayfasi afturulmasi gereksinimi vardir. Bu sayfada
gerekli bilgiler guncellenerek verilmelidir. Boylec tum havacilik sektdrtu tahsis edilen
slotlarla ilgili bilgilere internet kanaliyla onlen (cevrimici) ulgabilme olangina
kavusacaktir.

DHMI'nin su anda gecerli olan 17.06.2010 tarihli “DHINGenel Mudurl@u Slot
Uygulama Talimati”, slot tahsisi ile ilgili gorevia gerekli kildgi cesitli hizmetlerin
yurdtulebilmesi icin ihtiyac duyulan yeterlilikteegildir. Slotla ilgili sorumluluklar, diizen ve
ilkeler yeterli aciklikta dgldir. Bu talimat, AB’nin 95/93 ve revize 793/2004ayili
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“Havaalanlarinda Slotlarin @dimi icin Genel Kurallar Mevzuati” ile IATA kuralve
standartlari referans alinarak hazirlgmdan, 6zunddngilizce’den yapilan tercimelerden
olusmaktadir. Ancak yapilan tercimelerin Turkce'dekdié edilglerinin yeteri kadar akici ve
basarili olmadgl gortlmektedir. Bu nedenle s6z konusu talimat lidel lisan acisindan
tekrar gozden gegirilerek gerekli dizeltmeler yeyaiidir.

S6z konusu talimatta slot tahsisini gerceften Kisi, kurum ve kurulglarin
denetlenmesi konusunda dashix bulunmaktadir. Denetleme mekanizmasinin nasikim
tarafindan gercekiérilecegi belirsizdir. Bu konuda denetleyici olarak SHGMinyetkileri ve
yaptirimlari talimat maddelerinde agiklanmaldir.

Yukarida anlatilan oneriler kisa vadeli ¢cozimlgm@neliktir. Uzun vadede ise,
Turkiye’de havaalanlarinda s@nan slot sorunlarinin ¢ozilebilmesi igin ticarikigaima
dayanan c¢ozumlerin uygulamaya konmasi gerekmekte8liotlarin tahsisinde “ihale”
yonteminin kullaniimasinin ganan sorunlari ortadan kaldirgcadisiinilmektedir. ihale
yonteminde, DHM tarafindan havayolusletmelerine yapilacak slot sgar tek tek ya da
blok satslar (5 slot gibi)seklinde gercekigirilebilir. Thale yonteminin dgal sonucu olarak,
satsa konu olan slotlara en yuksekgee teklif eden havayoluslietmeleri slotlari kullanma
hakkina sahip olabilecektir. Boylece havayaletmeleri ilgili ucws hatlarinda fayda-maliyet
analizi yaparak slotlara talepte bulunacaklardola@isiyla havayolusletmelerinin mevcut
slotlarini kullanmamasi durumu s6z konusu olmayicak

Ihaleler belirli donemlerde yapilacak “acik arttifnya da “kapal zarf” usuliine gore
gerceklatirilebilir. ihale doénemleri icin IATA planlama takvimi kullanbidir. IATA
planlama takvimine goére 1 yil “yaz” ve ‘Ridénemi olarak iki ddbnemden alur. Yaz tarife
donemi Mart ayinin son Pazar gunglagup Ekim ayinin son haftasi Cumartesi giniine kada
devam eden donemdir. Kiarife dénemi ise, EKim ayinin son Pazar gurglayg bir sonraki
yilin Mart ayinin son haftasi Cumartesi giniune kadin donemdir. Bu dbénemler
baslamadan 6nce, ilan edilen bir tarihte slotlarineldfik satgl gerceklstirilebilir.

Bu uygulama havayolusletmelerinin dizenli planlamalar yaparak gercekigt s
taleplerinde bulunmasini g@ayacak ve havaalanlarinin kapasitelerine uygun &bsisi
yapilarak ucglarda yganan gecikmeler ve belirli saatlerdekgymalar 6nlenebilecektir.

Bu uygulamayla slotlarin izlenmesine (monitoring) bunun igin olgturulan izleme
unitelerine de gerek kalmayacaktir.

Slotlarin ihale yontemiyle satiDHMI igin bir finansman kaynra olacaktir. Buradan
elde dilecek gelirler slot tahsisi alt yapisininigeilmesinde ve uzun vade de havaalani
kapasitelerinin artirilmasinda (ilave pist yapilmgibi) kullanilabilecektir.
fhale yontemi, ilgili ucy hatlarina ve dolayisiyla havaalanlarina yeni sigirin
engellenmemesi icin 6nemli bir tedbir olacaktir. yi&e rekabet hukukuna aykir
uygulamalar ortadan kalkgolacaktir.

Bu sekilde yapilacak slot tahsisleriyle havaalani k#@pamin ve hava sahasinin
kullaniimasinda 6nemli iyilemeler sglanabilecektir.

Slot tahsisi sirecinin s6z konusu slotlarla ilgd&ini aciklayan tim havayolu
isletmelerine agik olmasi anacaktir.

Oncelik kurallarinin (grandfather rules) uygulamadkaldiriimasiyla, slot tahsisleri
ayrimcilik yapiimaksizin tespit edilerek uygulanedektir. Yani slot tahsisi ne goudan ne
de dolayli olarak havayolusletmesinin kimlgi, milliyeti veya hizmet tipiyle ilgili
olmayacaktir.

AB’nin 95/93 sayili “Havaalanlarinda Slotlarin glami icin Genel Kurallar” isimli
Konsey Tuzgi’'nde, IATA kural ve standartlarinda ve dolayiaijiirkiye’de de DHNInin
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“DHM I Genel Mudurlgu Slot Uygulama Talimati’nda yer alan “yeni gir@beplerinin orani
toplam taleplerin %50'sine ylais ise, bu slotlarin %50'si 6ncelikli olarak yeni egitere
tahsis edilir’ seklinde seffaf olmayan bir yuritmenin uygulanmasina gerekmkgacaktir.
Havayolu gletmeleri serbest rekabet ortaminda, istedikleviaadanlarinda istedikleri saatler
icin slot talep edebileceklerdir.

Ihale yontemiyle slot dgatiminin gerceklgtiriimesiyle havayolusletmelerinin aagida
belirtilen konularda bilgi edinebilmeleri daha kplaosru veseffaf olabilecektir;

a) Havaalanindaki tum havastgucilari icin gecerli olan slotlar,

b) Havayolu sletmeleri tarafindan ortaya konan beklemedekitsiiepleri,

c) Talep edilmeyerek ya da kullaniimayaralgtackalan slotlar,

d) Slot tahsisglemlerinin tum ayrintilari.

Ozetle; onerilen “slot ihalesi” ydntemiyle slot hiasinde seffafik 6n plana
cikarilabilecek, ayrimcilik yapilmasinin ve haksakabetin dnline gecilebilecektir. Havayolu
isletmelerinin mevcut slotlar ve bunlarin tahsisiligkin konular hakkinda bilgi sahibi olmasi
saglanabilecektir. Ozellikle ygun havaalanlarinda neredeyse imkansiz olan slamdul
olanal, pazara yeni girecek havayokletmeleri icin daha kolay hale gelecektir. Adiffaf
ve baimsiz birsekilde slotlarin tahsisi gergekkbilecektir.
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