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Oz

Avrupa Birligine aday olan {ilkelere kirsal kalkinma alaninda Birlik tarafindan yapilan mali yardimlara
IPARD (InstrumentforPre-AccessionRural Development) adi verilmektedir. S6z konusu yardimlar araciligi ile
katilim oncesinde aday iilkede ilgili AB Miiktesebatinin benimsenmesi ve kirsal kalkinma politikalarin
uyumlastirilmasi amaglanmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de ilk olan IPARD uygulamalari degerlendirilmekte
ve gelecek donem agilimlarina odaklanilmaktadir. Tiirkiye’nin ilk donem IPARD uygulamalarmin gegmiste
benzer deneyimi yasayan Polonya SAPARD ve Hirvatistan IPARD ile karsilastirildiginda, 6zellikle yapisal
sorunlarin baskin oldugu ve AB standartlari agisindan 6nem tasiyan daha az sayida tarim ve gida isletmelerinin
desteklendigi goriilmektedir. IPARD konusunda {1k donem daha ¢ok onemli tecriibelerim kazanildigi bir dsnem
olmustur. Yeni donemde getirilen degisikliklerin ve uygulamaya girecek yeni tedbirlerin [IPARD fonlarinin etkili
ve verimli kullanilmasina olanak saglayacagi ve Tirkiye’nin AB kirsal kalkinma politikasina uyumunda ivme
kazandiracagi diistiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, [PA, IPARD, Kirsal Kalkinma

EUROPEAN UNION INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION RURAL
DEVELOPMENT (IPARD): IMPLEMENTATION IN TURKEY AND NEW PERIOD-
AMENDMENTS (2014-2020)

Abstract

IPARD (Instrument for Pre-Accession Rural Development) implies financial assistance to candidate
countries in Rural Development by European Union. With the help of assistants in question it is aimed to being
adopted of EU acquis and facilitating to harmonise Rural Development policies by candidate country before the
participation. This study evaluates initial IPARD implementations in Turkey and centers upon opening up in the
following period. By comparison with Poland SAPARD and Croatia IPARD it observes that implementations in
Turkey include especially constructional issues, and less agricultural and food premises which have importance
in respect to EU standards are supported. The first period concerning IPARD is such a period that significant
experiences have been gained comparatively. It is thought that amendments in new period and circumspection
putting into practice will provide the use of IPARD funds efficiently and to accelerate the harmonisation of
Turkey to EU Rural Development.

Keywords: European Union, IPA, IPARD, Rural Development

1.GIRIS

Tiirkiye’nin 1959 yilina dayanan Avrupa Birligi iliskileri, 2004 yilinda miizakerelere
baglama kararinin verilmesi ile ivme kazanmis ve 2005 yilinda baslayan tam {iyelik
muzakereleri Turkiye-AB iliskilerine farkli bir boyut getirmistir. TUrkiye-AB arasinda katilim
miizakereleri 35 baslik altinda yiiriitiilmektedir ve yiritilen muizakere basliklarindanbirisini
de “Tarim ve Kirsal Kalkinma” olusturmaktadir(Karluk, 2013: 461). Turkiye’nin AB’ye tam
uyelik hedefi, Tirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin yeniden sekillenme surecini
baslatmistir. Tk kez Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “kirsal kalkinma” bashg adi
altinda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ortaya konulmus (DPT,2000:71) ve 2001-2023
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donemini kapsayan Uzun Vadeli Gelisme Strateji ile tespit edilen kirsal kalkinma
politikasinin 2007-2013 genel ¢ercevesi Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji ile belirlenmistir.

Ulusal ve uluslararast kaynaklardan finanse edilecek program ve projelerin
uygulanmasina perspektif saglamak,Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin amaglar1 arasinda
yer almis, AB ile ekonomik ve sosyal yakinsamanin ve miiktesebat uyumunun s6z konusu
amaca ulasmadaki 6nemi vurgulanmistir (DPT, 2006:4). Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile
kabul edilen 2014-2020 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde de, AB uyum slreci
gerekliliklerine dikkat ¢ekilmis ve bir Onceki stratejide oldugu gibi kirsal kalkinma
faaliyetlerine biitlinciil bir politika ¢ergevesi olusturmak amaglanmistir(RG, 2015:7).

Avrupa Birligi, adaylik statlisii tanidigi {lkelere Topluluk miiktesebatinin
benimsenmesi ve lyelige hazirlamak amaci ile ¢esitli sekillerde mali yardimlarda
bulunmaktadir. 2000-2006 yillarinda adaylik siirecinde olan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerine tarim ve kirsal kalkinma igin 6zel katilm programn ( SAPARD:
Special AccessionProgrammeforAgriculturalandRural Development) uygulamig ve program
aracih@ ile Birlige aday 11 ilkeye® toplam 2,686 milyar Avro karsiliksiz yardiminda
bulunulmustur (EuropeanCommission,2013: 32).S6z konusu yardimdan en fazla tarimsal
niifus ve isletme sayis1 bakimindan Tiirkiye’ye benzerlik gosteren Romanya (1,030 milyar
Avro) ve Polonya (708 milyon Avro) yararlanmistir.

Gegmis donemlerde farkli programlar ve projeler araciligr ile birbirinden bagimsiz
olarak yapilan mali yardimlar 2007-2013 doneminde tek ¢ati altinda toplanmistir. Aday ve
potansiyel aday iilkelere yedi yillik bir siire i¢in yapilacak olan yardimlar IPA
(InstrumentforPre-Accession Assistance) kapsaminda tasarlanmigve 1085/2006 sayili AB
Konsey Tiiziigi ile uygulamaya konulmustur (OJL, 2006: 82-93). IPA bes bilesenli bir mali
yardim araci olup, besinci bileseni kirsal kalkinma (IPARD:InstrumentforPre-AccessionRural
Development) alaninda yapilacak destekleri igermektedir.

Avrupa  Komisyonu’nun  SAPARD  Programima  yonelik  degerlendirme
raporunda;SAPARD Programinin  AB iyeligi icin aday iilke tarim sektoriiniin
hazirlanmasinda basarili oldugu ve AB standartlarin aday iilkede uygulanmasina onciiliikk
ettigi belirtilmistir (EuropeanCommission, 2010: 11-15).AB kaynaklarindan aktarilan ve hibe
olma ozelligi tasiyan IPARD fonlarin, SAPARD Programi’nda oldugu gibi aday Ulkelerin
tarim ve kirsal kalkinmasina olumlu katki saglamasi beklenmektedir.

2. IPARD (InstrumentforPre-AccessionRural Development)

Aday ve potansiyel aday ililkelere yapilacak mali yardimlarda etkinligi artirmak,
yardimlar arast es glidim ve koordinasyonu saglamak i¢in 1085/2006 sayili IPA Konsey
Tuziglile yardimlar tek cati altinda toplamis ve asagida belirtilen bilesenlere uygun olarak
programlanmigtir (OJL, 2006: 85). Besinci bilesen (IPARD), kirsal kalkinmaya yonelik
yapilacak yardimlar1 kapsamaktadir.

1) Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
2) Smur Otesi Isbirligi

3) Bolgesel Kalkinma

4) Insan Kaynaklarmin Gelisimi

5) Kirsal Kalkinma

Aday ve potansiyel aday ulkelere tahsis edilen fonlarin kullanabilmesi icin s6z konusu
ulkelerde yonetime iliskin yapilarin kurulmasi, aktorlerin belirlenmesi ve kosullarin yerine

¥ Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovenya,
Slovakya, Hirvatistan
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getirilmesi gerekmektedir. Fonlardan yararlanma sartlar1 ayrintili bigimde 1085/2006 sayili
IPA Konsey Tiiziigii ve 781/2007 sayili IPA Komisyon Tiiziiglindeyer almistir (OJL, 2007: 1-
66). Kirsal kalkinma bilesenine tahsis edilen fonlar diger bilesenlerden farkli olarak sadece
Aday ulkelerinkullanimina agik olup, potansiyel aday Ulkeler bu bilesendeki yardimlardan
yararlanamamaktadirlar. Ayrica, bu bilesende fonlarin yonetiminde “merkezi olmayan
yOnetim sistemi” benimsenmis ve sorumluluk tamamen yararlanici tilkeye birakilmustir.

2.1. IPARD Uygulama Mekanizmasi

1085/2006 sayili IPA Konsey Tiizligli'niin uygulanmasina iliskin 718/2007 sayili
Komisyon Tiiziigii’nde; Aday lilkelere yonelik yapilacak yardimin, Topluluk miiktesebatinin
kabul edilmesine, uygulanmasina ve katilim 6lgiitlerinin uyulmasina odaklanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica, katilim sonrasinda tahsis edilecek olan Uyum Fonu, Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Kirsal Kalkinma Fonu’nun programlanmasi,
yonetilmesi ve uygulanmasina aday Ulkenin hazirlanmasi hedeflenmektedir (OJL, 2007: 3).
Yardimin yararlanici {ilkeye aktarilmasi ve belirlenen ilkeler gercevesinde kullanilmasi igin
IPARD uygulama mekanizmasinin kurulmasi zorunlu hale gelmektedir.Uygulama
mekanizmasinin kurulmasi ve ¢aligmaya baslamasi ile birlikte fon akigi miimkiin olmaktadir.
Yararlanic1 {ilkelerde IPARD wuygulama mekanizmasi, asagida Ozetlenen sistematik
asamalarinin tamamlanmasi ile islevsellik kazanmaktadir (OJL 2007, 5-13).

Cok Yill1 Gosterge Niteliginde Planlama Belgesinin Hazirlanmasi ve Kabulii
IPARD Programi’nin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

Cerceve ve Sektorel Anlasmalarin Imzalanmasi

Finansman Anlasmasinin imzalanmasi

Birimlerin, Otoritelerin Atanmas1 ve Akredite Edilmesi

AB Komisyonu Yénetim Yetkisinin Yararlanict Ulkeye Devredilmesi

AN N NN

Yonetim yetkilerinin yararlanici {ilkeye verilmesinden sonra, yonetim ve kontrol
sistemlerinin ve akreditasyon kriterlerinin devamliligi gibi konularda AB Komisyonu
tarafindan izleme yapilmaktadir.Yapilan izlemede sistemin isleyisi veya akreditasyon
olghtlerinin strdirdlebilirligi konularinda olumsuz bir gelismenin varliginin tespit edilmesi
halindeAB tarafindan verilen yonetim yetkisinin geri ¢cekilmesi, askiya alinmasi ve yararlanici
ulkeye yapilan fon transferinin kesilmesi s6z konusu olmaktadir.

2.2.1IPARD Oncelikleri ve Tedbirler (2007-2013)

IPARD bileseni kapsaminda aday iilkelere yapilacak yardimlarin amacina ulasmasini
saglamak i¢in, 2007-2013 donemde ¢ 6ncelik ekseni ve bu eksenler altinda sekiz tedbir ve
tiim eksenleri kapsayan teknik yardim tedbiri olmak iizere toplam dokuz tedbir belirlenmistir
(OJL, 2007: 57).Eksenlerde belirtilen hedeflere asagida agiklanantedbirler aracihigi ile
erisilmesikurgulanmigtir.

Eksen 1: Pazar etkinliginin gelistirilmesi, Topluluk standartlarinin uygulanmasi
Tedbir 1: Tarim isletmelerinin yeniden yapilandirilmast ve Topluluk
standartlarina ulastirmaya yonelik yatirimlar.
Tedbir 2: Uretici gruplarinm kurulmasina destek
Tedbir 3: Tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden
yapilandirilmasi ve Topluluk standartlarina ¢ikarilmasina yonelik yatirimlar.
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Eksen 2: Tarim, gevretedbirlerinin ve kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi i¢in
hazirlik faaliyetleri.
Tedbir 1: Cevre ve kirsal alan1 gelistirmek igin faaliyetler.
Tedbir 2: Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
Eksen 3: Kirsal bolge ekonomisinin gelistirilmesi.
Tedbir 1: Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve kalkindirilmas.
Tedbir 2: Kirsal ekonomik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi.
Tedbir 3: Egitimin gelistirilmesi

Teknik Yardim Tedbiri: [IPARD Programi’nin uygulanmasi i¢in gerekli olan hazirlik, izleme,
degerlendirme, bilgi ve kontrol faaliyetleri, ziyaret, seminer ve tanitim kampanyalarina
yonelik yardimlar bu tedbir ile yapilmaktadir.

2.3.Topluluk Katkisi

Avrupa Birligi tarafindan aday iilkelere aktarilan IPARD hibe 6demeleri yukarida
belirtilen tedbirlerde sunulan projelere yapilmakta ve yararlanict iilke es finansmanini
gerektirmektedir. Proje temelinde yapilan mali desteklerde proje uygun harcama* tutari
dikkate alinmaktadir. Yararlanici {ilkede desteklenmesine karar verilen projelerin faydalanici
katkis1 disinda kalan miktarina kamu katkis1 adi verilmekte ve kamu katkis1 IPARD fonu +
Ulusal bitce hazinesinden yapilacakdestektoplamindanolusmaktadir.Kamu katkisi, proje
uygun harcama miktarina dayanilarak hesaplanmakta ve ilkesel olarak uygun harcamalar
toplaminin % 50’lik tavanini agsmamaktadir. Bu oran, gen¢ ciftciler tarafindan yapilan
tarimsal isletmelere yatirimda % 55, daglik alanlarda yapilacak yatirimlarda % 60, geng
ciftciler tarafindan daglik alanlarda yapilacak tarimsal igletmelere yatirim faaliyetlerinde % 65
olarak tespit edilmistir. Kamu katkis1 destek orani, istikrarli net gelir getirmeyen alanlarda alt
yap1 yatirimlari ve teknik destek i¢cin %100 olarak belirlenmistir.

Projelere yapilan kamu katkisi igerisindeki Avrupa Birligi’nin pay1, Topluluk katkisi
olarak ifade edilmektedir. Topluluk katkis1 genel olarak kamu katkisinin % 75°1lik tavanini ile
sinirlandirilmistir. Bir baska ifade ile her hangi bir projeye verilen kamu katkisi tutarinin
%751 AB, %25 ise yararlanici {ilke ulusal biit¢esinden karsilanmaktadir. Bu tavan, dncelik
ekseni 2 tedbirlerinde % 80, teknik destek tedbirinde % 100 ve Komisyon tarafindan dogal
afet gergeklestigine karar verilen bolgelerde yiiriitilen yatirim projelerinde % 85 olarak
derecelendirilmistir (OJL, 2007: 58). Eksenlere gére uygunluk ve yardim i¢in 6zel sartlar
bulunmaktadir.Yatirim projeleri, uygulama birimi tarafindan yapilan nihai 6demeden itibaren
bes yil i¢cinde ciddi bir degisiklige ugramamalar1 kosulu ile Topluluk finansmani i¢in uygun
kabul edilmektedir (OJL, 2007: 57). IPARD kapsaminda desteklerden yararlanarak yatirim
gerceklestirmis isletmelerin bes y1l boyunca faaliyette kalma yiikiimliigii bulunmaktadir.

2.4. Aday Ulkelere Ayrilan IPARD Fonlar1 ve Kullanim Durumu (2007-2013)

Aday ulkelere 2007-2013 donemi igin toplam 1.123,14 milyar Avro kaynak ayrilmasi
Oongoriilmiis ve ayrilan miktarin 31.12.2013 tarihine kadar 994,17 milyonluk kisminin
verilmesi taahhiit edilmistir.S6z konusu tarih itibartyla taahhiit edilen yardim tutarin yaklasik
%18’ne isabet eden kismi1 6denmistir. Bu baglamda en fazla 6deme oraninin Hirvatistan, en
az 6deme oraninin ise Makedonya’daoldugu gorilmektedir (Tablo 1).

* Topluluk Mali Tiiziigiinde belirtilen, proje basvuru ¢agri rehberlerinde ayrmtili bicimde yer alan ve
desteklenmesi uygun goriilen harcamalardir.
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(31.12.2013)
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Ulkeler | Ayrilan Miktar | Taahhit Edilen | Odenen Miktar | Taahhit | Odeme
(Milyon Avro) | (Milyon Avro) | (Milyon Avro) (%) (%)
Hirvatistan 182,92 144,28 e} e 79 23
Makedonya 85,65 60,26 2,44 70 4
Trkiye 854,57 789,63 147,03 92 19
Toplami 1.123,14 994,17 182,80 89 18

Kaynak: EuropeanCommission, 2013 Annual Report on Financial Assistance forEnlargement
(IPA,PHARE,CARDS, TurkeyPre-Accessionlnstrument, TransitionFacility), Brussels 20144, s.19.

3. TURKIYE’DE IPARD UYGULAMALARI

Tirkiye, 2007-2013 doénemine ait IPARD fonlarindan faydalanmak igin Onceki
boliimde deginilen uygulama mekanizmasini1 kurmus ve desteklenecek sektorlerin, kapsamin
ve sartlarinin ayrintili bir bicimde yer aldigt IPARD Programu ilgili paydaslarin katilimi ile
hazirlanmistir. Miilga Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi tarafindan, diger kamu kurum ve
kuruluglart ile is birligi i¢inde hazirlanan IPARD Programi, 25 Subat 2008 tarihinde AB
Komisyonu  tarafindan  onaylanmigtir  (https://ipard.tarim.gov.tr/haber.aspx?id=123,
20.05.2015). Daha sonralarda uygulamadan elde edilen deneyim ve ortaya ¢ikan ihtiyaglar
dogrultusunda [IPARD Programi’nda birden ¢ok degisiklige gidilmistir.

3.1.IPARD Programi’nin Amaglari ve Segilen Tedbirler

TurkiyeIPARD Programi’nin amaglari,1085/2006 sayili IPA Konsey ve 718/2007
sayili Komisyon Tiiziikleri, 9°’'ncu Kalkinma Plani (2007-2013), Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi ve Tarim Strateji ile uyumlu olarak Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi (MIPD)
cercevesinde belirlenmistir.

Cok Yillik Gosterge Planlama Belgesi’nde kirsal kalkinma yardiminin, Tiirk tarim ve
gida sektoriinii AB gerekliliklerine uygun olarak hazirlamak ve katilim sonrasinda AB kirsal
kalkinma programlarinin uygulanmasina yardimci olmak iizere uzun vadeli iki amacinin
oldugunu g6z 6niinde bulundurulmustur. Baslica politika hedeflerinin;

» Yatirimlar vasitast ile isleme dahil tarim sektoriiniin  modernizasyonuna Kkatki
saglamak ve AB Miiktesebatina iliskin gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi, ¢evre
ve diger standartlarinin gelisiminin tesvik etmek,

» Kirsal bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinmasina yardimda bulunmak oldugubelirlenmis
ve destegin asagidaki li¢ 6nceligi hedef alacagi vurgulanmistir (EuropeanCommission,
2007: 43-44).

Oncelik Ekseni I: Bu eksen altinda miidahalelerin tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir
adaptasyonuna ve gida giivenligi, veterinerlik, bitki saglig1 gibi ortak tarim politikas1 ve ilgili
politika alanlarina iliskin Topluluk standartlarinin uygulanmasina katki saglamasi,

Oncelik Ekseni II: Bu éncelik ekseni altinda miidahalelerin, tarim-gevre tedbirleri ve
LEADER uygulamasina yonelik hazirlik faaliyetlerini igermesi,

Oncelik Ekseni Ill: Eksen altindaki miidahalelerin, kirsal ekonominin gelismesini
destekler iken kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina yardime1 olmasi.

Tiirkiye’nin oncelik ekseni 1 kapsaminda, IPARD Programi ile tarim, gida, isleme ve
pazarlama sektorlerinin modernizasyonuna odaklanmasi gerektigi ifade edilmektedir. IPARD
desteginin Topluluk Miiktesebat1 g6z 6niinde bulundurularak 6zellikle siit ve et sektorlerinde,
daha az oncelikli olarak balik¢ilik sektoriindeki yapisal eksikliklerin giderilmesine yonelik
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kullanilmasimindnemineisaretedilmekte ve biitcenin en az %50’sinin bu eksene tahsis
edilecegi belirtilmektedir (EuropeanCommission, 2007: 48).

Oncelik ekseni 3’de, kirsal alanlarm siirdiiriilebilir kalkinmasma yogunlagsmak amaci
ile kirsal ekonominin c¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesinin hedeflenmesi gerektigi, niifusun
azalma egiliminin dengelenmesine acisindan o6zellikle kirsal bolgelerde alternatif istihdam
olanaklariminolusturulmasina vurgu yapilmakta ve biitcenin en %?20’sinin bu eksene
ayrilacagina dikkat ¢cekilmektedir(EuropeanCommission, 2007: 48).

Yukarida ifade edilenTurkiyeIPARD Programi’nin amaglarina ulasmak igin 718/2007
sayilt IPA Uygulamasina iliskin Komisyon Tiiziigii’'nde yer alan 9 tedbir icerisinden 7 tedbir
secilmis ve bu tedbirler altinda 15 alt tedbir belirlenmistir.

IPARD Programi’nin uygulanacagi 42 il i¢inden 20 ilI’de akreditasyon siirecinin
tamamlanmasi ve Avrupa Komisyonu’nun ilk yetki devri kararindan sonra, (birinci uygulama
donemi) 5 tedbir belirlenmis ve bu tedbirlerde proje secimine gidilmesi dngoriilmiistir (TKB,
2006: 171). Komisyon’un ikinci yetki devrinin ardindan ilk uygulama doneminde tespit edilen
tedbirlere 2 tedbirdahailave edilerek program boyunca (2007-2013) 42 il’ de 7 tedbir aracilig
ile IPARD Programi’nin amaglarina ulagilmasi hedeflenmistir. Programin ilk uygulama
doneminde, illerin tedbirdeki potansiyeli ve ihtiya¢ durumlari gozetilerek her il igin farkli
tedbir altinda proje se¢imlerininyapilmasi tasarlanmis ve gerceklestirilmistir.

Birinci uygulama donemi sonlarinda IPARD Programi’nda yapilan degisiklik
sonucundabitin tedbirlerin (7 tedbir) IPARD igin segilen tiim illerde uygulanmasina
gecilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye IPARD Programi’nda Yer Alan Tedbir ve Alt Tedbirler (2007-2013)

Eksen Tedbir Alt Tedbir
Eksen 1 101.Tarimsal Isletmelerin Yeniden 101.1.Siit tireten tarimsal isletmeler
Yapilandirilmasi ve Topluluk
Standartlarina Ulastiriimasi 101.2.Et iireten tarimsal isletmeler
102.Uretici Gruplarinin Kurulmasi
103.Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin 103.1.Siit ve siit {irlinlerinin islenmesi ve
Islenmesi ve Pazarlanmasinin Yeniden pazarlanmasi
Yapilandirilmasi ve Topluluk 103.2.Et ve et firiinlerinin islenmesi ve
Standartlarma Ulagtirilmasi pazarlanmast
103.3.Meyve ve sebzelerin iglenmesi ve
pazarlanmasi
103.4.Su  iriinlerinin  islenmesi  ve
pazarlanmasi

Eksen 2 201.Cevre ve Kirsal Peyzaja Yonelik 1.Erozyon kontrolii
* Faaliyetlerin Uygulanmasina Hazirlhik
202.Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin | 1.Yetenek kazandirma, harekete gecirme ve

Hazirlanmas1 ve Uygulanmasi yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi
2.Yerel kalkinma stratejilerinin
uygulanmasi

3.Yerel eylem gruplarinin faaliyet giderleri
4.1s birligi projelerinin uygulanmasi

Eksen 3 302.Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin 302.1.Ciftlik faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi
302.2.Yerel trtinler ve mikro isletmelerin
gelistirilmesi
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302.3.Kirsal turizm
302.4 Kiiltiirbalik¢iliginin geligtirilmesi

501.Teknik Destek

Kaynak: T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, IPARD Programi (2007-2013), Ankara, 2006.
*Ikinci uygulama donemi i¢in secilmistir

Eksen 1°de yer alan “102.Uretici Gruplarmin Kurulmasina Destek” tedbiri, iiretici
gruplarinin tanimi konusunda yasanilan sorun nedeniyle akredite edilememis ve Avrupa
Komisyonu karari ile 2007-2013 donemi i¢in uygulanacak tedbirler arasindan ¢ikarilmistir.

3.2.IPARD Programr’minKapsadig iller

IPARD Programi’nin dayanagini olusturan Cok Yillik Gosterge Planlama Belgesi'nde
(MIPD), IPA kapsaminda Tiirkiye tahsis edilecek sinirli miktardaki fonlarin bilesenler ve
sektorler itibariyle en yiiksek etkisinin saglanabilmesi amaci ile bdlgesel ve sektorel
odaklanmaya isaret edilmektedir (EuropeanCommission, 2007:51).IPA’nin besinci bileseni
olan “kirsal kalkinma” i¢in bolgesel odaklanmada [IPARD Programi’nin, Topluluk tarim, gida
giivenligi, bitki sagligi, hayvan refahi, veterinerlikmiiktesebati ile ilgilibelirli sektorleri ve
tarimsal Uretimi gelistirme acisindan belirli bir tarimsal potansiyeli olan bdlgeleri hedef
almas1 gerektigi vurgulanmaktadir(EuropeanCommission, 2007: 45).Yukarida sozii edilen
bolgesel odaklanmanin gerceklestirilmesine yonelik olarak OECD kirsal alan tanim
cercevesinde iller arasinda ayrintili bir se¢cim yapilmistir. Uygulama illerinin secilmesinde,
illerin kisi bast GSYIH’s1 (Tiirkiye ortalamasinin %75’inin altinda olan iller), dis goc
oranlarindaki artiglart ve tarimsal potansiyelleri 6lgUt kabul edilerek, ilk uygulama donemi
icin 20 il belirlenmis, ikinci uygulama doneminde de22 il ilavesi ilelPARD Programi’nin
toplam 42 ilde uygulanmasi benimsenmistir (TKB, 2006: 168).

1:6.000.000

Sekil 1. IPARD Uygulama illeri

Kaynak: T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, IPARD Programi, Ankara, 2006, S.176.
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Tirkiye’de, IPARD fonlarinin  kullanimma yonelik akreditasyon siirecinin
tamamlanmasi ve AB Komisyonu’nun Tiirkiye’ye yetki devrini gergeklestirmesinden sonra 1
Temmuz 2011 tarihinde ilk proje basvuru cagri ilanina
cikilmistir(https://www.tkdk.gov.tr/BasvuruArsiv.aspx, 24.05.2015). Ilk basvuru cagr ilani,
birinci uygulama donemi illeri (20 il) i¢inde 17 ili kapsamis, daha sonra ikinci uygulama
illerinin (22 il)dahil edilmesiyle toplam 42 il igin proje basvuru cagri ilanlar1 yapilmistir.
Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu tarafindan 1 Temmuz 2011 tarihinden 1
Haziran 2015 tarihine kadar 14 basvuru ¢agr1 ilan1 yapilmis ve 12 ¢agri i¢in uygun goriilen ve
desteklenmesine karar verilen projeler belirlenerek basvuru sahipleri ile sozlesme
imzalanmustir.

3.3. Cagr1 Donemlerinde Yapilan Proje Basvurular:

Toplam 12 bagvuru c¢agri donemi boyunca (01.08.2011 - 21.03.2014)IPARD
desteginden yararlanmak {izere yapilan bagvurular ve bagvurularin ¢agri donemlerine dagimi
asagida verilmistir.

11714
5845
2488
1627
635
41 207 150 137 111 127 105 241
L
5 QO 5 QO 5 QO 2O 2O 2O 5O O QO O PR\ N\
F F P F P F P F P F P F
N v »’ > ) © A ) 57 T Wy NN

Sekil 2. Alinan Bagvurularin Cagr1 Donemlerine Dagilimi (Adet)

Kaynak:T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, IPARD 12. izleme Komitesi Belgeleri, Ankara,
2015a. https://ipard.tarim.gov.tr/iksunu.aspx (26.05.2015)

IIk ¢agr1 déneminde 41 adet olan proje basvurusu takip eden dénemlerde artmis,
dokuzuncugagri déneminde ikinci uygulama illerinin proje kabullerinebaslamasi ve IPARD
Programi’nda proje basvurularini kolaylastirict yonde yapilan degisikliklerin etkisi ile proje
basvurularinda ciddi yiikselislergOriilmiistiir.101 ve 302 tedbirlerinde sunulan projelerde
Traktorin uygun harcama kabul edilerek desteklenmesi ile birlikte 11. Cagri doneminde
5.845 proje ile en yiiksek seviyesine ulasmistir. Traktor i¢in ayrilan biitcenin iist sinira
ulagmasi nedeniyle 12. Cagr1 doneminde traktor uygun harcama olmaktan ¢ikarilmis ve buna
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bagli olarak 12. DOnemde proje bagvuru sayisinda azalma olmustur. Tiim tedbirlerde, 12 ¢agri
donemi boyunca 42 ilde toplam 11.714 proje basvurusu yapilmuistir.

En fazla proje alan illerin basinda Samsun (812 proje), Ankara (681 proje), Sivas (650
proje) gelirken, en az proje kabulleri Mus (50 proje), Agr1 (56 proje), Van (64 proje) illerinde
gerceklesmistir(https://ipard.tarim.gov.tr/iksunu.aspx, 27.05.2015).

12 cagr1 donemi toplaminda en fazla proje (7.665 adet) 302 Kirsal Ekonomik
Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi Tedbirinde yer alan, “ciftlik faaliyetlerinin
gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt tedbirinde (302,1)” alinmistir. Toplam proje
bagvurularinin %65,4’i bu alt tedbire yapilmistir. En fazla projenin bu alt tedbirde
yapilmasinin nedeni traktdriin uygun harcama olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir.
En az proje bagvurusu ise su iriinleri isleme ve kiiltiir balik¢ilig1 alt sektorlerinde olmustur.
Bu sektorlerde proje basvurusunun az olmasinda, ¢evre izin belgeleri temininde yasanan
giicliikler, isletme kurulum kapasitelerindeki sinirlamalar ve isletmenin miilkiyet durumlart ile
ilgili belirsizliklerin etkili oldugu diistiniilmektedir.
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Sekil 3.Proje Bagvurularimin Alt Tedbirlere-Sektorlere Dagilhimi (Adet)

Kaynak: T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi IPARD 12. izleme Komitesi Belgeleri, Ankara,
2015a.https://ipard.tarim.gov.tr/iksunu.aspx (30.04.2015)

3.4. imzalanan Sézlesmeler

Yapilan 11714 proje basvurusu Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
tarafindan degerlendirmeye tabi tutulmus ve uygun goriilen 8057 proje ile sdzlesme
imzalanarak desteklenmesine karar verilmistir. Birinci ¢agri doneminde alinan basvurularin
sOzlesmeye donlisme orani ¢ok diisiik iken (%9,8) sonraki donemlerde yapilan IPARD
Programi1 degisikligi, prosediirlerdeki iyilestirmeler ve tamitim ataklarmin etkisi ile
sOzlesmeye baglanma oranlarinda artis kaydedilmistir. Yapilan toplam proje bagvurularinin
%068,8 ile sozlesme imzalanmustir.
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Tablo 3. Yapilan Proje Bagvurularinin Sézlesmeye Doniisme Orani (%)

Cagri Donemi | Alinan Bagvuru Yapilan S6zlesme Imzalan Sézlesmenin
(Adet) (Adet) Bagvuruya Orani (%)

1.Cagn 41 4 9,8

2.Cagri 207 58 28,0
3.Cagri 150 92 61,3
4.Cagr1 137 52 38,0
5.Cagri 111 46 41,4
6.Cagri 127 44 34,6
7.Cagri 105 43 41,0
8.Cagri 241 111 46,1
9.Cagri 1627 981 60,3
10.Cagri 635 417 65,7
11.Cagr 5845 4530 77,5
12.Cagn 2488 1679 67,5
Toplam 11714 8057 68,8

Kaynak: TKDK Verilerinden Yararlanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
https://www.tkdk.gov.tr/ImzalananSozlesmeler.aspx (02.06.2015)

Desteklenmek tizere sdzlesme imzalanan8057 adet projenin, %24,7’si siit ve et lreten
tarimsal isletmelere yatirim alt tedbirlerine, %2,73’1 siit, et, meyve-sebze, su iirlinleri igleme
sektorlerine, %72,6’s1 ise ¢iftlik faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi, yerel iriinler-mikro
isletmeler, kirsal turizm ve kiltir balik¢iligma yonelik yatirimlara ait bagvurular
icermektedir.

Tablo 4. imzalanan Sézlesmelerin Tedbirlere Dagilimi (Adet)

Cagr1 Donemi Tedbirler

101 103 302
1.Cagri 2 1 1
2.Cagr 46 4 8
3.Cagr 73 7 12
4.Cagr1 41 1 10
5.Cagr 28 7 11
6.Cagri 31 4 <)
7.Cagri 35 2 6
8.Cagri 59 9 43
9.Cagri 226 33 722
10.Cagri 71 9 337
11.Cagr1 443 73 4014
12.Cagr1 930 70 679
Toplam 1985 220 5852

Kaynak: TKDK Verilerinden Yararlanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
https://www.tkdk.gov.tr/ImzalananSozlesmeler.aspx (03.06.2015)
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3.5.Fesih Edilen Sozlesmeler

Yararlanicilar ile desteklenmek {lizere imzalanan soézlesmelerin bir kismi ¢esitli
nedenlerle iptal edilmis ve bu projelerde amaglanan yatirimlar gerceklestirilememistir. TUm
tedbirlerde imzalanan toplam 8.057 adet s6zlesmenin 259 adeti fesih edilmistir. En fazla fesih
125 adet ile 101 tedbirinde olmustur. 103 tedbirinde imzalanan sozlesmelerin yaklasik %9,1
uygulama disinda kalmistir. Fesih edilen sozlesmelerin toplam imzalanan soézlesmeye
oraninin %3,2 oldugu tespit edilmistir.

Tablo 5. Fesih Edilen Sozlesmelerin Tedbirlere Dagilin (Adet)

Tedbir Sozlesme Sayisi (Adet) Imzalanan S6zlesmeye Orani (%)
101 125 6,3
103 20 9,1
302 114 1,9

Toplam 259 3,2

Kaynak: TKDK Verilerinden Yararlanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
https://iwww.tkdk.gov.tr/Duyurular/Dosyalar/FesihEdilenSozlesmeler.pdf(04.06.2015)

3.6.IPARD Fonlar1 ve Yapilan Odemeler

IPARD2007-2013 donemi igeren toplam 7 yil boyunca tedbirler bazinda verilmesi
taahhiit edilen fonlar ve 31 Agustos 2014 tarihine kadar proje basvuru sahiplerine yapilan
O6demeler Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. IPARD Fonlarindan Taahhiit Edilen ve Odenen Miktar (31.08.2014)

Tedbir | Taahhit Edilen Miktar (Avro) Odenen Miktar (Avro) Odeme Orani
Kamu Katkis1 | AB Katkis1 | Kamu Katkis1 | AB Katkisi %

101 565.661,72 424.246,28 140.773,84 105.580,38 24,89

103 245.397,92 184.048,44 35.407,73 26.555,80 14,43

302 228.542,48 171.406,86 57.508,86 43.131,65 25,16

Toplam | 1.039.602,12 779.701,58 233.690,43 175.267,83 22,48

Kaynak: T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi IPARD 12. Izleme Komitesi Belgeleri, Ankara,
2015a. https://ipard.tarim.gov.tr/iksunu.aspx (05.06.2015)

Projelere,2007-2013 donemi igin 3 tedbir ve bu tedbirler altinda yer alan 10 alt
tedbirde toplam 1.039.602 Avro kamu katkisi saglanmasi taahhiit edilmistir. Taahhiit edilen
bu miktarin %75’i (779.701 milyon Avro) Avrupa Birligi IPARD fonlarindan karsilanacagi
yapilan anlagmalar ile kararlastirilmistir. 12 cagri donemi boyunca desteklenerek 31 Agustos
2014 tarihine kadar hibe 6demesi yapilan {i¢ tedbir toplaminda kamu katkis1 tutar1 233.690
milyon Avro tutarinda olup, bu tutarin 175.267 milyon Avro’su AB, IPARD fonlarindan
karsilanmistir. S6z konusu tarihe kadar gerceklestirilen 6demeler, taahhiit edilen tutarin
%22,48°ne isabet etmektedir. Bu tarthe kadar en diisiikk 6deme oraninin (%14,43) 103
tedbirinde gerceklestigi goriilmektedir.

Kural olarak 6demeler yatirm tamamlandiktan ve gerekli  kontroller
gerceklestirildikten sonra yapilmaktadir. Desteklenmek iizere s6zlesme imzalanan bagvurulara
ait yatirimlar devam etmektedir. S6zlesme imzalanan yatirnmlarin tamamlanmasi ile birlikte
0deme oranlarinda da oniimiizdeki siire¢ igerisinde artiglar kaydedilecegi diistiniilmektedir.
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Tiirkiye, 2013 yili sonunda toplam 2442 adet proje i¢in fiilen 133,7 milyon Avro AB
katkisindan yararlanmig, 2007-2008-2009 yillar1 i¢in planlanan birikmis 159,2 milyon Avro
tutarindaki AB IPARD fonlarinin ¢ok Onemli bir miktar1 kullanamamistir(Sayistay,
2014:27).AB Mali Tiuziigin gore iilkelere ayrilan bitcenin kullaniminda N+3 kurali
bulunmakta ve ilgili yila ait biitgeden 3 y1l gecikme ile yararlanilabilmektedir. Ornegin, 2012
yilt i¢in ayrilan miktar 2015 yili sonuna kadar kullanilmakta, bu siirede kullanilmayan
Odenekler geri alinmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’ye tahsis edilen 2012-2013 yillarina 6zgu
O0deneklerin 2015 ve 2016 yili sonlara kadar kullanilma imkani s6z konusu oldugundan,
IPARD kapsaminda projelere yapilacak odeme miktarlarinda ve desteklenecek proje
sayilarinda artis olmasi beklenmektedir.

3.7. Turkiye IPARD Uygulamalarinin PolonyaSAPARD ve Hirvatistan IPARD ile
Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi, 2000-2006 yillarin1 kapsayan donemde aday olan ve katilim
miizakereleri yiiriiten Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin IPARD ile ayn1 amaglari tasryan
ve uygulama mekanizmasi ¢ok yakin olan SAPARD 06zel katilim programi uygulamigtir.
SAPARD Programi g¢er¢evesinde mali yardimdan en fazla Romanya ve Polonya
yararlanmigtir. Tarim isletmelerinin yapis1 ve sektorlin biytikliigii dikkate alinarak
benzemezlik matrisine dayali bir arastirmada, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri iginde
Tiirkiye’nin tarimsal yapisinin en yakin oldugu iilkenin Polonya oldugu bildirilmektedir
(Ucak, 2009:57). Bu nedenle Polonya SAPARD ile Tiirkiye IPARD karsilastirilmis ve elde
edilen sonuclar agagida 6zetlenmistir.

Polonya, 1999 yili sabit fiyatlarla program siiresince 708 milyon Avro hibe
yardimindan yararlanmigtir(EuropeanCommission,2013:32).Tiirkiye’ye IPARD kapsaminda
854,5 milyon Avro biit¢e ayrilmis, ancak 2007-2008-2009 yillar1 i¢in ayrilan miktarlarda
yasanan fon kaybi1 nedeniyle Polonya’ya yakin bir tutarda hibeden yararlanacagi
distiniilmektedir.

Polonya’da SAPARD fonlarindan 22.775 proje desteklenmistir. En fazla destek alan
projelerin,tarimsal isletmelere yatirim (12.927), tarim ve balik¢ilik iriinlerinde isleme ve
pazarlamanin iyilestirilmesi (1.268), alternatif gelir saglayan ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi (4.071) ve kirsal alt yapinin gelistirilmesi, iyilestirilmesine (4.483) yonelik
oldugu gorilmektedir(EuropeanCommission, 2010: 72).Toplam desteklenen projelerin
%62,3’nl, Topluluk standartlarinin uyumlastirilmasinda anahtar rol oynayan tarimsal
isletmelere yatirim ve tarim, balik¢ilik iiriinlerinin islenmesine yonelik projeler olusturmustur.

Tiirkiye’de, IPARD cercevesinde 12 ¢agr1 toplaminda desteklenmek amaciyla 8.057
proje ile sozlesme imzalanmistir. 2016 yili sonuna kadar desteklenmesi muhtemel projeler
g0z oniline alindiginda Polonya’nin yaklasik yarist olacagi tahmin edilmektedir. S6zlesme
imzalanan ve Topluluk standartlarinin uyumlastiriimasi agisindan énemli olan 101 (Tarimsal
Isletmelere Yatirrm) ve 103 (Tarim ve balikgilik {iriinlerinin islenmesi, pazarlanmasi)
tedbirlerindeki projelerin toplam sodzlesme igerisindeki orami (%27,4) Polonya’ya gore
oldukca diisiik kalmistir. Bu tedbirlerde ¢ok daha az sayidaki isletmenin desteklerden
yararlanacag goriilmektedir. Polonya’da, kirsal alt yapinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine
yonelik projelerin desteklenen projeler icindeki pay1 %19,7 iken, Tiirkiye’de bu tedbir IPARD
Programi i¢inde yer almamustir.

Avrupa Birligi’ne aday iilkeler arasinda olan Hirvatistan ve Makedonya, Turkiyeile
birlikte 2007-2013 donemi AB IPARD desteklerinden yararlanmiglardir. Hirvatistan’ 2013
yilinda birlige katilim1 gergeklesmis ve 2014 yilinda fon kullanim1 sonlanmustir.
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Hirvatistan, IPARD mevzuatinda belirlenen dokuz tedbirden yedi tedbiri IPARD
Programi kapsamina almistir (RC, 2009: 208-269). Tedbir sayis1 Tiirkiye ile ayn1 olmakla
birlikte, sec¢ilen tedbir ve alt tedbir iceriklerinde farkliliklar goriilmektedir. Hirvatistan, Eksen
3’de iki tedbire (301, 302) yer vermistir. Tiirkiye, bu eksende bir tedbir (302) se¢mistir.

Hirvatistan’in 101 tedbirinde, Turkiye’nin 101 tedbirinde yer alan sektorlere ilave
olarak yumurta tavukculugu, meyve-sebze, hububat ve yag bitkileri sektorleri desteklenmistir
(RC, 2009: 220). Hirvatistan 103 tedbirinde, Tiirkiye 103 tedbirindeki desteklenen sektorlerin
yaninda sarap iretimi ve zeytinyagi isleme sektorleri, 302 tedbirinde ise ayrica mantar
tiretimi, yenilenebilir enerji, dogrudan pazarlama gibi alt tedbirlerin destekleme kapsaminda
oldugu goriilmektedir (RC, 2009: 226-268).

Hirvatistan, 2007-2013 IPARD doéneminde 101 ve 103 tedbirleri i¢in on bagvuru ¢agri
ilanina ¢ikmig, bu cagrilarda 101 tedbirinde alinan 520 projenin 337’si (%64,8), 103
tedbirinde136 projenin 82’si (%60,3) ve tiim tedbirlerde alinan 1324 projenin 738 ile (%55,7)
hibe s6zlesmesi imzalamistir(http://www.apprrr.hr/ipard-31.aspx, 04.06.2015).

Topluluk standartlarinin benimsenmesi bakimindan 6nemli rol oynayan 101 ve 103
tedbirlerinde sozlesme imzalanan projelerin teknik yardim tedbiri hari¢ tiim tedbirlerde
imzalanan projelere oran1 Hirvatistan’da %56,8 oldugu goriilmektedir. S6z konusu tedbirlerde
Tiirkiye’de bu oran Polonya SAPARD Kkarsilastirilmasinda bahsedildigi gibi %27,4 dizeyinde
olup, Hirvatistan’in oldukca gerisinde kalmaktadir.

Tiirkiye’de, 12 ¢agr1 donemi toplaminda 101 tedbirinde alinan projelerin %66,9, 103
tedbirinde %51,5 ve tiim tedbirlerde %68,8s6zlesmeye baglanmistir. Ayrica, Hirvatistan’da
101 ve 103 tedbirlerinde imzalanan sozlesmelerin %4,8 fesih edilirken, s6z konusu
tedbirlerde Tiirkiye’de bu oran %6,6 olarak gergeklesmistir.

Kural olarak projelere yapilan kamu katkisi 0demeleri yatirnm tamamlandiktan ve
gerekli kontroller gerceklestirildikten sonra faydalaniciya aktarilmaktadir. Desteklenmek
lizere sdzlesme imzalanan basvurulara ait yatirimlar devam etmektedir. S6zlesme imzalanan
yatirimlarin tamamlanmasi ile birlikte 6deme oranlarindadniimiizdeki siire¢ igerisinde artiglar
kaydedilmesi beklenmektedir.

4. TPARD YENi DONEM (2014-2020) DEGISIKLIKLER

Aday tlkelere yapilan kirsal kalkinma yardimi (IPARD), Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) gergevesinde gerceklestirilmektedir. IPA 1, 2007-2013
donemini kapsadigi i¢in 31 Aralik 2013 yilinda sona ermistir, fakat fon kullanimlari
kapatilmadigindan uygulamalarin 2016 yili sonuna kadar devam s0z konusudur. AB
tarafindan aday Ulkelere 2014-2020 déneminde yapilacak mali yardimlarin IPA I’nin devami
niteliginde olan IPA II aracilif1 ile yapilmasi tasarlanmigtir. IPA II, 11 Mart 2014 tarih ve
231/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii ile olusturulmustur (OJL, 2014a:
11-26). IPA II Tiiziigli'niin uygulanmasina iliskin 6zel kurallar 2 Mayis 2014 tarih ve
447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigi ile detaylandirilmistir (OJL, 2014b: 32-52).

IPA II, 1 Ocak 2014 tarihinde uygulamaya girmis ve 31 Aralik 2020 tarihine kadar
yiirtirliikte kalmasi1 6n goriilmektedir.231/2014 sayili AB Konseyi Tiiziigi ile olusturulan IPA
II, yararlanic1 iilkelerde > gerekli siyasi, kurumsal, hukuki, idari, sosyal ve ekonomik
reformlarin  uygulanmasma yardimc1 olmayr ve yapilacak destekler aracilignr ile
yararlanicilarin istikrar, glivenlik ve refahina katki saglamayi amaglamaktadir (OJL, 2014a:
13). IPA 1 doneminde bes ayr1 bilesen kapsaminda tahsis edilen fonlarin yeni dénemde

5Arnavut|uk, Bosna Hersek, izlanda, Kosova, Karadag, Sirbistan, Tiirkiye, Makedonya.
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sektorel bir bakis agisi ile yapilandirilmasi benimsenmis ve bu amacla politika alanlar1 tespit
edilerek fonlamanin bu politika alanlarina yapilmasi hedeflenmektedir. Tahsis edilen fonlarin
dagitilacag politika alanlar1 asagida agiklanmigtir (OJL, 2014a: 15).

Kapasite gelistirme ve kurumsallasma, Birlik tiyeligine hazirlik i¢in reformlar,
Sosyo-ekonomik bolgesel kalkinma,

Istihdam, sosyal politika, egitim, cinsiyet esitligini tesvik ve insan kaynaklarmin
gelistirilmesi,

Tarim ve kirsal kalkinma,

Bolgesel ve sinir 6tesi isbirligi.

VV VYVYV

Aday Ulkelere 2014-2020 doneminde Tarim ve Kirsal Kalkinma politika alaninda
saglanacak mali yardimlar, yukarida bahsedilen 231/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Tiiziigi ile olusturulan IPA II ¢er¢evesinde yapilmasi planlanmistir.

IPAI’de olusturulan yapi1 ve siireglerin blylUk Olciide devam etmesi 6ngorilmekle
birlikte yeni donemde kapsamli bir akreditasyon olmayacagi i¢in yetkili akreditasyon
gorevlisi ve stratejik koordinatér yapi icerisinden ¢ikarilmis, 447/2014 sayili Komisyon
Uygulama Tiiziigii ile IPA Koordinatoriinin gorev ve sorumluluklart genisletilmistir (OJL,
2014b: 34). 231/2014 sayili Tiiziik ile getirilen en 6nemli yenilik stratejik odak noktasidir.
Uygulama donemi boyunca her yararlanici iilke spesifik strateji planlama dokiimanlarindan,
ulke strateji belgelerini olusturacaktir (OJL, 2014a: 16). Strateji belgeleri politika
alanlarindaki hedefleri karsilamaya yonelik eylem onceliklerini belirlemektedir. Planlama,
tilkelerin kendi reform ve kalkinma giindemleri ile biitiinlestirilerek yararlanicilara gii¢lii bir
sahiplik kazandiracaktir.

Uygulama, strateji belgeleri ¢ercevesinde kurulmus yillik veya ¢ok yillik programlar
aracilif1 ile olacaktir. IPA II, IPA I donemine oranla biitce desteginin kullanimina daha
sistematik olanak saglamakta ve performans dl¢iimiine agirhk vermektedir. Ulke strateji
belgeleri yararlanici {ilkeler igin &diillendirme sistemi getirmektedir.Uyelik kriterleri
yoniinden kaydedilen ilerlemeler ve strateji belgelerinde yer alan amaglara erisilmesi
durumunda, odiillendirme sistemi islerlik kazanacaktir. Boylece politika alanlari ve yillar
arasinda fon transferi gerceklestirilebilecek, bu baglamda fon kaybi riski azalarak ilave
fonlarm kullanimi miimkiin olacaktir. Aksi durumunda ise Komisyon, ilgili Glkenin fon
tahsisatin1 yeniden diizenleyecek ve daha az fon kullannmina neden olacak gelismeler
yasanabilecektir (OJL, 2014a: 18). Yeni donem IPA’daiklim degisikligi siirdiiriilebilir
kalkinma gibi kiiresel sorunlara rasyonel ¢6zum cabalart 6ne c¢ikan farkliliklar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

IPA Il ile getirilen bir baska degisiklik ise aday ve potansiyel aday iilke ayrimin
kaldirilmasidir. 231/2014 sayili Tiziikte (Ek 1) yararlanict iilkeler belirtilmis ve burada bir
onceki donemde oldugu gibi aday, potansiyel aday iilkelerden bahsedilmemistir (OJL,
2014a:20). Tim ilkeler yararlanici tilke sinifina alinmistir. Bu durum tiim yararlanici
ilkelerin politika alanlarmin tamaminda fon kullanim olanaginin olduguna isaret etmektedir.
Bir onceki donemde sadece aday iilkeler kirsal kalkinma fonlarindan yararlanirken, yeni
donemde potansiyel aday {ilkelerinde kirsal kalkinma fonlarindan yararlanmasimin yolu
acilmastir.

IPA 1I biitgce miktar1 [PA’ya benzer biiyiikliikte planlanmistir, 231/2014 sayili Tiiziikle
2014-2020 donemi i¢in biitce cari fiyatlarla 11.698.668.000 Avro olarak belirlenmistir (OJL,
2014a: 18).IPA 1I biitgesinden en yiiksek miktar 4.453.900.000 Avro tutar1 ile Tiirkiye’ye
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ayrilmis olup, ayrilan bu miktarin yaklagik % 34’1 “sosyo-ekonomik ve bolgesel kalkinma”
politika alanina tahsis edilmistir (EuropeanCommission, 2014: 46). Tiirkiye ayrilan miktarin
IPA (2007-2013) tahsisati ile karsilastirildiginda, yaklasik % 7 oraninda bir azalma oldugu
gortlmektedir.

IPARD II kapsaminda aday iilkelere 2014-2020 donemi i¢in yapilacak mali yardim
miktarmin [IPARD 1 ile karsilastirildiginda (2007-2013) yaklasik %30 artigi dikkati
cekmektedir. S6z konusu artista, Sirbistan, Arnavutluk, Kosova, Karadag gibi iilkelerin
yararlanacak olmasi etkili olmustur. IPARD Il fonlarindan en ylksek miktar 912,2 milyon
Avro ile Tirkiye’ye ayrilmistir (EuropeanCommission, 2014b: 46). Tirkiye’yi 210 milyon
Avro tutar1 ile Sirbistan (EuropeanCommission, 2014c: 40) ve 106,3 milyon Awvro ile
Makedonya izlemektedir (EuropeanCommission, 2014d: 32).Aday iilkelere gore degismekle
birlikte (Tirkiye % 10, Sirbistan % 40) ayrilan IPARD II fonlarmin % 10 - % 40 iklim
degisikligi ile uyumlu uygulamalar i¢eren faaliyetler i¢in planlamistir.

Yeni donemde getirilen 6nemli degisikliklerden biriside AB tarafindan taahhiit edilen
fonlarin kullanim siireleri ile ilgili olmustur. IPA 2007-2013 doneminde yillara gore ayrilan
fonlar tahsis edildigi yili izleyen ii¢ yil (n+3) igerisinde kullanilmadigi takdirde tahsisat
otomatik olarak kaldirilmaktadir. Nitekim Turkiye’de IPARD bilesenine tahsis edilen 2007-
2008-2009 yillarina ait fonlar bu kural nedeniyle kullanilamamistir. Yeni donem IPA’da bu
siire 2 yil uzatilarak bes yila ¢ikarilmistir (Ding, 2014: 95). Bu diizenleme ile fon kaybi
yasanmasinin 6niine gecilmektedir.

4.1. Turkiye IPARD Il Programinin Getirmis OlduguYenilikler

AB Komisyonu ile isbirligi iginde hazirlanan 2014-2020 Turkiye IPARD
Programi,AB Komisyonunun 27.01.2015 tarih ve 337 sayili karart ile onaylanmistir
(https://ipard.tarim.gov.tr/haber.aspx?1id=123, 10.06.2015). Yeni I[PARD Programinin 2016
yili basinda uygulamaya girmesi Ongoriilmektedir. Yeni IPARD Programi, IPARD 1 ile
karsilastirildiginda 6nemli degisiklerin oldugu goriilmektedir. S6z konusu degisiklikler
asagida ozetlenmistir.

101 tedbirinde yer alan tarimsal isletmelere fiziksel yatirrmlarayonelik, ilk donemde
uygulanan %50 oranindaki kamu katkisina %10 ilave edilerek %60 ¢ikarilmis, ayrica iklim
degisikligi ve ¢evre ile uyumlu atik yonetimi ve atik depolama igeren yatirimlara %10 kamu
katkis1 yapilmas: kararlastinlmistir (GTHB, 2015b:91). Daglik alanlarda 6 yapilacak
yatirimlarda kamu katkist oran1 %65, bu alanlardaki yatirimlar 40 yas altindaki girisimcilerce
yapilmasi halinde isehibe oram1 %70 kadar ¢ikmaktadir. Yeni donemde kamu katkisinda
onemli bir artis gergeklesmistir. Bu baglamda gerceklestirilecek yatirimlarda proje uygun
harcama tutarnin %80°’ni hibe olarak IPARD fonlarindan karsilanabilecektir.Yapisal
sorunlarin oldukc¢a yaygin oldugu, 6zellikle 6z kaynak kisit1 olan kii¢iik isletmelerde
finansman odakli sorunlarin ¢o6ziimiine bir Onceki doneme kiyasla daha fazla katki
saglayacagi diistiniilmektedir. S6z konusu tedbirde desteklenecek proje segimine esas teskil
eden siralama kriterlerinde kiigiik yatirimlar (500.000 TL az) ve kadin girisimciler lehine yeni
duzenlemeler yapilmig, ayrica yenilenebilir enerji igerecek yatirimlar tesvik edilmistir
(GTHB, 2015:93). IPARD | doneminde desteklenmeyen manda sitl Uretimi, yumurta
tavukeulugu ve kaz yetistiriciligi desteklenecek sektorler igerisine alimmistir (GTHB,
2015h:89).

® Rakim1 1000 metre ve iizerinde olan veya 500 metre ile 1000 metre arasinda olup, en az %17 egime sahip olan
alanlardir.
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103 tedbiri kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlarin atik yonetimi i¢ermesi
halindehibe oran1 %10 artirilarak %60 ¢ikarilmistir. Bu tedbirde deproje se¢iminde one ¢ikan
siralama  Kriterlerinde kiigiik yatirimlar lehine degisiklik yapilmistir. Atik yonetimi ve
yenilenebilir enerji igeren yatirimlar tesvik edilmistir (GTHB, 2015b:104).

Yeni IPARD Programimnda daha Onceki programda yer almayan kirsal kamu altyapi
yatirimlari tedbiri kapsama alinmistir (GTHB, 2015b:132). IPARD Programinin uygulandigi
illerde yer alan niifusu 10.000 ve altinda olan yerlesim birimlerinde ¢evre ile dost
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak yerlesim birimlerininisinma, aydinlatma vb.
amagclarla ihtiyact olan enerji Uretiminin yerel otoriteler araciligi ile saglanmasininyolu
agilmustir. Ik kez Muhtarliklar, Belediyeler, Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri ve 11 Ozel
Idareleri gibi kamu kurumlarin proje sunmalarina imkan taninmis ve bu tedbirde verilecek
projelerin hibe oran1 %100 olarak belirlenmistir.

Kirsal ekonomik faaliyetleri gelistirme tedbirinde (302) hibe orani %50 den %65
cikarilmistir (GTHB, 2015b:146). Proje se¢iminde rol oynayan siralama kriterleri
degistirilmis ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi tesvik edilmistir. Ayrica, su Uriinleri
yetistiriciliginde cipura ve levrek gibi tlrlerin yetistiriciliginin 6nemi vurgulanmustir.

Tarim, cevre, iklim degisikligi ile uyumlu uygulamalar, organik tarim ve yerel
kalkinma stratejilerin uygulanmasi yeni dénemde kapsama alinmustir. Ciftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve is gelistirme sektoriinde yenilenebilir enerji, makina parklar1 ve mantar
yetistiriciligi desteklenecek sektorler arasina girmistir (GTHB, 2015b:138).

5. SONUC

Tiirkiye’de IPARD ilk olma 6zelligi tasimakta ve 2007-2013 uygulama déneminin
sonlarina yaklasilmaktadir. [IPARD, Tiirkiye i¢in yeni bir deneyimdir ve kirsal kalkinma
sorunsalina AB politikalar1 temelinde ¢dziim ¢abalar1 sergilemeyi amaglamaktadir. Ilk dénem
uygulamalar1 akreditasyon siireci ve yetki devrinde yasanan gecikme nedeniyle 2011 yili
sonlarinda baslamis ve ikinci donem IPARD illerinin kapsama dahil edilmesiyle hiz
kazanmistir. IPARD projelerininbasarili bir bigcimde hazirlanmasinda ve sonuglandirilmasinda
uzman yardimima ihtiya¢ duyulmakta ve bu slrecte konuya hékim uzman danismanlik
hizmetleri projenin kabul ve basarisinda anahtar rol oynamaktadir.ilk dénemde yetkin
danigmanlik hizmetine ulasimda yasanilan zorluklar, prosedirlerdeki belirsizlik ve
karmasiklik, yatirimin yararlanici tarafindan saglanacak finansmaninda karsilasilan giigliikler
gibi nedenlerden dolay1 beklenenden daha az sayida proje kabulleri yapilmigtir.Ozellikle AB
standartlarina uyum agisindan meyve- sebze, sit, et, su iriinleri isleme sektorlerinde ve
tarimsal igletmelerin yapisinin iyilestirilmesine yonelik yatirimlarda bu durum dikkat
cekmektedir. Uygulamadan elde edilen deneyimler 1s1ginda IPARD Programinda birden gok
degisiklige gidilmis,bagvuru ve yararlanici sayisinin artirllmast hedeflenmistir. Son
yillardaIPARD fonlarina olan ilgi artmis ve daha rasyonel projelerin desteklenmesi yoniinde
olumlu gelismeler yasanmastir.

Yeni donem IPARD Programimin ilk dénemde yasanilan tecriibeler 1s13inda daha
dinamik yapida kurgulandig1 ve fonlarin etkili kullanilmas1 halinde ilk doneme oranla yapisal
sorunlarin ¢oziimiine daha fazla katki saglayacag: goriilmektedir. Tiirkiye nin tarim ve kirsal
alan yapist dikkate alindiginda tahsis edilen IPARD fonlarinin tarim ve kirsal kalkinmanin
koklesmis sorunlarna kisa donemde ¢oziim getirmesi beklenmemektedir. Ancak, simirlt
miktardaki bu kaynaklarinsinerji olusturacak projelere yonlendirilmesi ve kirsal kalkinma
paradigmasina ivme kazandirmasi gerekmektedir.Tiirkiye, del1970°1i yillardanbu yana
uygulamaya giren Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu,
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Avrupa Birligi gibi dis kaynaklardan finanse edilen kirsal kalkinma proje deneyimleri
yasanmistir. Tim bu projelerden beklenilen fayda yeterince elde edilememis ve kirsal
kalkinma sorunlarina etkili bir ¢6ziim gelistirilememistir. IPARD, s6z konusu projelerden
farkli olarak genis bir tabana yayilmakta veyeni donemde katilimci Ozgiin projelerin
uygulanmasina imkan saglamaktadir. IPARD, kirsal alanlarin kalkindirilmasive toplumun en
disiik gelir diizeyine sahip bu alanlarda yasayanlarin i3 ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesinde 6nemli bir firsat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Etkili ve verimli IPARD
uygulamalarinin tarim sektoriiniin rekabet¢i bir yapiya kavugmasina ve orta gelir tuzaginin
astlmasina katki saglayacagr bunun yaninda ilgili alanda Turkiye - AB mizakere srecini
hizlandiracag diisiiniilmektedir.
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