AZINLIKLAR USTUNE BAZI DUSUNCELER
Prof. Dr. Tiirkkaya ATAOV

“Azinliklar” nedir, nasil tanimlanabilir? Birlesmis Milletler'in cesitli
kuruluglart kirk yildir tim durumlar: kargilayacak bir tanim yapmaga
gabalamis, yeterli bir yanit bulamamigtir. Ama gene de birgok ¢evrenin
katilabilecegi ve istisnalara karsin, genel bir tamim girisimleri de kus-
kusuz vardir.

Azinliklar sorununun incelenmege ve tartigilmaga baslanmasindan
bu yana, yeterli bir tanim yapilamadigi genelde kabul edilmektedir.
Kiltirler ayri degerler sisteminin ifadeleri olabilirler. Bir degerler sis-
temini bagkalar paylasmayabilir; paylasma zorunlulugu da yoktur. Azin-
liklar konusunda da bagkalarina kabul ettirilmek istenen degerler, yerine
gore, liberal ya da sosyalist, Protestan ya da Katolik gibi degisik yakla-
simlardan dogabilir. Onerilen herhangi bir “céziim”iin yansiz ve gliveni-
lir diye onaylanmasi da beklenemez. Giderek, ‘“‘¢oziim” denen yol, sirf
“yansiz” oldugu savindan otiirii, siradan bir propagandayr asmayabilir de.

Bu nedenle, bazilarina gore, insan akli bagskalarini ayrima tabi tut-
mak icin ne kadar yol ve yontem bulmusgsa, cagdasg diinyada o denli cok
azinhk tiirleri oldugu soylenebilir. Bazilarina gore de, “azinhk” ya da
“cogunluk” haklar1 diye ayr, ayr seyler yoktur. Ornegin, Fransiz Hii-
kiimeti, 16 Eylil 1976'da B.M. Insan Haklar Béliimii yoneticisine yaptig
basvuruda, Fransiz halkinin etnik dzelliklere dayali olarak birtakim fark-
hliklar1 tamimadigini ve boylece azinliklar diye bir kavrami da kabul et-
medifini ac¢iklamigtir. Bu ikinci yolu benimseyenlere gore, yalmiz insan
haklar1 vardir— s6zkonusu kisiler hangi kiiltiirel grubun tiyesi olurlarsa ol-
sunlar. Bu noktada “bazilarn” sézciigiinden kiiciik bir ¢evrenin kastedildigi
sanilmasin. Bu goriis bir istisna degil, temelde agir basan bir yaklasimdir,

Bu son noktayr kanitlamak icin bir 6lcti olarak belirtmek gerekirse,
onemli uluslararasi belgelerde herhangi bir grubun hakkina degil, dogru-
dan insan haklarina atif yapilmaktadir. Ornegin, 1945°de imzalanan B.M.
Andlagsmas1 azinlhklara yer vermemigstir. 1948 tarihli Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirisi de azinhklarin sézinii etmiyor. Oysa, on-=sekiz yil son-
ra, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Andlagmasinin 27nci Maddesi
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etnik, din ve dil azinliklarini kapsamina almistir. 1978'de de B.M. Insan
Haklari Komisyonu azinliklar haklari bildirisine iligkin c¢alismalara bag-
lamig, ayni komisyonun kurdugu Caligma Grubu hazirlanan tasariyi 1980’-
den 1984°e kadar tartigmig ve “azinlik” kavraminin tamimina gerek duya-
rak, Ayrimeiigin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmas: Alt-Komisyonu-

nu boyle bir tanimin yapilabilmesi igin bir arastirma yiiriitmekle gorev-
lendirmigtir.

Milletler Cemiyeti doneminde Uluslararasi Daimi Adalet Divam Ver-
sailles diizenine (1919) dayali baz1 “istigari miitalaalar” vermis, B.M. ya-
pist icindeki Uluslararasi Adalet Divani ise, bu konuya iligkin calisma
yapmamigtir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin durumu da aymdir.
1950’de Roma’da imzalanan Insan Haklari ve Temel Ozgiirlitkklerin Ko-
runmasi Konvansiyonunda azinlik haklarina iligkin bir madde yoktur.
Avrupa Mahkemesine (ornegin, Belcika’da 1968’deki dil catigmalari, Is-
ve¢ okullarinda 1973’de ortaya cikan din egitimi sorunu ve Ingiltere'de
Misliman azinligin durumu konusunda 1973'de doruga cikan) bazi so-
runlari getirme girigimleri olduysa da, higcbirinde azinliklarin tanimi ya-
pilmanmastir.

Ote yandan, insan haklarina sayginin temelinde yatan bazi ana ilke-
ler tiim azinliklar i¢in gecerliyse de, yeryuziiniin gesitli yorelerindeki iil-
kelerde birbirinden farkli tarihsel, ekonomik ve toplumsal devinimler so-
nucu ortaya cikip gelisen azinhiklarin kendilerine ézgli ozellikleri kugku-
suz vardir. Giderek, azinhiklarin ortak temel sorunlari da olabilir. Zaten,
uluslararasi1 toplum “azinlik sorunlar1” diye birseyin varligini kabul et-
migtir; bir siiredir de onlar:1 koruma yollarim arastirmaktadir.

Bu noktada azinhklarin nasil olugtuklarina ve azinlik sorununun or-
taya nasil ciktigina kisaca bakmak yararlidir. Tarihin her déneminde ayni
devlet sinirlar1 iginde c¢ogunluktan farkhh bazi gruplar cesitli nedenlerle
olusmugtur. Ancak, sorun bazi Avrupalilarin bagka anakaralara goc etme-
leriyle onemli boyutlar kazanmigtir. Bunlarn yeni topraklara yerlesmeleri
sonucu Kuzey ve Giliney Amerika, Avustralya, Giiney Afrika ve Sibir-
ya'da genelde avcilikla gecinen ve aralarinda Tas Devri cifteiligi yapan-
larin da bulundugu “yerli halklar”in bir cesit azinlik statiisiine itildikleri
dogrudur. Avrupalilarla temasin ilk yillarinda bliyiik can kaybi bir yana,
yagamlarimi siirdirecek kadar sganshi olanlar yabancilarin pek iltifat et-
meyecekleri ¢ol, dag, orman ya da tundra gibi daha az g¢ekici bdlgelere
yerleserek saldirilardan korunma yollarini aradilar.

Atlantik Kole Ticareti Doneminde yaklasik yliz milyon siyah Afri-
kali 6nce Ingiltere’ye, sonra Yeni Diinya’ya goc ettirilerek buralarda co-
gunluktan bircok yonlerden farkli, daha dogrusu, asagi bir azinhk duru-
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muna sokuldu, Ustelik, bunlar kendi topraklarinda Demir Cagina girmis
gruplardandi. “Geri” gibi goriiniigleri fic-yiiz yil kadar kole muamelesine
ugramig olmalarindandi. Afrika’da ya da Hindistan gibi bagka toprak par-
galarinda yabancilarin ¢ogunluk iistiindeki egemenlikleri kimi kez jene-
tik, kimi kez teolojik, kimi kez de ideolojik nedenlere baglanmaga cali-
sarak anlatilmigsa da, azmmliga bu bask: ve sémiiriiniin gercek nedeni bir
tarafin Gstlin ekonomik glice ve {istiin silahlara sahip olmasiydi.

Somungeciligin ve onu izleyen Emperyalizm Cagrnin azinhklar iis-
. tiinde olumsuz etkileri oldugu genelde kabul edilir. Ne var ki, somiirge-
. ciligin baslattigi donemin etkileri yalniz azinlik degil, ¢ogunluk iistiinde
de olumsuzdu. Somiirgeciler, ayrica, azinliklar: birbirine ve cogunluga
karg1 kigkirtmig, bununla da kalmayip “insanlik adina” gortinlimii altinda
ve ¢ogu kez sildh zoruyla uluslararas: diizeyde de miidahalelerde bulun-
muslardi. Ayn1 cevreler azinhiklardan bagkalarina saldiriya geecmek ve
savag ¢ikarmak icin de yararlanmiglardi.

Bagka tiirlii bir azinliklar grubu belirli emek ya da teknik maharet
bigimlerinin bulunmadifi somiirgelerde olugtu. Daha onceleri siyah kole-
lerin seker kamigi tarlalarinda caligtiklars Moritius, Natal, Karayipler,
Guyana ve Fiji'ye On-dokuzuncu Yiizyilin ortalarindan sonra Hintli tarim
isgileri bu nedenle gelmislerdi. Gene Hintli tiiccar, zanaatkar, asker ve
alt dizeyde birokrat Malaya ve Birmanya’ya, Dogu ve Orta Afrika’ya ve
Pasifik’'in baz1 bélgelerine de gdcmiislerdi. Benzeri rolleri Giiney-dogu
Asya’daki Hollanda, Fransiz, Ingiliz ve Amerikan somiirgelerinde Cin-
liler, Bat1 Afrika’da Liibnanlilar ya da Belcika Kongosunda Yunanlilar ve
Kibrish Rumlar oynadilar. Bu azinliklar sémiirge yonetimi siiresince gli-
venlik i¢indeydiler. Asil yerli halka oranla ekonomik ve toplumsal haklari,
¢ogu kez, cok daha fazlaydi. Somiirge dénemi geride birakilip, yerli halk
onlari kendi ilerlemeleri 6niinde engel olarak gorlince, onlarin konumlary
daha da egreti oldu.

Emperyalizm Cagi'nin ortaya cikardigy azinlik sorunlariyla Avustur-
ya-Macaristan ya da Osmanli Imparatorluklarinin parcalanmalariyla gor-
digimiiz azinhk sorunlari birbirinden farklidir. Son iki imparatorlugun
deneyimleri de birbirine benzemez. Ornegin, Osmanl devleti ilk yizyil- .
larda “millet” sisteminin uygulandig ¢ok-uluslu ve zamanina gore olduk-
¢a ileri sayilmasi gereken bir devletti. Islam hukukundan kaynaklanan
bu sistemden ise, bugiinkii anlamda milliyetler ya da milliyeteilik degil,

_din kitabinda “millet<i Tbrahim” kavramindan geligtirilen “din” fopluluk-
lar1 kastediliyordu. :

Osmanh ya da benzeri devletlerin nasil ve neden olustuklar: bir yana,
bunlarin parcalanmalariyla Avrupa’nin gébeginden Orta Dogu’'nun kiyy
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geritlerine kadar cegitli yerlerde azinliklarin ve onlarla birlikte birtakim
sorunlarin ortaya ¢ikmasi olayina gelelim. Romanya’da Macarlar, Bulga-
ristan, Yugoslavya ve Yunanistan’da Turkler, Avusturya’da Slovenler ve
Hirvatlar ya da Cekoslovakya’da Almanlar bu olusumdan dogan ornekler-
di. Okadar ki, iki cihan savagi arasinda bugln Yugoslavya denilen ilke
Sirp-Hirvat-Sloven Krallig: olarak biliniyor, bu krallikta ayrica bagka
azinliklar da bulunuyor, Cekoslovakya kendi adini bile “Cek” wve “Slo-
vak” denen iki ayri halktan aliyor, Tirkiye ve Yunanistan ortaya cikan
eski imparatorluk sorununu “azinlik degis-tokusu”, yani (Istanbul'daki
Rumlarla Bati Trakya'daki Tiirkler diginda) Tiirk ve Rum azinliklara yer
degigtirtmek yontemiyle c¢ozmeye c¢abaliyordu.

Asya ve Afrika’da somiirge imparatorluklar: ¢oziilince azinliklar yo-
niinden Avusturya-Macaristan ya da Osmanl Imparatorluklarinin mira-
sinm1 amimsatan benzerlikler ortaya cikti. Ingilizler Hindistan’dan cekilir-
ken sinir bolgelerinde dzlimsenmeden yasayan Naga ve Mizo ornegi halk-
lar yeni Hindistan Cumhuriyetine oldugu gibi kaldi. Giiney-dogu Asya’nin
tim cagdas devletlerinde genelde sinir bolgelerinde yogunlagmis olan “dag
halklar” yagiyorlardi. Somiirge yonetiminin seksen yil kadar siirdiigi
Afrika’da 1960’larda bas gosteren ve oniinde durulmaz siire¢ sonucu ku-
rulan elli kadar yeni devlet neredeyse yaklasik bin cesitli dili ve ondan
da fazla etnik toplulugu karmasik simirlar i¢inde barindirir duruma gel-
di. Okadar ki, sozkonusu sinirlar gecen yiizyilin sonunda somiirgeci ve em-
peryalist devletlerce ve yerli halklara hi¢ danisilmadan onlarin etnik, dil
va da dinsel yonden cografi dagilimlarini hi¢ dikkate almadan, hatta Awv-
rupali devletlerin “karsilikli biiytime” ilkeleri geregi sinirlari uluslararasi
konferans masalari tstiinde cetvelle ¢izip kabileleri ve halklar peynir gi-
bi keserek olusturmuslardi. Bunun bir sonucu onceleri tek bir birim olan
gruplardan bir boéliigliniin dil, din, mezhep ve ekonomik pazar yoniinden
bir emperyalist devletin etki alanina, obiir yarisimin da her yoniiyle de-
gisik bagka bir etki alanina baglanarak birbirine yabancilagsmasiydi. Bu
nedenle, 6rnegin Ewe ya da Somali halklar kullandiklari tapinaklarina
kadar baska baska yabanci devletler arasinda parsellenmis oluyorlardi.
Bazi durumlarda, o6rnegin, Nijerya'da Ibo, Uganda’da Ganda, Kenya'da
Luo ve Tanzanya'da Cagga'larin durumunda gorildiigii gibi, somutrge do-
neminde sayica fazla olanlar, geri kalanlara oranla, daha ayricalikli ola-
bilivor ve yerli halklar arasinda g¢atigma bagimsizliktan sonra ortaya ¢i-
kiyordu. Somiirge déneminde ¢ogunluk olan Kibrisli Rumlar da ayrica-
hiklarim bagimsizliktan sonra da siirdiirmek istemis ve ikinei topluluk
olan Tiirklerle catismiglardi. Bunlara Fransa’da Korsikali ve Breton, Is-
panya’da Basque, Ingiltere’de Celt ve Iskandinavya’da Lapp’lar gibi dziim-
senmemig ve simir bolgelerine yakin yerlerde kalmis azinliklarin durum-
lar1 benzemez. :
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Nihayet, 1960’lardan sonra bazi az varlikli ya da az geligmis iilkeler-
den endiistrilesmis tilkelere ig¢i goci basladi. Bu akim cok sayida Tirk ve
Yugoslavi Bati Almanya, Belcika ve benzeri komsu devletlere, Pakistanl
" ve Bat: Hind Adalan yerlilerini Ingiltere’ye, Cezayirlileri Fransa'ya, Mo-
lucca’lilar1 Hollanda’ya, Yunanh ve Maltalilari Avustralya’ya, Meksikali-
lar1 da Amerika’ya gog ettirdi. Sermayeleri olmayan bu yabancilarin farkly
olduklar1 giyim-kusamlarryla belli oluyor, kirli ve gli¢ islerde caligtirili-
yor, bliyiikk kentlerde kotii konutlarda yasiyorlardi.

Yukardaki anlatim da gosteriyor ki, hic degilse bazilar: i¢in azinliklar
diye bir kavram ve onlarin birtakim sorunlari vardir. Ancak, kavramin
bir taniminin yapilmasi da gereklidir, Gegerli bir tanim verebilmek igin
yola cikan birtakim aragtirmacilar (6rnegin Kanadali uzman Jules Des-
chénes) bazi kavramlari, yani “yerli halklar” ve “yabanci isgiler” gibi
yurttas olmayan ama bir iilkede en azindan uzun siire oturanlari, “azin-
hiklar” icine sokmamayi yeglemislerdir.

Azinliklar disinda sayilmasi yer yer agir basan “yerli halklar” genel-
likle sémiirgecilik cag1 iggdllerinden once bir toprak parcasi ya da onun
bir boliintiisii iistiinde yagamig olan ama sonra olusan toplum icinde agir-
hikly bir varliga sahip olamamalarina kargin, etnik ozelliklerini gelecek
kugaklara aktaran topluluklardir. Bu tirlii yerli halklara Amerika, Avus-
tralya ve Sibirya’da rastlanmaktadur. Ornegin, Kanada Anayasasinin 15,
16, 23 ve 29'uncu Maddelerinin azinhiklara ve 25, 35 ve 37nci Maddeleri-
nin de yerli halklara ayrildigina bakarak, bu grup insanlarin hi¢ degilse
~ bazi resmi cevrelerce azinliklar diginda ele alindiklarini soyleyebiliriz. Bu

tiirlii halklar da genelde azinlik kavrami cercevesinde degerlendirilmek
istemiyorlar. ;

Yabanc1 isciler degisik tipte sorunlar yaratmaktadirlar. Avrupa’daki
azinliklarin uluslararasi korunmasina iligkin bir arastirma yayinlamig olan
Tore Modeen yurttas olmayanlarin azinlik kavramindan g¢ikarilmalarin
istemektedir. Gercekten, yabanci topraklarda calisan igciler anayurtlari-
nin yurttaghgini strdiirmektedirler. Iscilerin yanibaginda siyasi gdemen-
ler de vardir. 1917°de Rusya’'dan, 1956’da Macaristan’dan, 1968’de Cekoslo~
vakya'dan, 1973'de Sili’den, 1974'de Etyopya’dan ya da 1981'de El Salva-
dor'dan gocenler kendilerini asil {ilkelerinde bir cegit azmhk gibi gorur-
ken, yeni gittikleri yerlerde de bagka tiirlii bir azinlik olmaktadirlar. Bu
cercevede Orta Dogunun Arap filkelerine ve bagka yerlere yayilmis olan
Filistin gée¢menleri bir azinlik midir? Konuyu daha genig kapsamh diigt-
niirsek, Filistin sorunu yalniz bir gdgmen sorunu degildir.

Goriuliiyor ki, daha ilk adimda, yani kavramin tammi agamasinda
onemli kapsam ve yorum farklilagsmalari vardir. “Insan haklari mi, azin-
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Iik haklari m1?” ya da nelerin bu kavramin diginda tutulmas: gerektigine
dair cesitli goriiglerden sonra, azinhik deyiminin kendi icine yonelik an-
latim bigimlerinde de birbirleriyle uyusmayan yaklasimlar bulunmaktadir.

Burada azinlik gruplarm ile o grubun iiyeleri arasinda ongoriilen

onemli bir farki da belirtmek gerekir. Birinci Cihan Savagini izleyen 1919
Versailles Barig Andlagmasi, yarattigi bir seri andlagmalar zinciriyle, Mil-
letler Cemiyeti’nin kanatlar1 altinda azinliklari korumaya yonelik bir re-
Jim kurmustu. Aslinda, bu andlagmalar azinliklardan ok, belirli azinlik-
lara mensup kisileri koruma egilimindeydi. Boylece, hem azinlik iiyele-
rinin haklar: korunuyor, hem de iilkelerin par¢alanmalar: 6nleniyordu.

Bu gelenegi Birlesmis Milletler de siirdiirdii. 1966 tarihli Andlagma-
nin 27nci Maddesi de “azinliklara mensup kisiler’in korunmasindan soz
etmektedir. Bu yorum ayrilikeiliga, yani kopup ayrilma diisiincesine kar-
gidir. B.M. azinbk haklarindan soz ederken ulusal birligi bozmak gibi bir
hedef gozetmemektedir. Insan Haklar Komisyonu Calisma Grubu da
“azinliklara mensup kisilerin haklar1” sézlerini kullanmaktadir. Her azin-
lik bir gruptur; ancak, bunlarin haklarini saptama sorunu ortaya cikti-
ginda, bir azinlik mensubu olarak kisinin hakk: agirhik kazanmaktadir.

Goze garpan bu itirazlara karsin, bircok kisi ya da cevreler azinligi
§oyle tanimlayabilir: Etnik, dil ya da din yéniinden birtakim ozellikleriyle
bagka gruplardan ayrilan, ilke niifusunun yarisindan azini olugturan, ege-
men grup i¢inde yer almayan, i¢inde yasadig1 iilke-devletin yurttas: olan,
kendi i¢inde dayanigmasi, 6zelliklerini- siirdiirme ortak iradesi bulunan
ve ¢ogunlukla gercekte (de facto) ya da hukuken (de jure) esitlik arayan
bir grup.

Ne var ki, boyle bir tamm tstiinde de genel bir anlasma yoktur. Or-
negin, Avrupa Insan Heaklari Konvansiyonuna ek protokol hazirlanirken,
Avrupa Konseyi “etnik azinlik” sozlerini “ulusal azinlik” kavraminin igin-
de saymis, ama Gte yandan, B.M. uzmam F. Capotorti ise, “ulusal” sézcii-
Bini “etnik” kapsami ic¢ine almistir. Bagka bir 6rnek olarak, dil bazi yer-
lerde azinlig1 ¢ogunluktan ayiran bir 6geyse de, kimi kez cogunlugun ko-
nustugu dil bile, onun farkhiligini Gteki devletlerden yeterince belirlemez.
Ornegin, Ingilizce Ingiltere’de, A.B.D./nde, Kanada’min bazi yerlerinde,
Hindistan, Yeni Zelanda, Avustralya ve Giiney Afrika gibi eski Ingiliz
Uluslar Toplulugu (British Commonwealth) topraklarinda, Fransizca Fran-
sa ile Belgika, Isvigre ve Kanada'nin bir kisminda ve Haiti ya da Senegal
gibi eski Fransiz somiirgelerinde konusulmaktadir. Bu Grnekler cogalti-
labilirse de, dilin bile yeterince ayirici bir 6ge olmadigi ortadadir. Gene
kimi arastirmacilar (6rnegin, P. de Azcérate) dinin bir azinhik icin yeter
derecede belirleyici olmadigini ve ekonomik ya da kiiltiirel bask: ornek-
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lerin yaninda dinsel baskinin 6nemsiz kaldigini ileri siirmektedirler. Bu go-
riig rakam yoniinden desteklenebilirse de, Iran Islim Cumhuriyeti'nde Ba-
hailerin ve Pakistan’da Ahmedilerin durumu din, hattd mezhep 6gesinin
bazi kogullarda o©nemli olabilecegini gostermektedir. Pakistan’in kendi
1947de Hindistan’dan din ogesi nedeniyle kopmusg, ama beraberinde sii-
riikledigi Dogu Bengal’i din birligine ragmen 1971’de kaybetmigti.

Azinhigim iilke niifusunun geri kalan kismina gbre sayica daha az ol-
dugu genelde kabul edilir. Ama bu yarg:i bile kolay kabul edilebilecek
cinsten degildir. Salt “say1” ne dereceye kadar kapsamlidir? Bir iilkede
tic ya da daha fazla azinliklar olugabilir ve bir anlama hicbiri azinlik de-
gildir. Bir azinligin belirli bir rakama, yani bir asgariye ulagmig olmas)
gerekir mi? Bu soruya matematiksel bir yamit vermek olanaksizdir. Gi-
derek, bir azinhifin sayica azinhik olmasi gerekir mi? Hindli ozan Ra-
bindranath Tagore “bir azinhigin ¢ogunluktan daha fazla” oldugunu sdy-
lerken kastettigi baska bir anlam wvar. Etimolojik yonden, azinligin ken-
dine benzemeyenlere oranla daha az kalabalik olmasi distiniiliirse de,
boyle bir baglangi¢c noktasinin yanliy ya da yetersiz bir varsayim oldugu
da akla geliyor. Bazilarina gore, azinlik bir etimoloji degil, bir toplumbi-
lim sorunudur. Bu nedenle, bir grubun iiyelerinin ka¢ kigi oldugu énemli
degildir. Toplum heterojen ve bir grup bagka bir grubun sultasi altin-
daysa, rakamlar ne olursa olsun, toplumbilim acisindan bir azinlik duru-
mu sozkonusudur. Bunun ilk akla gelen ornegi Giiney Afrika’da beyaz-
larin diktatoryasi altinda ezilen siyahlardir.

Ancak, boyle bir tanimi ¢ok fazla genellestirmeden once dikkatli ol-
mak gerekir, ciinkii o taktirde, yeryiizii insanlarinin biiyitk bir ¢ogunlugu
su ya da bu yonden azinlik durumuna giriverir. Okadar ki, bircok biiyiik
drgutlenmelerde bile bir avue kararh kisi yonetimi ele gecirerek cogunlu-
gun eylemini yonlendirmektedir. Bazi sendikalarda, din kuruluglarinda,
giderek siyasi partilerde olan budur. Ama gene de bu agiriliklar Giliney
Afrika’da bir avug beyazin siyahlar: ezdigi gercegini gizleyemez. Dahasi,
basklr ve somiirii altinda olan ¢ogunluk “koruma’” degil, “kurtulus” iste-
mektedir.

Ote yandan, egemen olan azinlifin haklarini korumak diye birgey soz-
konusu degildir. Bir an once gogunluga katilmak ve onun iginde erimek
isteyen azinlik i¢in de s6zkonusu olmayacag: gibi. Kald: ki, azinliklarin an-
cak bir kismi cogunluga katilmak istemekte, bir kismi ¢ogunluga karsin
ozelliklerini koruma ya da gelistirme yollarini aragtirmakta, bir kismi da
cogunlukla bazi yonlerden birlesmeyi, baz1 yonlerden de ayri durmayi
yveglemektedir. Bu durumda, “say1” konusunda da herkesi doyuracak bir
yamt bulmak gligtiir.
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Azilklarin taniminda “ortak irade” kavrami da tiim ilgilenenlerin
geligigiizel kabul edebilecekleri bir kogul degildir. Ornegin, bu 6zellik Af-
rika’ya uygulanacak olsa, birden fazla devlet toprag: istiine yayilmig olan
¢ok sayida azinlik ortaya bir¢cok toprak biitiinliigii sorunu cikaracaktir.
Ayrlma ya da bir azinhigin bagmsizligy devletin toprak biitiinliigiinii,
hattd yasamini tehdit ettigi ve kamu diizenini bozdugundan genelde be-
nimsenen bir egilim degildir. Ayrilma girisimine son zamanlarda verile-
bilecek (bagarisiz) bir ornek Nijerya’da Ibo’larin durumudur. Ibo dene-
yinde goriildigii {izere, 6rnek bagarisizsa, ayrilma girisimi suclanmakta,
Dogu Bengal’in Pakistan’dan kopup Banglades olmasi olayindaki gibi ba-
garili olursa, bu olugum tanminmaktadir,

Tarih orneklerine genel olarak bakarsak, sanki imparatorluklardan
ayrilma gecerli, ama cumhuriyetlerden kopma gereksizdir. Nitekim, Uciin-
cii George’un Ingiliz Imparatorlugundan kopan (1776) on-ii¢ Amerikan
kolonisi seksen-beg yil sonra I¢ Savag'ta (1861-1865) “Giiney”in kendinden
ayrilma girigimini onaylamamis, onu sildh zoruyla durdurmus ve bu mi-
dahalesi de yerinde goriilmiigtiir. Birinci Cihan Savagi sonunda Avustur-
ya-Macaristan ve Osmanl Imparatorluklar: dagitilmis, ancak bu &nlem
yalmz yenilenlere uygulanmis, Ingiliz ve Fransiz Imparatorluklarina do-
kunan olmamigtir. Bu son ikisinin sirasi ise, Ikinci Cihan Savasindan son-
ra gelmigtir, o da bir farkla. 1919da yeni devletler i¢in genelde ulusal
simirlar aranmig, 1945'de bu ilke (biraz da konunun zorlugu karsisinda)
dikkate alinmamigtar.

Ayrilarak bagimsiz bir devlet kurma insan iligkilerinin biitliniiyle
kopmasi demektir. Hicbir azinlik, genelde, yasam tahammil edilmez &l-
ciilere varmadikca, yani bicak kemige dayanmadikca, ya da uluslararasi
gergeve, hatta dis destek, bagka bir deyisle, yabanct kigkirtmas: olmadikea,
genelde, boyle bir ayrilmaya dogru bir adimin beraberinde getirecegi teh-
likeleri de goze alarak bu ise kalkisamaz. Biafra’hlarin yanlis hesabi bu
halka pahaliya patlamig, Dogu Bengallilerin ise, daha uygun bir cerce-
vede dogru hesab1 onlara Bangladeg’i kazandirmistir.

Aslinda, bazi azmliklarm (hangi agidan bakildifina gére degisen) en-
digesi iki kenari da kesen bir bicak gibidir. Cogunlugu azinligin sorun-
larina egilmeye zorlayabilecegi gibi, baskiyr da arttirabilir. Bu tepkiler
kogullara gore uzayan ya da kisalan farkl, giderek celigkili davranislar:
kapsayabilir. Bu durumda, azinliklarin kendilerini “kurtaracaklarini” soy-
leyen militan bir kadroya, gene kosullara gbre, kimi kez sempati, kimi
kez korku, kimi kez de nefretle baktiklar soylenebilir. Azinliklarin bir
biitiin olarak da, bir kigi olarak da, ne istedikleri zamandan zamana degi-
secektir. Hattd, azinlik ¢ogunlugun yaninda bir turli, kendi azinliginin
en agin1 uglar: oniinde bagka bir tiirlii ve nihayet en yakin dost ve akraba
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cevresinde daha da bagka hareket edebilir. Kisaca, azinliklar herzaman
azinlik gibi tavir almaz. Bir kadronun ya da bir dis giictin istedigi bicimde
hareket etmesi de beklenemez. Yerine ve zamanina gore, toplumsal biitiin-
lesmeden yana da olurlar, ayriliker egilimler de giic bulabilir, ekonomik
yonden butiinleyme yanlisi gibi de gbze carpabilirler. En agim isteklerde
bulunduklar: zaman bile, yalnizca bir pazarlik taktigi gittiikleri de vaki-
dir. Ancak, ¢ogunluk ifade edilen agiri isteklerin gergek egilimi yansitti-
gma inanmig da olabilir. Azinlk kendi iginden gelen ya da disardan yol-
lanan militan bir grubun baskisiyla belirli bir cizgide goriinmek zorunda
da kalabilir. Bazi durumlarda, bir azinlik ne toplumsal ya da ekonomik
blitiinlesme, ne de ayrilma yanlisidir. Baz1 yazarlara gore, en azindan bir
grup Kirim Tatari ne bugiin yasadiklar Sovyet Ozbekistani ve cevre-
siyle biitiinlesmekten, ne de genel cerceveden kopmaktan yanadir. Ama
bunlar “asir1” ornekler olduktan bagka, yorumlarin ne derece dogru ol-
dugu da tartigma gotiirir.

Gene de tiim sdylenenlerden devletlerin toprak biittinliigti konusunda
Gok duyarl olduklari sonucu ¢ikmaktadir. Devletler i¢ islerine karisilma-
sin1 da genelde istemezler. Bir devlet kendi topraklarinda egemen oldu-
gu icin onun i¢ iglerine, birtakim Oneriler, orgiitlii baski, ekonomik énlem-
ler ya da silah zoruyla karisilmaz. I¢ islerine karismama hic degilse teorik
olarak saygl duyulan bir ilkedir. Bu ilke Birlesmis Milletler Andlagmast
Madde 2/7 ve B.M.in baz1 aciklamalarinda gorulmektedir. Bu anlayig
“Helsinki Nihai Senedi” diye anilan onemli belgenin “Altinci ve Yedinci
Ilkeleri”ni de olusturmaktadir.

Ne var ki, i¢ iglerine karismama herzaman izlencn bir ilke de olma-
migtir. Ozellikle Emperyalizm Cagrnda, daha cok, glicsiiz toplumlara ge-
sitli bicimlerde miidahalelerde bulunuldugu gibi, bu tiirlii eylemler hu-
kuksal kaliplara da uydurulmak istenmis, 1860’da Suriye’ye, 1875'de Bos-
na’ya ve 1878'de Kibris’a miidahaleler olmug ve benzeri olaylar 1878 Ber-
lin Andlagmasiyla hukuksal bir icerige kavusturulmustur. Hattad, Alman
hukuk¢u Bluntschli insan haklarinin sézkonusu oldugu yerde dig miidaha-
le hakkinin dogduguna iliskin diigtinceler de (intervention d’humanité)
tretmisgtir.

Insan haklarinin, bu arada azinlik haklarinin korunmasi konusunda
ortak sorumluluk egilimi, yukarda kisaca deginildigi gibi, Birinci Cihan
Savagindan sonra yapilan bazi andlasmalarda ve Milletler Cemiyeti’nin
birtakim eylemlerinde somutlasmistir. Azinliklarin korunmasina iligkin
andlasmalar Cekoslovakya, Romanya, Yunanistan ve Sirp-Hirvat-Sloven
Kralliga ile yapilmis, 6te yandan Avusturya, Bulgaristan, Macaristan ve
Tirkiye ile yapilan andlagmalara da azinlik maddeleri konmusgtu. (Bu hii-
kiimler 1947 Barig Andlagsmalarinda da bir olgiide yenilendi). Tiirk-Yunan
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ve Yunan-Bulgar azinliklar: i¢in degis-tokus andlagmalarina varilmig, Al-
manya ve Polonya Yukari Silezya’y1l aralarinda boliismislerdi. Arnavut-
luk, Baltik tilkeleri, Finlandiya ve Irak da Milletler Cemiyetine iiye olur-
ken azinliklarini koruyacaklarina iligkin resmi agiklamalar yapmiglardi

Milletler Cemiyeti'nin 1920’de kabul ettigi bir rapora gore, bu ulus-
lararas1 orgiit azinhk haklarinin bir gesit “garantdr”i olacakti. M.C., za-
manla, azinhklarin bagvurular icin bir yontem de geligtirdi. Bagvuru im-
zasiz ya da temsil yetkisi olmayan bir kaynak tarafindan yapilmayacak,
belirli bir yol izlenecekti. Ilk on yil iig-yiiz bagvuru oldu; bunun yarisi
kabul edildi, sekizi Cemiyet Konseyine ulagt: ve ikisine iliskin karar alin-
di. Almanya ve Polonya’nin bu sisteme bir siire sonra cephe almalarina
kargin, ilk on yil icinde Polonya, Yukari Silezya, Bulgaristan, Tiirkiye ve
Yunanistan’da azinlik degig-tokusuna iliskin olaylar Uluslararasy Daimi
Adalet Divani'na gitti. Cemiyet Konseyi ayni Divan’dan Arnavutluk ve
Yukar1 Silezya'da azinlik okullar1 ve Danzig'in yonetimiyle ilgili “istigar
miitalaa”lar aldi. Ozetle, M.C'’nin ilgisi simirli, miidahaleleri az ve etkisi
zayif oldu.

1945’den sonra azinliklara iligskin uluslararasi tavirlar, B.M. {iyelerinin
kisa slirede birkac¢ katina ¢ikmasi, teknoloji ve dogal kaynaklardan ya-
rarlanmada ortak cikarlarin geregi ve bazi akimlarin ortaya istikrarsiz
toplumlar ¢ikarmasi sonucu ister istemez degisti. Bir yandan halklarin
kendi geleceklerini kendilerinin saptamalar1 hakki onaylanirken, 6te yan-
dan miidahale disiincesi yandag toplamamaga bagladi. Ozellikle 1955'den
sonra, somiirge yonetimi ya da Giliney Afrika’ya o6zgi bir irkeilik clan
apartheid’i icermedik¢e B.M.in ilgisi daha da daraldi. Uluslarin ya da
halklarin kendi geleceklerini kendilerinin saptamas: ilkesine bagimsizliga
kavugmakla yeterince uyuldugu, ayrica sozkonusu halklara, sayica ne den-
li ufak olurlarsa olsunlar, bagimsizlik verildigi vurgulandi. Daha onemlisi,
eski Belcika Kongosu'nun Katanga bolgesinde ayriliker egilimin dintn
somirge devleti (Belgika) tarafindan desteklenmesi ve bu destegin altin-
da zengin dogal kaynaklara yeniden egemen olma siyasetinin yattigi di-
siincesi konuya baska boyutlar kazandirdi. Okadar ki, baz: iilkeler, or-
negin S.8.C.B. Kongo'ya B.M. miidahalesini bile “kollektif bir somiirge-
cilik” olarak elestirdi. Bu nedenle, B.M."de Insan Haklar1 Komisyonuna
baglhh Ayrimeiligin Onlenmesi ve Azinlhklarin Korunmasi Alt-Komisyonu
son birka¢ yildir azinliklar konusuyla az ilgilendi.

Azinliklar konusunda degisen uluslararasi tavirlar bir yana, yeryii-
ziinde azinliklar ve bir okadar cesitli uygulamalar bulunmaktadir. Azin-
lik sorunlarina bir ¢dziim olarak genelde esitlik ya da federal bir birlik
diistintilmektedir. Sovyetler Birligi ya da Isvigre drneklerinden Kibris'taki
kalic1 ve adil, iki bélgeli ve iki toplumlu federal devlet egilimlerine kadar
bu c¢oziimde de bagarili ya da bagarisiz deneylere rastlanmaktadir. Fede-
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rasyon yolunu see¢mis kimi toplumlarda gruplardan birinin otekilere bas-
kis1 ya da egemenligi altina almak istedigi de goriiliir. Federasyonun igin-
deki gruplarin bir hiyerarsi goriintimiinde siraya dizildikleri de olmustur.
Ama boyle bir diizende esitlik yoktur. Ote yandan, baz1 Avrupalilara go-
re bile, tiim insanlar dogal olarak esit dogarlarsa uygulamada su ya da bu
bicimde hiyerargik bir diizende yagarlar. Hint kast sistemine gore ise,
dogal olan esitlik degil, hiyerarsidir.

Bu noktada gesitli anakaralardaki azinlik érneklerine bakmak yararh
olabilir. Avrupa ve Asya’ya yayilan Sovyetler Birligi cok-uluslu federal
bir devlettir. On-bes “Birlik Cumhuriyeti’nden baska, onlarin altinda si-
rasiyla “Ozerk Cumbhuriyetler”, “Ozerk Bélgeler” ve “Ulusal Topraklar’
yer alir. Bunlarin herbirinde egemen bir ulus ya da halk varsa da, on-
larin icinde de birtakim azinliklar goriillmektedir. Birlik Cumhuriyeti’n-
den Ulusal Topraga kadar her yonetimsel birim Yiice Meclisin iki tali
meclisinden birini olusturan Milliyetler Meclisi'nde ayr1 ayr temsil edi-
lirler.

Yonetim agisindan kantonlara ayrilmig olan Isvigre’de Fransizca, Al-
manca ve Italyanca (hattda Romansch dilinde) konusan yurttaglar ara-
sinda egitlik oldugu genelde kabul edilir. Ama Isvigre’de de konuk isgilere
karst farkli bir muamele gézlemlenmektedir. Bati Avrupa’da Iskocya,
Brittany, Katalonya, Sicilya ve Bavarya gib1 yerlerde merkezci ulus-dev-
letin olusturdugu kurumlara karsi, farkli ve degisen yogunlukta da olsa,
sesler yiikseltilmig, gliclii yoresel kimlik agir basmistir. Ama bu 6rneklerin
hicbiri Belgika’daki kadar ciddi boyutta sayilmaz, clinkii bu lilkede bir-
birinden farkli iki etnik topluluk vardir: biri Alman irkindan olup Hol-
landa dili konusan ve kuzeyde yasayan Flamanlar, oteki de Latin kokenli,
Fransizca konusan ve giineyde toplanmis olan Wallon’lar, Ustelik, baskent
Briiksel Flaman toprag: igine girmig, daha ¢ok Fransizca konusulan bir
ada gibidir.

Ingiltere’de Irlandali azinhiga iligkin olarak ¢ikan sorunlar yaygin ola-
rak bilinmektedir. Ne var ki, “Kuzey” ve “Giiney” olarak iki Irlanda var-
dir ve Britanya’ya bagh olan Kuzey Irlanda’da Protestan bir azinlik, ba-
gimsiz Irlanda Cumhuriyetinde de Katolik bir azinlik yer almaktadir,
1930’larda Ispanyol Ic Savaginin ¢ikmasina katkida bulunan Catalans ve
Basques ozerklik istekleri bugiin de Ispanya’min siyasal istikrarini boza-
bilir. (Finliler, Macarlar ve bazi Orta Asya kavimleri gibi) Finno-Ugrian
etnik gruba dahil olan Lapp’lar (Sami) Norvee, Isvee ve Finlandiya’nin
kuzeyine yayilmiglardir. O kadar ki, bu {i¢ devletin kuzeyinde birbiriyle
baglantis1 olan ayni halkin ii¢ bolintisii yasamaktadir.

Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun parcalanmasindan sonra iic
milyon kadar etnik Macar (Magyar) bu cok-uluslu imparatorluktan do-
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gan yeni devletlerin, yani Romanya, Cekoslovakya ve Yugoslavya’'nin si-
nirlari iginde kalmigtir. Ikinci Cihan Savagindan sonra “Karpatlar-alt
Ruthenia’nin Cekoslovakya’dan Sovyetler Birligi'ne gecmesiyle Orta Av-
rupa kokenli bir miktar Macar Sovyet federalizminin bir parcas: olmug-
tur. Macar devletinin disinda en biiyiik Macar kitlesi Romanya’nin bir
pargasi olan Transilvanya’da (eski Erdel) yasamaktadir. Avusturya’nin
Carinthia, Burgenland ve Styria bolgelerinde Sloven ve Hirvat azinlik
sorunlar: zaman zaman alevlenerek siiriip gitmektedir. Yugoslavya ise,
cok-uluslu bir federasyondur. Alti cumhuriyette Hirvatlar, Sirplar, Ma-
kedonlar, Karadaghlar (Montenegrin), Slovenler ve Misliimanlar yasar,
Muslumanlar iginde sayilan Arnavutlara iliskin olarak komsusu Arnavut-
luk ile anlagmazligy vardir. Yugoslavya'da Arnavutlarin ve Avusturya’da
Sloven ve Hirvatlarin durumlari azinliklarin tavirlarini cografi dagilimin
ve bagka yerlerdeki ¢cogunlugun etkiledigini gostermektedir. Bu iki érnek-
te de Yugoslavya ile Arnavutluk kendinden saydigi azinliklarla ilgilerini
stirdiirmektedirler. Ikinci Cihan Savagi’nin birkac yil 8ncesinden bagla-
yarak, Almanlar da Cekoslovakya'daki Alman azinlikla ilgilenmiglerdi. Ne
var ki, Cekler Alman azinhga genelde iyi davranmig, fakat bu dogru ta-
vir birgok Almanin Ceklerin kuyusunu kazan Naziler olmasini engelleye-
memigti. Bulgarlarin (oradaki Tirkleri Bulgar saymasi gibi) Make-
donlari da bir Bulgar halki kabul etmesine karsin, Yugoslav federas-
yonu iginde ayri bir cumhuriyeti olan Makedonlar ayrica Bulgaristan’da
da, Yunanistan'da da yagsamaktadirlar. Nihayet, Yugoslavya 750.000’ini, Hol-
landa 35.000 kadarimi ve Isve¢ de 1000 dolayinda Cingeneyi (Rom) yer-
legtirmeyi kabul etmigse de, Hitler Almanyasmin bir cogunu dldiirdiigi
bu insanlar Avrupa’da genelde hemen hemen her yerde reddedilen bir
azinlik muamelesi gormiiglerdir.

Orta Dogu ge¢miste ve buglin bazi azinliklarin, hatta din ve mezhep-
lerin savagimina sahne olmustur., Biitiin Miisliimanlar: “Ummet” catisi al-
tinda géren Islam dininin getirdigi hukuk “dimmi”lerin, yani Musliiman
olmayanlarin haklarini da kendi anlayisi icinde garanti altina almaktayda.
Arap ve Osmanli Imparatorluklarinda uygulanan bu anlayis ne Hacli Se-
ferlerini, ne de On-dokuzuncu ve Yirminci Yiizyillarda bazi Avrupa dev-
letlerinin “azinliklar adina” midahalelerini énledi. Gegmiste (1860) Fran-
siz miidahalesine sahne olan Liibnan’da ¢ok yanli bir sorun olan bugiinkii
(1975-) i¢ savas azinlik konusunun dis miidahalelerle icice olarak nelere
mal olabilecegini agik¢a gostermektedir.

Orta Dogu'da’ cogunluk olmak isteyen ve bunu bir 6lciide basaran
azinhk ornekleri de vardir. Osmanli yonetiminde genelde esitlifin egemen
oldugu Filistin’de Yahudiler 1947’ye kadar kesin olarak bir azinlikken,
daha sonra gogunlugu, yani Araplar: o fopraklardan ¢ikarma ya da kagir-
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ma yollarini aramiglardir. Dogu Anadolu’da ve Kafkasya’da Ermeniler de,
ozerklik ya da bagimsizlik diigiincelerine yer verdikleri yillarda, cevre-
lerindeki Miisliman c¢ogunlugu, bu kez, yabanci devletlerle ighirligi so-
nucy, cikarip suni yollardan g¢ogunlugu olusturma carelerini diigtinmiis-
lerdir.

Filistin’de 1947'de cogunlukta olan Arap iilke disina cikarilma ya da
kagirilma sonucu kendi topraklarinda azinlik durumuna indingendikten
bagka, Israil’de Avrupa ve Amerika kékenli Yahudilerle Dogulu Yahu-
diler arasinda da farkli uygulamalarin arttign gézlemlenmektedir. Filistin
digindaki Yahudi azinlik ise, genelde, cevredeki ekonomik sistemle biitiin-
lesmekte, fakat aile ve dinsel yagamini bagkasindan ayirmaktadir,

Sovyet federasyonu icinde yer alan Ermeni S.S. Cumhuriyetinden
bagka, Tirkiye, Iran, Liibnan, Fransa, Isvicre, AB.D. ve baz bagka l-
kelerde Ermeni azinliklar: vardir. Bunlar genelde ¢ogunlugun ezdigi azin-
hiklar degil, hele sayilarina oranla varlikhi ve gliclii gruplardir. Kibris'ta
sayica ¢ogunlugu olusturan ve ekonomik kilit noktalarini da elinde tu-
tan Rum topluluk yiizyil kadar énce ¢ogunlukta oldugu belirtilen Tiirk
toplulugun tercihlerini ikinci plana atarak, hattd zaman zaman bir dev-
let politikas1 goriintimiiyle yasam haklarint da ¢igneyerek, aday:r bagka
bir devletle, yani Yunanistan’la birlegtirme yollarini aramistir. Orta Do-
gunun cesitli yerlerine dagilmis olan Siinni Kiirtlerin Sii Iran icinde
bagka yerlerdeki konumlarindan daha farkli bir yere oturduklar: kabul
edilmelidir. Iran’da “Bahaullah” adli bir din ileri gelenini izleyen Ba-
hailerin 1979’den sonra siddetli baskilara hedef olduklar: belirtilmektedir.

Pakistan’da Islamin tiim inanglarini benimseyen, ancak Hazreti Mu-
hammed’i son peygamber olarak kabul etmedikleri icin Miisliiman sayil~
mayan ve bu nedenle “azinlik” kapsamina sokulan Ahmediler vardir. Ote
yandan, Amerika’da bazi siyahlarla Hindistan’da kast sisteminin en altin-
da yer alan Harican’lar yer yer Miisliiman olmaktadirlar. 1984’de Amrit-
sar’da Altin Tapinagin Hind Ordusunca hedef alinmasi ¢ok-uluslu bu iil-
kedeki Sikh sorununu 6n pléna cikarmistir. Hindistan gibi biiyiik ve bir
anlama bir azinliklar mozayigi olan bir iilkede Sikh’ler niifusun cok kii-
¢k bir oranini (%1.9) olusturuyorlarsa da, yogunlastiklari (%80) Pen-
cap'ta Hindulardan biraz daha fazladirlar. Baluciler ve Pathanlar Pakis-
tan, Afganistan ve Iran topraklarina yayildiktan bagka Cin H.C., Sovyet-
ler Birligi ve Hindistan gibi giiclii devletlerin birbirlerine ¢ok yakin ol-
duklar1 Avrasya toprak yigminin gok stratejik bir bolgesinde yer almak-

tadirlar. Bengalce konusan Misliiman Bangladesliler birtakim tarihsel ne-
denlerden &tiirii birbiriyle Urdu dilinde anlagan ama Hindularin cogun-
lukta olduklari Bihar'dan (Hindistan) kacip gelmis olan- Miisliiman Biha-
ri’lerin, az da olsa, bir kismim 6ldiirmiis, onlar genelde baski altinda tut-
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muglardir. Cin Halk Cumhuriyetindeki 56 etnik grup niifusun yalnizea
%06's1n1 olusturmaktaysa da, bu oran say1 olarak 54 milyon etmektedir ki,
ustliinde yasadiklar1 toprak iilkenin yarisindan fazlasi olup énemli bir bé-
limii de stratejiktir. Bunlar icinde en biiyiik 6zerk bolge Tibet’tir.

Asya'daki ada devletleri de azinhiklar ve azinlik sorunlariyla dolu-
dur. Sri Lanka'da (eski Seylan) Sinhalese ¢ogunluk (10 milyon) ile Ta-
mil azinlik (2.6 milyon) arasinda 1977'de siddetlenen kanli olaylar dik-
katleri bu adanin etnik sorunlarina cekmistir. Azinhgin icinde bir kismi
(yerli) “Seylanli Tamil” (1.4 m.), bir kismi da Hindistan’dan gelip yer-
lesen “Hintli Tamil”dir (1.2 m.). Filipinler'in giineyinde dort adada (Min-
danao, Basilan, Sulu ve Palawan) topluca yasayan Misliiman inanch
Bangsa Moro halki kendilerinin gogunluktan farkli olduklarini baz tarih,
kiilltir ve ekonomik yaganti gerceklerine dayandirmaktadirlar. Bazilarina
gore, Endonezya da bir “azinliklar devleti”dir ve bu iilkede resmi slogan
olan “Bhinneka Tunggal Tka” (Cesitlilik Icinde Birlik) s6zciiklerinin ar-
dinda Bati Irian, Dogu Timor, Gliney Molucca ve Cinlilerin Cakarta yé-
netimini kabul etmemeleri gercegi yatar. Japonya’da da Burakumin, Ko-
re ve Ainu azinhklar vardir,

Bazi Avrupalilarin Amerikan anakarasina goc etmeleriyle burada ce-
gitli azinhik sorunlar: alevlenmistir. Once, kuzeyde Kanada’dan Giiney
Amerika’nin en alt noktasina kadar tim “Bat1 Yari-Kiiresi”’nde yerli hal-
kin onemli bir kesimini olugturan ve yanlis olarak “Hintli” yva da “Kizl
Derili” denen bu topraklarin ilk yurttaglari vardir. Bunlar topraklarim
kaybetmis ve yer yer topluca &ldiiriilmiis olduktan bagka, ozellikle son
yillarda, kronik sefalet, unutulmusluk ve yabancilasma sorunlaryla kars:
kargiyadirlar. Ne var ki, sikiyetlerin ortak paydalar1 yadsinamazsa da, ku-
zeyde Ojibwa’larla Meksika, Guatemala, Bolivya ya da Sili yerlileri bir
degildir. Ornegin, 7 milyon niifuslu Guatemalanin yarisindan fazlasi
(4.1 m.) “Hintli”yse de, onlar bile herbiri kendi topraginda oturan on-bir
farkli “ulus”a ayrilmiglardir. Kristof Kolomb adli maceraci (ve gaddar)
bir denizci Hindistan’a ayak bastigini sanarak Maya ve Aztek Impara-
torluklarinin topraklarina ulagtigi sirada Ekvator'dan kuzey Arjantin’e
degin Inka uygarlig uzaniyordu. Bugiin yalmiz LAtin Amerika’da 400
farkli etnik gruba ayrildig ileri siiriilen 26 milyon “Hintli” yalniz Guate-
mala’da degil, Bolivya’da da cogunluktadir.

Bat1 Yari-Kiiresi'ne Anglo-Sakson, Ispanyol ve Fransiz kékenli Av-
rupalilar ilk dalgalar olarak gelmislerse de, bugiin A.B.D. dedigimiz “eri-
yen pota”da beyaz, Protestan ve Anglo-Sakson degerler agir basmistir.
Buna kargin, bu iilkeyi Ingilizlerden bagka Hollandallar, Irlandalilar, Po-
lonyahlar, Italyanlar, Almanlar ve Afrikalilar gibi azinliklar olusturmus-
lardir. Ttim Avrupalilar bu potada genelde isteyerek erirken, Afrika’dan
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getirilen siyahlar ayrima tabi tutuldular. Amerikan yuriitme, yasama ve
yargl organlarinin siyahlar konusundaki tavirlari ve bu tavrin agir agr
degismesi ilgingtir. Amerika’nin kisa tarihi bir yontyle irk ayrimi cevre-
sinde yogunlasan ¢atigsmalar tarihidir de. Ayrim uzun bir siire Amerikan
siyasal sahnesinin egemen gercegi olmustur. Ornegin, 1890’da Amerikan
Yiice Mahkemesi {inlii Plessy v. Ferguson diye bilinen davada irklarin
egit kolayhiklar saglandigi takdirde aym tutulabilecegine karar vermis ve
bundan sonraki irk ayrimi da bu karara dayandirilmigti. A.B.D./nde yal-
niz siyahlar degil, “Hintliler”, Meksikalilar, Puerto Riko’lular ve Haitili-
ler de azinlik muamelesi gérmiiglerdir. Siyahlar AB.D. disinda bagka
Amerikan topraklarinda da yer yer azinlik durumundadirlar, Bazi yer-
lerde, ornegin Brezilya'da, Bahia’da ¢ok yogun olduklarindan buras: bir
Afrika kenti gortiniimiindedir.

Kanada’da A.B.D. sahnesine bir yonden benzeyen, bir yonden de ben-
zemeyen azinhik sorunlari vardir. Kanada toplumu, ¢esitli kurumlara yan-
styan iktidari, ayricaliklari ve prestiji 1760 yilindan bu yana elinde tutan
Anglo-Sakson asilli yurttaglarla yalmz irk, dil ve mezhep yoniinden de-
gil, dinya goriisti, degerler sistemi ve toplumsal orgiitlenme agilarindan
farkli (ve Quebec ‘cevresinde toplanmis) Fransiz kékenliler arasinda bé-
linmiis, bagimsiz bir Quebec isteyen “Le Parti Quebecois” 1976 secimle-
rinde Fransiz bdlgesinde iktidara bile gelmistir. Kanada da, daha bagka,
“Hintli”, Inuit (Eskimo) ve Metis halklari da vardir.

Afrika'nin yaklagik elli iilkesinin sinirlari gecen ylizyilda sémiirgeci-
lerce suni olarak c¢izilmis, paylasma konferanslarinda kabileler, halklar
ve eski kralliklar bir elmanin iki yarisi gibi dil, ekonomi ve din yonlerin-
den birbirine karsit kutuplara baglanmisti. Bugiin, bu elli devlet icinde
bine yakin etnik ya da dil gruplar1 vardir. Ancak, bu Afrika iilkeleri ba-
gumsiz olduktan sonra bile, kendi kurduklar: Afrika Birligi Orgiitii cerce-
vesinde aldiklari kararlarla sémiirgeci ve emperyalist donemden arta ka-
lan simirlari degistirmemektedirler. Boylesine kétii bir mirasin diizeltile
mesi bile yeni ve buyiik acilar yaratacaktir.

Ama gene de bazi azinlik sorunlari Afrika devletleri arasinda siir-
tisme konusu olabilmektedir. Ornegin, Ogaden Etyopya ile Somali ara-
sinda bir anlagmazhktir. Ne var ki, bu smirlan Avrupali emperyalist
devletler degil, 1935’%e kadar hic istila gormemis olan Etyopya ¢izmistir.
Etyopya’da bagka azinlik sorunlari da, bir 6lciide, Eritrea’lilarin limam
Massawa ile Afarlarin limani Assab’tan denize cikig sorunu olmaktadir,

Afrika’da bagka azinhik tiirlerine de rastlaniyor. Ornegin, Sudan’da
Nimeiri’nin “Islomi anayasa” pesinde kosmasi 6zellikle giineyde yasayip
Misliman olmayanlari rejimden uzaklagtirmigtir. Afrika’da kii¢iik bir il
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ke olan Burundi’de 1972’de iki ana etnik grup olan Hutu ve Tutsi'ler bir-
birilerine girmigler, daha dogrusu, bagimsiz siyah Afrika’da kast sistemi
uygulayan belki de tek drnek olan Burundi’de niifusun %15’ini olusturan
ama iktidar1 elde tutan Tutsi azinhg kan dékmiigtiir. Eski Ispanyol s6-
mirgesi Sahra halki ne kuzeyde Fagin, ne glineyde Moritanya'nin bir
pargasi olmayr kabul ederek, her iki komsusu da kendi gibi Miisliiman
Arap olmasina karsin bagimsiz bir varlik olarak kalma istegindedir. Hat~
ta, Bat1 Afrika’da Ekvator kusag: ustiinde, yani Moritanya, Senegal, Mali,
Yukar: Volta, Nijer ve Cad’in belirli bir ¢6l cizgisinde yagayanlar 6nemli
bir iklim kosulundan, kisaca yillar stiren kurakhktan otirii, (Sahra “de-
niz"inin kiyisinda yer aldiklarindan) “Sahil Insanlar” diye bilinmekte ve
ortak bir yazgiyl paylasir duruma gelmektedirler.

Ancak, Giiney Afrika’da beyaz azmlik diktatoryasina kargi hakli bir
savagim siirmektedir. Giiney Rodezya'daki beyaz azinlik, birka¢ yil alan
ic savagtan sonra, cogunluk yonetimini daha fazla erteleyemeyecegini ni-
hayet anlanmig ve kaginilmaz olana boyun egdikten sonra, bu kez, yerli
siyahlar arasinda kabile rekabeti on plana ¢ikmistir. Beyaz azinlik ile
siyah cogunluk arasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki savasim bugiin
de siirmektedir. Namibya'da da niifusun %90'indan fazlasi yerli siyahtir
ve lilke de facto olarak komsu Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin somiiriisi
altindadir. Yalniz Guney Afrika’da degil, Dogu ve Orta Afrika’da Kenya,
Uganda, Tanzanya, Zambiya ve Malawi’de de Asyalilar vardir ve bun-
larin sorunlari farklidir. Bu lilkelerdeki bagimsizlik olayindan sonra, hem
gocmen olduklari, hem de niifusun ¢ogunluguna gore daha zengin ve ay-
ricalikli sayildiklar: icin, degisik konumlar: oldugu kabul edilmelidir.

Eskimolar, Amazonlar, Busmenler (San) ya da Sahra durumlarinda
gorildiigli gibi, varliklarini apayr stirdirme olay: gittikce kalabaliklagan
ve tekncloji ile modern ekonomi gerceklerinin itisi sonucu birbirine yak-
lasma zorunda oclan guniimiiz toplum kogullarinda gegmisin yalnizea yok
olmaga mahklm mirasidir. Bunlarin bazilary, 6rnegin Eskimolar tundrada
yari-gogebe bir yasamdan gelismis endistrinin karmasiklig: ortasinda ken-
dilerine bir yer bulma ugras: i¢indedirler. Hind Okyanusunda Diego Gar-
cia Adas1 iissiiniin Ingiltere’nin araciligiyla AB.D. tarafindan kullanilisi
bu topraklarda yasayan yerli halkin Soguk Savag diplomasisine kurban
ediliginin bir ornegidir. Bu adada 2000 kadar Cago (Ilio) halki yasamak-
taydi. Ingiltere hepsini 1965-1973 yillari arasinda baska adalara stirmiis-
tiir. Ustiinde 14.000 kiginin barindig:i 300 kilometre karelik Palu (Mikro-
nezya) Adasi halk: da niikleer satrang oyununun bir tas1 gibidir. A’B.D.’ne
yeterince uzaklikta oldugu icin devlet tarafindan niikleer artiklarin do-
kiilebilecegi bir gesit ¢oplitk gibi kullanilmaktadir. Gene bir azinhk ¢egidi
olarak, baz1 Pasifik adalarinda Cinliler, birtakim Afrika ticaret merkez-
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lerinde Ldibnanli, bazi Latin Amerikan iilkelerinde Ermeniler rakam yo-
niinden ¢ok ufak olmakla birlikte, sayilarinin ¢ok iistiinde ekonomik giice .
sahiptirler.

Bazilar diinyada en biiyik azmnligin kadinlar oldugunu, bazilari da
cinsel yonden azinhkta kalanlarla beden ozirt bulunanlarin da azinliktan
sayilmalar: gerektigini savunmuslardir. Asya’da Bayan Gandhi ve Bayan
Bandaranaike'nin mi, Litin Amerika’da Eva Peron ve ozan Gabriela Mist-
ralin mi1, yoksa Mexico City sokaklarinda meyva satan bir Nahuali’nin
mi1 ya da New York gokdelenlerinin Atlantik’e bakan genis bir dairesinde
hizmetgilik yapan bir Puerto Riko’lunun mu kadinlari temsil ettigini dii-
ginmege deger - hele Banglades kadinlarimin ortalama omriiniin 46, Pa-
kistan kadinlarinin okuma-yazma oraninin %11 oldugu hatirlanirsa.

Azinliklar kavraminin daha tanim agamasindan baglayarak farkl yo-
rumlandigi ve cesitli orneklerin herbirinin kendine 0zgu ozellikleri ol-
dugu anlagilmaktadir. Ote yandan, azinlik sorunlarmin varlig da yadsi-
namaz. O kadar ki, Mahatma Gandhi bir uygarlifin azinliklara davranisi
bigimiyle degerlendirilecegini séylemistir. Yunus Emre de ¢ok daha 6nce
yazdig1 “yetmig-iki millete bir goz ile bakmayan halka miiderris olsa ha-
kikatte asildir” (yani, tiim halklara esit davranmayan dgretmenlik savin-
da bulunsa bile, Tanri’ya kargi gelmektedir) dizeleriyle aymi diistinceyi
ifade etmistir. Ister “azinlik haklar1”, ister “cogunluk haklari” bi¢ciminde
olsun, insan haklarmin taninmas: ise, dogru bir uygulama olarak, yalniz
sozkonusu yurttaglarin adil bicimde yonetilmeleri anlamina gelmez, ilgili
devlete deruluslararas: iligkilerde cok gey kazandirir. Ancak, genel egilim
azinliklar1 koruma onlemlerinin iilkeleri istikrarsizlifa itmemesi ve gii-
venliklerini tehdit etmemesidir. Azinliklar bir ayrim Ogesi oldugu gibi,
uluslar ve devletlerin anlagsmasi ve yakinlasmas: icin koprii gorevini de
yapabilirler.
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