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EMNIYET VE JANDARMA TESKILATININ KURUMSAL ACIDAN
BUTUNLESMESI

Ali AYATA" Yakup DALKILIC

OZET: Avrupa Birligi iiyelik siirecinin iilkemiz sivillesme hareketlerine yaptig1 katki agik sekilde bilinmektedir.
Bu baglamda i¢ giivenlik sektdriinde sivil gozetimin gelistirilmesinin yaninda teknik ve hukuki anlamda
yapilacak olan kurumsal yenilikler de i¢ giivenlik alaninda énemli bir ¢aligmadir. Kolluk kuvvetleri iizerindeki
denetim mekanizmalariin gelistirilmesi suretiyle, seffafliga dayali ve insan haklar1 odakli kamu giivenligi
anlayist cergevesinde gelistirmek, AB mevzuati projesinin amaglarindan biridir. Yagsanmakta olan siire¢ goz
online alindiginda Tirkiye’nin kurumlar1 arasinda sivillesmenin &nemli bir boyutu bulunmakla birlikte, bu
sivillesme belirli alanlarda sunulmakta olan hizmetlerin uzmanlagmasi ve hizmet birimlerinin tek elden
yonetimini  gerektirmektedir. I¢ giivenlik konusunda verimin arttirlmasi agisindan Jandarma Genel
Komutanligimin, Emniyet Genel Miidiirliigiine devredilmesi ve bu biitiinlesmenin tam olarak saglanmasinin
ardindan i¢ giivenlikte tek elden yonetimin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa birligi, Sivillesme, Kurumlar Aras1 Biitiinlesme.

THE INSTITUTIONAL NTEGRATION OF POLICE AND GENDARMERIE

Summary: It is well-known that the contribution of the European Union to our country’s demilitarization
movement. Accordingly, besides the development of civil surveillance the internal security sector, technical and
legal innovations in internal security are also important steps. One of the legislation aims of the EU is to provide
transparent and human rights-oriented public security which is to be performed by improving the control
mechanisms on law enforcers. Considering the current process, demilitarization in public institutions of Turkey
is an important concept. This demilitarization process requires specialization in providing services and
centralized administration of these service units. In order to improve internal security outputs, it is important to
hand over the general commandership of gendarmerie to general directorate of security affairs and to ensure
centralized administration for internal security.

Keywords: European Union, Demilitarization, Institutional Integration

Giris

Ozellikle 2000'li yillardan itibaren toplumun tiim kesimlerinde, kurumlarin yeniden
yapilandirilmasimin gerektigi fikri tartismaya agilmis, sivillesmenin ve demokrasiye teslim
edilmis giiven ortaminin tesis edilmesinin 6nemi {izerinde durulmustur. Son yillarda Tiirkiye,
Avrupa Birligi tiyelik siireci sivillesme hareketleri baglaminda bu mesaji dogru okumus ve
hiikiimet, bir politika olarak Cumbhuriyet'in militarist unsurlardan ve devlet elitlerinin
hegemonyasindan kurtulmasin1 istemis, halkin degerleriyle Cumhuriyet'in degerlerinin
kaynastirilmasinin miicadelesi i¢ine girmistir. Cumhuriyet'in sivillesmesinin yaninda, farkli
toplumsal kesimlere hizmet gotiiren devlet kurumlarinin da sivillesmesi zaruridir. Bu
zorunluluk beraberinde ¢alisma alanlarinin ¢esitliliklerinden ¢ok, benzer olanin birlikte
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yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir. ilgili tiim kuruluslarm siirekli bir araya gelebilmeleri, farkli
statiileri, farkli baglantilar1 ve farkli mevzuatlar1 sebebiyle konulara aninda ¢6ziim
bulabilmeleri mevcut uygulamalar goz oOniline alindiginda miimkiin olmamaktadir. Ayni
konuda farkli kurumlarin gorevli olmas1 yazismalari sayica arttirmakta para, zaman ve insan
giicli kaybina yol agmaktadir. Hizmet edilen kesimin hizmete ulagsmasinda kisa, net ve makul
bir yolun olmasi1 gerekmektedir. Buna mukabil, silahli kuvvetlerin yeniden yapilandiriimaya
caligilmasi, tilkemizin bolgedeki artan etkinligine katkida bulunmaktadir. Silahli kuvvetler
elinde bulundurdugu giiciin namlusunun yoniinii disariya yoneltmekte ve diisman olana,
giicliniin caydiricilig1 artmaktadir.

Giliniimiiz demokratik yasami, darbeler siirecinin bitim noktasi olarak tanimlayacagimiz bir
stireci ortaya koymaktadir. Demokrasinin sik sik kesintiye ugramasi, demokratik kiiltiiriin
topluma mal olamamasi, demokrasinin siyasetin disindaki alanlarda da gozetilmesi gereken
bir kiiltiirel aliskanlik seklinde algilanmamasi, idari yapilanmanin ve mevzuatin cagdas
demokratik normlara gore revize edilememesi gibi bir¢cok faktor zikredilebilir (Ayata,
2009:35). Bu siire¢ igerisinde Tiirkiye'nin gerek kurumlar1 ve gerekse sosyal yasami adina
diizenlemesi gerekli olan yaptirimlariin yaninda, hukuki birikimini de zamanin ruhuna uygun
bir perspektiften degerlendirerek gerekli diizenlemeleri yapmakta ge¢ kalmamasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi'nin lilkemiz sivillesme hareketlerine yaptig1 katki agikardir. Bu
baglamda i¢ gilivenlik sektdriinde sivil gozetimin gelistirilmesinin yaninda teknik ve hukuki
anlamda yapilacak olan kurumsal yenilikler de i¢ giivenlik alaninda 6nemli bir ¢aligmadir.
Sivil haklarm, tlke vatandasinca yaygin kullanimi, i¢ gilivenligin demokratik kontrold,
Tiirkiye'nin denetim sisteminde ve kamu ydnetimi uygulamasinda yapisal olarak karsimiza
cikmaktadir. I¢ giivenlik sektdrii alanindaki AB mevzuati ve ornek uygulamalari
cercevesinde, vatandaslarin ve hiikiimetin  kolluk kuvvetleri lizerindeki denetim
mekanizmalarinin gelistirilmesi suretiyle, seffafliga dayali ve insan haklar1 odakli kamu
giivenligi anlayis1 ¢ercevesinde gelistirmek de AB mevzuati projesinin amaglarindan biridir.
Glinlimiiz demokratik gelismeleri ve yasam standartlarinin degismesi, toplumsal tabanin
sivillesmeye olan ihtiyacini, kurum veya kuruluslarin halkin istek ve tercihlerinin tersine bir
amag igerisine girmemesi agisindan demokratik isleyisin igsellestirilmesi gerekmektedir.

Yasanmakta olan siire¢ goz Oniline alindiginda Tiirkiye'nin kurumlari arasinda sivillesmenin
onemli bir boyutu bulunmakla birlikte, bu sivillesme belirli alanlarda sunulmakta olan
hizmetlerin uzmanlasmasi ve hizmet birimlerinin tek elden ydnetimini gerektirmektedir.
(Cagdas yoOnetim uygulamalarinin temel Ozellikleri amaca yonelik etkin bir planlama, isi
basitlestiren, hizli ve verimli kilan bir orgiitlenme, isin niteliklerine uygun personel alimi,
amaclar dogrultusunda yonlendirme ve yiiriitillen hizmetlerin ve hizmeti yiiriitenlerin
denetlenmesidir (Diindar, 1996: 70-71). I¢ giivenlik konusunda verimin arttirilmas1 agisindan
Jandarma Genel Komutanlhiginin, Emniyet Genel Miidirliigline devredilmesi ve bu
biitlinlesmenin tam olarak saglanmasinin ardindan i¢ gilivenlikte tek elden yonetimin
saglanmasi 6nem arz etmektedir. Konu hakkinda yapilacak olan degerlendirmeler igerisinde
onem arz eden bir tanimlama olarak Diindar (1996:70)’mn belirttigi gibi: “Bize gore hem
hizmetin insanlara gotiiriiliisiinde hem de uygulanisinda esitlik, adalet ve tarafsizlik belli
standartlarla miimkiindiir. Bu standartlarin ilki, tiim iilke sathinda i¢ giivenlikten sorumlu tek
teskilatin gorevli ve etkili olmasidir. Ikincisi ise teskilatta gorev alacaklarin tek kaynaktan
ayni amag dogrultusunda yetistirilmeleridir.”
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Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'den Beklentileri ve Kurumsal Sivillesme

Kavram olarak sivillesme hakkinda ilk duyuldugunda pek ¢ok insanin fikir diinyasinda belirli
cagrisimlar olugsmaktadir. Ancak siyasal ve sosyolojik literatlirde sivillesme kavramina iliskin
net bir tanimlama bulunmamaktadir. Yapmis olugumuz kavramsal tarama cergevesinde
oncelikli olarak sivil kavraminin tanimim1 yapmamiz gerekmektedir. Sivil kavramini, Karatas
ve Sevindik (2003); vatandas, asker olmayan, medeni, uygar (Karatas ve Sevindik, 2003:389)
olarak tanimlamiglardir. Sivil kavramimin Tiirkce metinsel tanimlamasinin yapilmasinin
ardindan Sivillesme kavraminm Ingilizce karsiligi olan “demilitarization” yani; askerden
arindirma, askersizlestirme, sivil yonetim altina alma (Merriam-Webster’s, 2007:208) olarak
ifade edilmekte olup konumuz adina i¢ giivenlik mekanizmamizin askeri unsurlardan
arindirilmasi ve tamamen sivil kontrol altina alinmasi olarak tanimlanabilir. Sivillesme
kavrami her seyden dnce komprime bir tanimlamay1 ifade eder. Bu kavram bizim ¢alisma
alanimizla ilgili olarak yonetisim, modernlesme vb. alanlar1 kapsamaktadir. Erdogan (2014)’e
gore: Basit anlamda bakildiginda, Sivillesme kavraminin sozliikk anlami olarak; Sivil duruma
gelmek kullanilabilir. Dar anlamda baktigimizdaysa: Sivillesme; Askeri etkinin, resmi olanin,
belirli ideolojilerle yetistirilmis olanin, Siyasal Sistem iizerindeki etkisinin sona erdirilmesini
ve siyasal siliregte secilmis olan sivillerin yonetimde s6z sahibi olmasini ifade eder (Erdogan,
29.10.2014). Sivillesme kavrami elbette ki “Sivil Toplum” kavramindan ayri1 olarak
diistintilemez, Sivil Topluma inanmak, siyasal katilima saygi gostermek, farkli ve aykiri
goriiglere tahammiil gostermek bir kiiltiir, koklii bir egitim ve pratik isidir (Bulag, 1995:92).

Ozgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere sayg1, hukukun iistiinliigii ilkelerine
dayanmaktadir. Tirkiye’nin demokrasi ve insan haklar1 alaninda atacagi her adimin
Avrupa’daki olumsuz imaji lizerinde hemen olumlu etkileri olacaktir (Giirlek, 2010:8).
Tiirkiye'de yapilmis olan g¢aligmalar alaninda sivil denetimin arttirilmasi: ve sivil toplum
kuruluslarinin yayginlastirilmasi da 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda uluslararasi alanda,
son yilarda insan Haklari Egitimiyle ilgili dnemli ¢aligmalar yapilmistir. Konuyla ilgili Resmi
Gazetede 11.11.2006 da 26343 sayili insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi Y&netmeligi
yayinlanmigtir. Yonetmelik ¢er¢evesinde olusturulan komite, Tiirkiye i¢in, 2007 yilina kadar
siirecek bir program hazirlamistir. Bu program cergevesinde Tiirkiye’de biitiin kamu
gorevlilerine insan haklar1 dersi verilmesi kararlastirilmistir. Uluslararast alanda ortaya
koyulmus olan calismalarda goriildiigii gibi kurum c¢alisanlarinm, insan Haklari alaninda
egitime tabi tutulmasi ve bunun denetiminin yapilmasi1 6nemlidir.

Avrupa Birligi yayinlamakta oldugu raporlarda zaman zaman Tiirkiye’nin Kurumlarinin
geligsmesi adina beklentilerini ortaya koymaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi iiyeligi konusunda
ozellikle 2001 yilinda yayinlanmis olan kaynaklarda yapilacak ¢alismalara yer verilmistir:
Adalet ve icisleri alanindaki kamu idaresi reform c¢alismalarinin hizlandirilmasi
gerekmektedir. Adalet ve igisleri alaninda yapilacak olan reformlar kamusal hizmet sunumu
adma toplumsal bir beklenti olarak, Avrupa Birligi uyum siireci adina 6nemli niteliklerdendir.
Kamu Kurum ve Kuruluslar1 arasindaki esgiidiimiin arttiritlmasi konusunda ki ¢alismalar
Tiirkiye’den beklentiler arasindadir. Esgiidiim kavraminin tanimindan da anlasilacagi lizerine
kurumlar arasinda olan is birligi ve bilgi paylasimin yapilmasi c¢alismalarin etkinligi,
verimliligi ve niteligi adina 6nem arz etmektedir. Sinir yonetiminin gii¢clendirilmesi adina

126



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 53 Ocak - Subat 2016
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

calismalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Orgiitlii suglarin dnlenmesi, yasadist uyusturucu
madde kullanimu ile tiretimi ve ticareti, yolsuzluk ve kara paranin aklanmasiyla miicadele ile
polis ve adli igbirligi kapasitesi gii¢lendirilecektir (abgs.gov.tr, 29.10.2014).

Avrupa Birligi uyum siirecinde Emniyet ve Jandarma Tegskilati kurumsal donanimini
yenilemektedir. Toplumsal doniisiimle birlikte ihtiya¢ duyulan yeni alanlarda yeni birimler
olusturulmakta, kurum ici egitim c¢aligmalariyla personele yeni bilgiler aktarilmaktadir. Bu
kapsamda, Emniyet Teskilati; Europol ile teknik ve stratejik diizeyde isbirligine imkan
saglayan “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis Teskilati Arasinda Isbirligine Iliskin
Anlagsma”, 18.05.2004 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve 15.07.2004 tarih ve 25523 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak 28 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir (interpol.pol,
10.09.2014). Ayrica bu kapsamda, Jandarma Teskilat da Avrupa ve Akdeniz Jandarmalar ve
Askeri Statiilii kolluk kuvvetleri Birligine bagvurmustur. Bu bagvuru 20 Ekim 1998 tarihinde
Madrid'de yapilan Jandarma Genel Komutanlar ve Direktorler Zirve Toplantisinda FIEP'e asli
tiyeligiyle onaylanmistir (jandarma.gov, 11.09.2014).

Birligin Tiirkiye'den temel beklentisi demokratiklesme ihtiyacinin tam olarak karsilanmasidir.
Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti ile ivme kazanmis olan sivillesme ¢aligsmalar1 bu konuda
onemli bir alan1 ifade etmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi Sozciileri vasitasiyla yaymlamis
oldugu cesitli bildiriler ile sivillesme adina yapmaya calistiklarini ortaya koymaktadirlar. Bir
dénem Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskan Yardimciligi yapmis olan Hiiseyin CELIK
vermis oldugu bir roportajinda eylem planindan bahsetmis, bu eylem planinda bahsi gegen
konularin 2023 hedefleri arasinda oldugunu sdylemistir.

Bagslica bu konular "Genelkurmayin Milli Savunma Bakanligina baglanmasi1”, "Jandarma'nin
yapist konumu ve gorev taniminin yeniden yapilmasi", "Profesyonel Orduya gecisin
gerceklestirilmesi", "Askerlik Siiresinin kisaltilmasi”, "Zorunlu Askerlik konusunun gézden
gecirilmesi", "Tiirk Silahli Kuvvetlerinde verilen askeri egitimin gozden gecirilmesi", gibi
konu bagliklarindan olugmaktadir (risalehaber.com, 14.10.2014). Bu konularda ozellikle
dikkati ¢eken husus Sivillesme adina yapilmasi beklenen konularin daha ziyade askeri alanda
yapilmaya ¢alisiliyor olmasidir. Genelkurmay konusunda yapilmasi gerekli olan ¢aligmalar
iilkemizin genel sosyolojik yapisini ifade etmektedir. Asker Millet oldugumuz inancinin halka
empoze edilmesi ile gelen siiregte toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi ve askerin toplum
iizerindeki etkisinin azaltilmasi 6nem arz etmektedir. Askeri unsur bir {lilkenin diga karsi
elinde barindirmis oldugu giicii temsil etmektedir. Disa kars1 bir gii¢ olarak goriilmesi gerekli
olan bir kurum vyapisinin kendi iilkesi smirlari igerisinde kendi vatandaslarina karsi
yonlendirilmesi, yani bir gii¢ unsuru olarak kullaniliyor olmasi, demokratik temsil sisteminin
tam olarak isletilememesi anlamini tagimaktadir.

Emniyet ve Jandarma Tegkilatinin Kurumsal Ac¢idan Biitiinlesmesi

Tiirkiye'de genel i¢ giivenligin saglanmasi, iki farkli kolluk kuvveti tarafindan
gerceklestirilmektedir. Genel kolluk kuvveti olarak gorev ifa eden, Emniyet ve Jandarma
Teskilatinin gérev ve sorumluluklari, glinlimiiz kanunlarinda, gorev yeri esasina gore tasnif
edilmistir. Emniyet Teskilati, (Polis) sehir merkezlerinde, Jandarma Tegskilati (Jandarma)
sehir merkezi disinda kalan alanlarda gorevlerini ifa etmektedir. Temelde ele alindiginda iki
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farkli isme sahip olan kurumda, ayni i¢ gilivenlik gorevini ifa etmektedirler. Genel Asayisin
muhafazasindan I¢isleri Bakaninin sorumlu olmasi 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununda
su sekilde ifade edilmektedir;

Madde 1 - Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden Ddhiliye Vekili mesuldiir.
Dahiliye Vekili bu isleri, kendi kanunlar: dairesinde hareket eden Emniyet Umum Miidiirliigii
ile Umum Jandarma Komutanligi ve icabinda diger biitiin zabita teskilati vasitasi ile ifa ve
liizum halinde Icra Vekilleri Heyeti karar ile ordu kuvvetlerinden istifade eder.

Emniyet ve Jandarma Tegskilatinin genel asayis konularinda goérevlendirilmis olmasi
kurumlarin kendi kanunlarinin igerisinde yer almaktadir. Ancak i¢ giivenlikle ilgili olarak iki
farkli kurumun varlik siirdiirmesi, genel asayisi zaman zaman olumsuz yonde etkilemektedir.
Giivenlik konusuyla ilgili olarak ayni tiirde hizmet iireten iki farkli kurumun var olmasi,
kurumsal yapilarinin tamamlanmasinda, kamu hizmetinin siirdiiriilecegi kamu hizmet
binalarinin israfi, kamuya ait gider ve masraflarin artmasi, gereksiz alt yap1 giderleri, ulagim,
iletisim vb. alanlarda devletin zarar etmesine sebep olmaktadir. Bu sebeplerden dolay1
kurumlar arasi biitiinlesme tartigmalari, Emniyet ve Jandarma Tegskilati acisindan uzun
yillardir varligini siirdiirmektedir.

Avrupa Birligi siireci ile kurumsal yenilenmesine hiz veren Tiirkiye, ayni alanda hizmet
ireten iki kurumun varliginin olumlu-olumsuz yonlerini géz Oniine alarak bu alanda
caligmalar yapmaktadir. Bugiin halen varligin1 siirdiirmekte olan bu goriisler, AB olusumunun
cok Oncesinde c¢alisilmis olup ancak giincelligini korumaktadir. Bu kapsamda cesitli gortisler
cikmistir, bunlar; kolluk kuvvetleri arasinda Emniyet Teskilatinin iilke genelinde gerekli
yapilanmasini tamamlamasinin ardindan, Jandarma Tegskilatinin fes edilmesi goriisiiyle
birlikte, Emniyet ve Jandarma Teskilatinin birlestirilerek tek elden yonetilmesi, kir-kent polisi
seklinde bir olusuma gidilmesi yoniinde ¢alismalardir (Emniyet Genel Midiirliigi, 1947:3).

Tiirkiye’nin yenilenmesinin, toplumsal beklentilerinin AB’nin beklentileri ¢ergevesinde,
gerceklestirilmesi ve biitiinlesmesinin saglanabilmesi agisindan iki kolluk kuvveti kurumunun
da birlestirilmesi 6nemlidir. Diger bir yandan Tiirk toplumunun da sahip oldugu yenilik istegi,
bu yoniiyle esgiidiimleme ¢alismalarini hem zorunlu kilmakta, hem de daha gerceklesebilir bir
nitelik gostermektedir. Tiirkiye, bulundugu siiregten daha demokratik, ilerlemis ve insan
haklar1 odakli bir yapiya kavusa bilmesi i¢in kurumlar arasi biitiinlesme olanaklarin1 gdzden
gecirilmelidir. Sivillesme kavramindan ayr1 olarak diisliniilemeyecek olan bu c¢aligma alant,
ayni yonde hizmet {ireten kurumlarin ortak cat1 altinda toparlanmasidir. Kurumlar1 agisindan,
AB beklentileri i¢inde sivillesmesini saglamasi gerekli olan Tiirkiye’nin i¢ giivenligiyle ilgili
askeri niteligi agir basan tiim unsurlari, alaninda uzman olan yeniden sekillendirilmis bir
kuruma devretmesi gerekmektedir.

Emniyet ve Jandarma Teskilatinin Kurum Kiiltiiriiniin Farklihiklar:
Emniyet ve Jandarma Tegkilati, sorumluluk ve gorevleri agisindan ayni nitelikte iki kurumdur.
Kolluk kuvvetleri ortak kanunlarla hareket etmekte, kir kent ayrimi disinda yapilan islemler

birbirlerinin ayni nitelik gostermektedir. Ancak Emniyet ve Jandarma Teskilati, is ve
islemlerini siirdiirebilmek adina personel ihtiyaclarini farkli yontemlerle karsilamaktadirlar.

128



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 53 Ocak - Subat 2016
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Emniyet Genel Miidiirligii personel ihtiyacini; "Polis Meslek Egitim Merkezi", "Polis Meslek
Yiiksek Okulu", "Polis Akademisi" inden karsilamaktadir. Jandarma Genel Komutanlig1 ise
personel ihtiyacini; "Astsubay Okullart", "Uzman Jandarma Yetistirme Okulu", "Zorunlu
Askerlik Vazifesi Goren Er ve Erbaslar" dan karsilamaktadir. Kolluk kuvveti gorevini ifa
etmekte olan kurumlarin personel ihtiyaclarinin ¢ok cesitli birimlerden karsilanmasi
uygulamada sorunlar1 beraberinde getirmekte, farkli egitim yontemleri ile yetistirilen personel
farkli tutum ve davranis sergilemektedir.

Kurumlarin kendi i¢ isleyislerini saglayabilmek adina, belirli bir yontem izlemelerinden tabi
bir durum olamaz. Her kurumun belirlemis oldugu isleyis esaslarinin varligi bulunmaktadir.
Ancak devlet kurumlar1 kendi basia salt bir yontem ile isleyis sistemine sahip olamazlar.
Devlet kurumlar1 temel isleyisleri i¢in, Devlet Memurlar1 Kanununu esas almakla birlikte,
0zel kanuna sahip olan devlet kurumlari ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler ¢ergevesinde kurum
kiiltiirlerini olusturmaktadirlar. Eryilmaz (2009)’a gore her iilkenin kamu ydnetimi [kolluk
kuvveti] sistemi, basta anayasa ve yasalar olmak iizere, kiiltiirel, sosyal, siyasal, ekonomik ve
tarihi faktorlerin etkisi altinda sekillenir ve gelisir. S6z konusu faktorler, bir iilkenin daha ¢ok
i¢c sartlartyla ilgilidir. Bu i¢ sartlar nedeniyle kamu ydnetiminin [kolluk kuvveti] oOrgiit
yapisinin ve isleyisinin lilkeler arasinda onemli farkliliklar gdstermesi dogaldir (Eryilmaz,
2009:91).

Emniyet Teskilati temel olarak ETK (Emniyet Teskilati Kanunu), PVSK (Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu) ve EODT (Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii) gibi diizenlemelerle
kurum kiiltiirinlin temelini atarken, Jandarma Tegkilat1 JK (Jandarma Kanunu), JTGYK
(Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu) ve JTGYY (Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi) gibi ¢esitli yasal diizenlemelerle kurum kiiltiiriinii olusturmaktadir.
Burada dikkati ¢eken Emniyet ve Jandarma Teskilatinin her ne kadar kendilerine ait kurum
kiiltiirleri olsa da, etik ilkeler ve insan haklarma uygun davranmak zorunda olmalaridir.
Emniyet ve Jandarma Teskilatinin ¢alismalarin1 bu dogrultuda gergeklestirmesinin
denetlenmesi basta kamuoyu tarafindan yapilir.

Stiphesiz ki Emniyet ve Jandarma Teskilati i¢in de kurumlarin temelini olusturan personelinin
(polis ve jandarma) davranis bi¢imleri hizmet sunma yontemini etkilemektedir. Burada,
kisiler farkli kaynaklardan elde ettikleri veriler aracilifiyla bilgilenmektedirler (Gemlik ve
Si1gr1, 2007:268). Bu bilgiler bir slizgecten gegerek kisiyi belli bir tutuma yonlendirmektedir.
Kisilerin zihinsel haritalarin1 kullanmak suretiyle olusturdugu yargilar, algilama siirecinde ki
temel belirleyicidir (Gemlik ve Sigri, 2007:268). Kisi dis diinya ile ilgili yargilarim
olustururken i¢ diinyalarmin da etkilerinde kalmaktadir. Algilama siireci, kisilerin inang-
deger-tutum-davranig olusumu ile agiklanabilmektedir (Gemlik ve Sigr1, 2007:268).

Bu konuda Diindar (1996) da sunlarn ifade etmektedir: Polis teskilati, Emniyet Genel
Midiirliigii olarak orgiitlenirken, Jandarma Teskilati, Jandarma Genel Komutanlig1 Askeri bir
teskilat olarak oOrgiitlenmistir (Diindar, 1996:70). Jandarma Teskilat1 Askeri yonden genel
Kurmay Baskanligma, kolluk hizmetleri yoniinden bagli kurulus olarak igisleri Bakanligina
[adli olarak ise Cumhuriyet Savcisina yani Adalet Bakanligina] baglanmistir (Diindar,
1996:70). Bu durumda 6rgiit ¢alisanlar1 ayn1 anda, ii¢ ayri merciden emir ve talimat almakta
ve sevk ve idare olunmaktadirlar. Bu durum, ‘orgiitlerde komuta birligi’ ilkesini ortadan
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kaldirmakta ve g¢atisma ve verimsizlige yol acabilecek, ¢ok basliligi ortaya koymaktadir
(Y1lmaz, 2012:25). Emniyet Teskilatinin basinda Emniyet Genel Miidiirii, Jandarma
Teskilatinin baginda Jandarma Genel komutani vardir. Ancak; her iki teskilatin en ast
gorevlisinden en {iist yoneticisine kadar gorevlilerin meslege girisleri, yetistirilmeleri,
atanmalari, terfileri, ticretleri vd. 6zetle her seyleri ¢ok farklidir. Kanaatimizce bu farklilik
yOnetim tarzina, hizmet sunma bi¢imine de yansimaktadir (Diindar, 1996:70).

Yukarida da belirtilmis oldugu gibi Emniyet teskilatt kurum kiiltlirintin temelini ETK, PVSK
ve EODT gibi kanun vd. ile olusturmaktadir. Bunlarm disinda ve iizerinde olan insan
haklarina dayali, uluslararasi anlagmalar1 gdzeten anayasal cercevede yontem izleyen bir
kurum yapisina sahiptir. PVSK madde 1'de acik olarak Emniyet Teskilati personeli olan
polis'in nasil bir davranis izleyecegi su sekilde belirtilmektedir: "Polis, asayisi amme, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1wz, can ve malint muhafaza ve
ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag¢ olan cocuk, alil ve
acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar."
Kolluk kuvveti olarak goérev yapmakta olan Emniyet Teskilati (polis) personeli vatandas
odakli hareket ederek halka giliven teskil eden bir varlik gdrevi yapmalidir. Bu yoniiyle
Emniyet personeli son derecede yetkin, anlayisli, sabirli, yardim sever, dnsezili vb. niteliklere
sahip olmalidir. Kurumun temel unsurunu tegkil etmekte olan personelinin sahip oldugu
kiiltiir birikimi kurum igerisinde de yer bulmakta ¢alisanlar amir-memur iliskisi igerisinde bir
aile gibi calismakta ve vatandaga mutlak olan en iyi diizeyde hizmet iiretmektedirler.

Jandarma teskilatt genel kurumsal birikimi igerisinde Askeri niteligi agir basan bir kurum
olmakla birlikte, resmi yazigmalarin1 askeri esaslar cercevesinde gerceklestirmektedir.
Jandarma Teskilat1 personel ihtiyacinin biiyiik bir kismini er ve erbasglardan karsilamaktadir.
Zorunlu Askerlik hizmeti olarak vazife ifa eden er ve erbaslar kisa siire icerisinde yeterli
kanuni, teorik bilgiyi alamamakta ve bunlar1 uygulamaya gecirmede zorluk yasamaktadirlar.
JTGYY'de acik olarak goriilecegi iizere Jandarma Teskilati i¢in belirlenmis olan gorevler
askeri yoniiyle dikkat ¢ekmektedir. Kolluk kuvveti olarak vatandasa hizmet sunacak olan
Askeri bir kurumun vatandas odakli bir anlayisla, hizmet sunma durumu tartismaya agiktir.
Ancak her ne kadar kurum kiiltiirli agisindan sert emir komuta zinciri igerisinde hareket eden
Jandarma Tegkilati, askeri nitelikte bir kurum olmasina ragmen kolluk kuvveti olarak gdrevini
basariyla yapmaktadir.

Kurumlar Aras Biitiinlesme ve Icislerinde Giivenligin Tek Elden Yonetilmesi

Bilindigi gibi i¢ giivenlik alani profesyonel yaklasimlar1 gerekli kilar. I¢ giivenlikle ilgili
olarak pratik yontemlerin olmamasi geri doniisii olmayan sonuglarla karsilasilmasina sebep
olur. Her ne kadar iki ayr1 kurum olsalar da, Emniyet ve Jandarma Tegkilatinin birbirinin ayn1
gorevleri lislendigi ve cogu zaman birbirlerinin gérev alanlarina giren konularda ortak ¢aligsma
yiriittiikleri malumdur. Bu iki kurum ayr kurulus kanunlariyla varlik bulmuslardir. Ancak
gorev alanlarina iliskin olarak ¢ikartilmis olan: "Emniyet ve Asayis Islerinde II, ilge ve
Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi
Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik" ile kolluk kuvvetlerinin
birbirleriyle olan iliskileri belirlenmistir. Hizmet edilen kesimin hizmete ulasmasinda kisa, net
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ve makul bir yolun olmast gerekmektedir. Kanaatimizce giiniimiiziin en Onemli
problemlerinden birisi koordinasyondur.

Bahsi gecen yonetmeligin birinci maddesinde: "Bu Yonetmelikten maksat, emniyet ve asayig
islerinde; il, il¢e ve bucaklardaki jandarma ve emniyet 6devlerinin yapilmast ve yetkilerinin
kullanilmasi suretini ve aralarindaki miinasebetleri belirtmektir”, denilmektedir. Ayrica
ikinci maddesinde: Emniyet ve asayis islerinde ve herhangi bir sucun vukuunda; mahalli
idare amirlerinin, jandarma ve emniyet tesekkiillerinin vazife, yetki ve sorumluluklart hususi
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde yazilidir. Ayni isler igin kanunen miikellef ve muvazzaf
bulunan bu makam ve tesekkiillerin bir biriyle olan miinasebet ve vazifelerini ne suretle
vapacaklar: bu Yonetmelikte tespit olunmugstur, denilmektedir.

Yukarida belirtilen esaslara gore; il ve ilgelerdeki jandarma ve polis sorumluluk alanlarinin
sinirlari, ilgelerde kaymakam, illerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimeisi bagkanliginda
jandarma ve emniyet temsilcilerinin katilacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Komisyon,
vali veya kaymakamin ¢agrisi iizerine toplanir. Biiyiiksehir, il veya il¢e belediyesi kurulmasi,
kaldirilmas1 ya da kentlesme veya diger sebeplerle sinirlarda degisiklik olmasi halinde,
degisikligin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ ii¢ ay igerisinde sorumluluk alanlari
yeniden diizenlenir. Komisyon tarafindan alinan kararlar bir protokole baglanir ve belirlenen
sorumluluk alanlarinin sinirlart protokole eklenen bir harita veya kroki lizerinde gosterilir.
Sorumluluk alanlarinin sinirlarimin belirlenmesinde oybirligi saglanamayan durumlarda kolluk
birimleri arasindaki anlagsmazliklar vali tarafindan kesin olarak ¢6ziimlenir ve diizenlenecek
protokolde bu husus belirtilir. Hazirlanacak protokol dogrultusunda devir ve teslim ile ilgili
islemler en ge¢ iic ay igerisinde tamamlanir. Gorev ve sorumluluk alanlarini belirleyen
protokol ve ekindeki harita veya kroki ile diger eklerin komisyonca onaylanacak birer 6rnegi
miilki amirlik, jandarma ve emniyet birimlerinde dosyalanir. Bunlarin birer 6rnegi de ilgili
kolluk birimlerinin merkez teskilatlarina intikal ettirilmek iizere Igisleri Bakanligina
gonderilir. lgili kolluk birimi, gérev ve sorumluluk alanlarinda yapilan degisiklige gore,
teskilatlanma, planlama, biit¢celeme, personel istihdami konularinda gerekli idari islem ve
diizenlemeleri yapar ve tedbirleri alir.

Yukarida bahsetmis oldugumuz yerindelik esasina dayali olarak hizmetin siirdiiriilmesi;
giivenlikle ilgili vatandas odakli hizmet anlayisinin zaman zaman sekteye ugramasina sebep
olmaktadir. Bunlar belli bagli sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Baslica problem olarak
153, 154, 155 ve 156 gibi giivenlikle ilgili olan iletisim numaralarinin vatandasta olusturdugu
karmasik etkidir. Yasamis oldugu bir sorunla ilgili olarak vatandas iletisime ge¢mesi gerekli
olan sorumluluk noktasi hakkinda emin olamamakta, ihbarla ilgili bilgi aktariminin net
saglanmasi zorlasmaktadir. Ornegin; bir yerde meydana gelen yaralanmali trafik kazastyla
ilgili olarak kazanin meydana geldigi bolge adli olarak Jandarma Teskilatina bagl olabilirken,
trafik yani idari yonden Emniyet Teskilat1 bolgesi olarak uygulamada karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durum ¢ogu zaman bolge mintika ayrimi olarak hizmetin vatandasa ulasmasinda israfa
gidilmesine, gecikmelere bazen de geri doniilemez sonuglarla karsilagilmasina sebep
olmaktadir. Bunlarla birlikte tekbir olay veya konu icin gereginden fazla arag, gere¢ ve para
israfina sebep olmaktadir. Ancak her seye ragmen, i¢ giivenlik alaninda ¢ift bashiligin
onlenmesi adina; karar mekanizmasinin seffaf ve tek elden somut adimlarla atilabilmesinin
saglanmas1 gerekmektedir. Cerrah ve Eryilmaz (2001)’a gore Avrupa Polis Etigi
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Yonetmeligi’nin 13. Maddesinde de, “medeni bir toplumda, polis [kolluk kuvveti] teskilatt
asker olmayan yetkililerin sorumlugu altinda ¢calismalidir.” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir
(Yilmaz, 2012:25).

I¢ Giivenlikten Yalnizca Emniyet Teskilatinin Sorumlu Olmasi

Avrupa Birligi sivillesme hareketleri kapsaminda yapilmakta olan c¢alismalar gercevesinde,
Jandarma Teskilatinin Igisleri Bakanligina tamamen devredilmesi fikri agir basmaktadir. Bu
kapsamda zaman zaman caligmalar yapilmakta olup, devir islemine iliskin olarak yeterli alt
yapt gelistirmeleri tamamlanamadigindan heniiz belirli bir sonuca varilamamistir. Ancak
bahsi gegen iki kurumun da birlestirilmesi konusu uzun yillardir Tiirkiye"nin giindeminde yer
tutmaktadir. Burada dikkati ¢eken bu tartismalarin AB {iyeligi siirecinden uzun yillar 6nce
baslamis olmasidir.

Yapilan caligmalarla ortaya konulan raporlarda ortak goriis olarak nitelendirilebilecek olan
kisimlar sunlardan olusmaktadir; Emniyet ve Jandarma Teskilati'nin gorevi, dayandiklari
mevzuat ve gorevlerini icra sekilleri aymidir (TODAIE, 1966:156). Emniyet ve Jandarma
Teskilati'nin Merkezde orgiitlenmeleri adina genis karargahlari, ayn1 mahiyette hizmet veren
birimleri, amir memur yetistiren okullar1, arag, gere¢ ve cihazlar1 vardir (Igisleri Bakanhg,
1972:77). Emniyet Genel Miidiirii de, Jandarma Genel Komutan1 da Icisleri Bakanligina,
tasradaki memurlar1 da ayni idari ve adli makamlara baghdir (Emniyet Genel Miidiirligi,
1947:3). Ulkenin dis tehditlere karsi korunmasi amaciyla hazirlanan Askeriye tiim
kurumlariyla nasil tek bir elden yonetilmekte, yetistirilmekte ve idare edilmekteyse tilkenin i¢
diizeni korumayla gorevli olan kolluk kuvvetleri de tek elden idare edilmelidir (Emniyet
Genel Midiirligi, 1947:4).

Hizmet sunulan alan noktasinda, iki farkli kurumda ayni hizmeti, vatandasa karsi
sunmaktadir, tek tip hizmet i¢in tek bir orgiit olusturulmali ve gorev alanlarinin ayrilmasinin
ortaya c¢ikardig1 anlagsmazliklar, personelin degisik sekilde yetistirilmesinden kaynaklanan
sorunlar ve farkliliklarin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir (igisleri Bakanhgi, 1972:78).
Cesitlilik gostermekte olan bu goriisler igerisinde en dikkat ¢ekici olani; Jandarma Teskilati
ile ilgili olarak, Jandarma'nin kolluk kuvvetini yerine getirecek kiiltiir, egitim ve tecriibeden
yoksun olusudur. Jandarma Tesgkilatinda hizmet siirdiiren er ve erbaslar zorunlu askerlik
hizmetini yapmak iizere jandarma sinifina alinmaktadir. Gordiikleri kisa siireli egitimin biiyiik
bir boliimii de askeri hizmetlere iligkindir. Jandarma teskilatinda gérev yapan er ve erbaslara
kolluk hizmetlerine iliskin olarak gerekli esaslari, kisa siire igerisinde 6gretme imkéani ve
zamani bulunmamaktadir. Dolayisiyla kolluk islerine iliskin hizmet iyi derecede ifa
edilememektedir. Hizmetin yerine getirilmesinin tam olarak yapilamamas: halkin tepkisine
neden olmaktadir (Emniyet Genel Midiirliigii, 1947:8). Emniyet Teskilati, ETK'da acikga
belirtildigi iizere dogrudan Igisleri Bakanina bagh bir kurumdur. Ancak Jandarma Teskilati,
ticlincli boliimde detayli bir bicimde aciklandigi {izere, askeri goérevlerinden otiirii Genel
Kurmay'a baglidir. Bu durum kurum igyapisinda cesitliliklere neden olmakta, isleyiste
zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. I¢ giivenlikle ilgili olarak Emniyet Genel Miidiirliigiiniin iilke
genelinde tam olarak teskilatlanmasinin ardindan, askeri bir niteligi olan Jandarma Teskilatina
gereksinim olmayacaktir.
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I¢c Giivenlikten Yalnizca Jandarma Teskilatinin Sorumlu Olmasi

Kolluk gorevi ifa etmekte olan kurumlarimiza iliskin olarak, ikinci bir goriis ise Avrupa
Birligi sivillesme hareketleri baglaminda, Jandarma Genel Komutanligi'nin iilke genelinde
yayginlastirilmasiyla, teskilat olusumunu tamamlamasi ve i¢ giivenlik alaninda tek kurum
halini almasidir. Yukarida da bahsettigimiz gibi i¢ gilivelik alaninda kurumlar arasi
biitiinlesme tartigmalar1 AB iiyeligi stirecinin dncelerinde baslamistir. Bu kapsamda Jandarma
Genel Komutanlig tarafindan hazirlanan 1940 tarihli zabitanin tevhidi Hakkinda Rapor ve
Zabita Tegkilati Kanunu Projesinde, iilkenin tim giivenlik unsurlariyla i¢-dis tek bir elden
yonetilmesi gerekmektedir. Bu goriise gore iilke giivenligi i¢ ve dis olarak ortak bir
niteliktedir. Disaridan gelebilecek olan tehlikelere karst Genel Kurmay nasil ki kendi
personelini tek elden yetistirmekteyse, i¢ giivenlikle ilgili sorumlu kolluk kuvvetinin de tek
elden yonetilmesi, idare ve sevk edilmesi zorunludur. Bu alanda hizmet sunmakta olan
Jandarma Teskilatinin iki farkli emir altinda tutulmasinin olanaksiz olmasindan dolayi,
birlestirilmesi ve giivenlik alaninda tek bir cati olarak taninmasi gerektigini savunulmusgtur
(Emniyet Genel Miidiirligi, 1947:4)

Jandarma Tegkilat1 Silahli bir kolluk kuvveti oldugundan, siddetli bir disipline tabi tutulmas1
zorunludur. Bu sebepten askeri bir teskilat olarak idare edilmeye devam etmelidir. Bu
kapsamda gisleri Bakanlig1 emrinde orgeneral veya korgeneral riitbesinde bir komutanin sevk
ve idaresi altinda Zabita Umum Komutanlig1 kurularak bu komutanin mahiyetine korgeneral
veya tiim general riitbesinde bir iiniformali kuvvetler muavini tayin edilecektir. Daha alt
derecelerde sivil kuvvetler muavinine goérev verilmek suretiyle yeni bir teskilat kurulmasi
savunulmustur. Tasrada ise Mintika Zabita Komutanliklari, her ilde Vilayet Zabita
Komutanliklar1 kurularak iiniformali ve sivil kolluk kuvvetlerinin bir bas tarafindan idaresinin
saglanmasi teklif edilmistir (Emniyet Genel Miidiirliigli, 1947:4). Tiim bu goriisler, hukuk,
sivil toplum ve idare gevrelerinde yeterlilik diizeyi olmadigindan 6nemsenmemistir. Genel i¢
giivenligin saglanmasinda askeri olmayan kolluk kuvvetlerinin var olmasi ve hizmet gérmesi
diisiincesi esastir.

Basta kolluk kuvvetleri olmak iizere ¢esitli kurumlarimiz tarafindan iizerinde ¢alisilmis olan
kolluklarin birlestirilmesi devlet politikas1 olarak goriilse de, bu projeler yeterli alt yapi
caligmast yapilmadigindan uygulama alani bulamamustir. Ozellikle kolluklarin calisma
alanlarindan kaynaklanan farliliklarin uyum ve esgiidiimleme siirecinde en biiyiik sorun
olacagini kanis1 agir basmaktadir.

Jandarma Tegkilatinin er ve erbaslardan karsiladigi yiiksek oranda ki personel ihtiyacinin,
Emniyet Teskilatina devredilmesinin ardindan nasil karsilanabilecegine iliskin sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bu sorun 6zellikle mali yonden imkansiz bir durumu gostermektedir (Emniyet
Genel Miidiirliigii, 1947:5). Emniyet Teskilati zaman zaman siyasi etkiler altinda gorev
yapmak zorunda kalabilmekte, askeri bir niteligi olan Jandarma Tegkilat1 ise siyasi etkilerden
uzak olarak caligmalarini siirdiirebilmektedir. Emniyet ve Jandarma teskilatinin iilke
genelinde varlik siirdiirmesi konusu yukarida sayilmis olan sebeplerden dolayr gerekli
goriilmektedir. Ancak her seye ragmen, i¢ glivenlik alaninda ¢ift basliligin 6nlenmesi adina;
karar mekanizmasimin seffaf ve tek elden somut adimlarla atilabilmesinin saglanmasi
gerekmektedir.
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Sonug

Kolluk kuvveti olarak gorev yapan ve bu alanda ortak hizmet iiretmekte olan iki kurumun
varlig1 devlet olanaklarinin israfina ve vatandasa hizmet sunulmasinda, vatandasin karmasaya
diismesine sebep olmaktadir. Yapilacak olan caligsmalarla; Jandarma Teskilatinin, Emniyet
Teskilatina gerekli uyumlastirma ¢alismalarinin ardindan devredilerek yeni bir olusum esasina
dayanilarak, c¢ikarilacak yeni kanunlar gercevesinde i¢ gilivenlik kurumunun tek elden
yonetilmesi saglanmalidir. Zira i¢ giivenlik, c¢ok katmanli bir karar asamasinin
hantallastiracag bir sistemdir. I¢ giivenlik, devlet igerisinde yasamakta olan yerli yabanci tiim
insanlarin devletten ilk siralarda ortaya koyduklar1 beklentidir. Kolluk kuvveti olarak gorev
yapmakta olan kurumlarimizin bugiin uymak ve uygulamak zorunda olduklar1 yiizlerce kanun
bulunmakta olup, bu kanunlar kurumlarimizin caligmalarini imkansiz hale getirmektedir.
Kolluk kuvvetlerimiz goérevlerinin ifasini gerceklestirmede tikaniklik yasamaktadir. Ayrica
kolluk kuvvetlerimizin olusum konularimi meydana getiren kanunlar, giiniimiiz sartlarinda
anlasilirlig1 yoniinden tartigmali hale gelmislerdir. Bu nedenle kolluk kuvvetlerimize gbrev ve
yetki veren kanun, tiizik ve yonetmelik vb. birlestirilmesinin var olan karmasanin
giderilmesinin, gérevlerin ifasina olumlu yonde katki saglayacagi kanaatindeyiz. I¢ giivenlikle
ilgili orgiitler arasinda, iyi derecede igleyen bir uyum bulunsa bile, koordinasyon ihtiyact
ortadan kalkmamaktadir. Ciinkii i¢ giivenlik Orgiit yapilanmasi i¢inde yer almayan i¢
giivenlikle ilgili pek c¢ok kamusal ve Ozel oOrgiitle olan koordinasyon ihtiyact devam
etmektedir. Ozellikle yeni i¢ giivenlik paradigmalarinin hakim oldugu giiniimiizde, toplumun
giderek daha ¢ok i¢ giivenlik alanma dahil edilmesi egilimi karsisinda, koordinasyon
ihtiyacinin 6nemi giderek artacak gibi goriilmektedir (Yilmaz, 2012:27). Ancak I¢ giivenlik
yonetiminde yeniden yapilanma gergeklestirilirken, 6ncelikle karar verilmesi gereken konu bu
kurumlarin askeri bir teskilat m1 yoksa sivil bir teskilat m1 olacagi buna dayali olarak askeri
bir makama m1 baglanacagi ya da sivil bir makama m1 baglanacagi konusunda karar vermektir
(Diindar, 1996:71).

Tiirkiye'nin bu doniisiimii basariyla tamamlayabilmesi i¢in, bugiin var olan yenilik anlayist
yeterli durumdadir. Genel anlamda Tiirkiye'nin elinde bulunan imkanlar gelismis iilkeler
seviyesinde demokratik yapiya sahip olabilmesi i¢in yeterlidir. Tiirkiye'nin yenilenmesinin,
toplumsal beklentilerinin AB'min  beklentileri ¢ergevesinde, gerceklestirilmesi ve
biitiinlesmesinin saglanabilmesi acisindan iki kolluk kuvveti kurumunun da birlestirilmesi
onemlidir. Diger bir yandan Tiirk toplumunun da sahip oldugu yenilik istegi, bu yoniiyle
esglidimleme c¢alismalarint hem zorunlu kilmakta, hem de daha gerceklesebilir bir nitelik
gostermektedir.

Tiirkiye'nin bulundugu siiregten daha demokratik, ilerlemis ve insan haklar1 odakli bir yapiya
kavusabilmesi i¢in kurumlar arasi biitiinlesme olanaklar1 gézden gecirilmelidir. Bireylerin de,
toplu halde yasayanlarin da temel ihtiyaglar1 gilivenliktir. Bu ihtiya¢ arzu edilen sekilde
karsilanmayinca diger ihtiyaglar, ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmaz. Bu sebeple yapilacak ilk is
kisilerin can ve mal giivenligini saglamaktir (Diindar, 1996:70). Sivillesme kavramindan ayr1
olarak diisiiniillemeyecek olan bu caligsma alani, ayn1 yonde hizmet iireten kurumlarin ortak
cat1 altinda toparlanmasidir. Kurumlar1 agisindan, AB beklentileri i¢inde sivillesmesini
saglamas1 gerekli olan Tirkiye'nin i¢ glivenligiyle ilgili askeri niteligi agir basan tiim
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unsurlari, alaninda uzman olan yeniden sekillendirilmis bir kuruma devretmesi gerekmektedir.
Tiirkiye'nin siyasal tarihinde Jandarma Teskilat1 adina "askeriyenin vatandasa degen eli"
olarak nitelendirecegimiz bir kurumun, doniistiiriilmesi, reforme edilmesi ve kanun yoniinden
olusturulacak bir kurum varligiyla, yeni bir kurumun ortaya ¢ikarilmasi acil bir ihtiyagtir. Iste
bu ve benzeri gerekgelerle diyoruz ki; benzeri hizmetler birlestirilmeli, benzer ve isbirligi
gerektiren hizmetlerin ve teskilatlarin ayn1 makama baglamasi saglanmalidir (Diindar,
1996:71).

Diger yandan, iki kolluk kuvveti de ayr1 ayr1 ama ayni1 gorevi ifa ederken, durumun varliginin
hali hazirda oldugu gibi devami savunulmaktadir. Ancak bu duruma belli bash
sayabilecegimiz nedenlerle katilmamaktayiz. Birincisi; gorev yapan kolluk kuvvetlerinin
gorevlerine iligkin en temel ayrim yerindelik esasindan dogmaktadir. Bu ayrim i¢ giivenligin
iki farkli kurum tarafindan yapilmasi icin yeterli bir ayrim degildir. I¢ giivenlik konusuyla
ilgili yasanacak sorunlarda tasrada is gorebilen memur merkezde, merkezde calisgan memur
ise tasrada is goremez denilmektedir. Ancak kolluk kuvvetlerinin birbirine ait bdlgelerde
caligamamasi inanci, kurum i¢i gergeklestirilecek olan egitimlerle ortadan kaldirilabilecek bir
sorundur.

Ikincisi; Avrupa Birligi Sivillesme ekseninde Jandarma Teskilati'nin il ve sehir
merkezlerinden ¢ekilmesi ve bu yerlerin devrinin Emniyet Teskilati’na birakilmasidir. Gelisen
sehir yasamiyla birlikte kent ve kdy ayrimi degisim gostermistir. Biiyiiksehir Belediyelerinin
sayisinin artmis olmasi koylerin merkeze baglanmasi konusu gliniimiizde hiz kazanmustir.
Idari yénden devri gerceklesmis olan yerlerin, giivenlik konusunda olan ihtiyaglar1 Emniyet
giiclerince karsilanmaktadir. Bunun yaninda; personel ihtiyacinin biiyiik bir kismin1 er ve
erbaslardan karsilamakta olan Jandarma Teskilatina iligkin olarak; kolluk goérevinin ifasini
gerceklestirecek gerekli egitimi almis, yetismis personelin var olmamasi vatandasa hizmet
sunan er ve erbaslarin, zorunlu askerlik vazifesi olarak gordiikleri, kolluk kuvveti hizmetine
iliskin ne derecede hassas olabilecekleri degerlendirilmelidir.

Tiirk siyasi tarihi icerisinde demokrasiye hanger vurmak diye nitelendirecegimiz darbe
stireclerinde yapilan baskilar uygulanan rejimler, dncesinde askeri unsurlarca yapilmis olup,
ardindan Jandarma kuvvetleriyle devami ve kalict olmasi saglanmigtir. Degim yerinde ise
Jandarma Genel Komutanligi, Genel Kurmaym sivil olana yani vatandasa dokunan eli
niteligindedir. Askeri unsurlarin vatandas iizerinde zorlayici nitelik olarak kullanilmasi
demokrasi agisindan kabul edilemez bir durumdur. Tim bu ¢ikarimlara baktigimizda
kanaatimizce askeri kimligin, disinda demokratik niteliklerle anilmasi gerekli olan
Tiirkiye’nin yapacagi caligmalarda Oncelikli olarak; Jandarma Teskilatini, askeri baglilik
noktasinda tam olarak i¢ giivenlik kurumu haline getirerek, kurumsal biitiinlesmesinin
tamamlanmasiyla I¢ giivenlikte birlikteligi saglamasi esastir. Degisen diinyada, gelisen
Tiirkiye nin bu anlamu ile basariy1 elde edeceginden siiphemiz bulunmamaktadir.
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