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Kentsel Rekabetin incelenmesi: TR71 IBBS-II Bolgesinde Nigde ili Durumu i¢in Nitel Bir
Calisma ve Oneriler

Examining Urban Competitiveness: A Qualitative Study and Recommendations for Nigde Province
in The TR71 NUTS-2 Region

Ayse Akbulut Basar 0z: Bu calismanin amaci, sehir ve bélge planlama disiplini perspektifinden kentsel rekabet
kavramini, 6lgme yontemlerini ve planlama siireci ile iliskisini incelemektir. TR71 IBBS-II
Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Bolgesi'ndeki Nigde ili 6rnegi iizerinden nitel bir calisma ile rekabet endeksi ve alt gostergeleri,

i‘fﬁ;": Bolge Planlama Bolimi, Nigde,  gsosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri ile birlikte kronolojik olarak degerlendirilmektedir.

ayseaibulut@ohu_edu_tr Nigde'nin yillar icerisindeki degisimi dikkate alindiginda, rekabet endeksinin altinda yer alan
makroekonomik istikrar endeksi, finansal derinlik endeksi, emek piyasasi endeksi, insan
sermayesi endeksi, yaratici sermaye endeksi, sosyal sermaye endeksi ve fiziki altyapi endeksi
bagliklar1 altinda Tirkiye siralamasinda geriledigi gorilmektedir. Rekabet giicii agisindan
finansal hizmetlerden yararlanma ve uluslararasi pazarlara erisim avantajli iken, yabanci
sermaye varlig1 ve is yapma diizeyi konularinda dezavantajlidir. Sosyo-ekonomik olarak da TR71
Bolgesi'nde bulunan diger iller olan Kirikkale, Nevsehir, Kirsehir ve Aksaray icerisinde en az
gelismis il konumundadir. Disa agik, dinamik bir 6grenen boélge stratejisi izleyebilmesi i¢in
Nigde’nin alternatif gelisme senaryolari ile planlar tiretmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Kent
planlama faaliyetlerinin ¢agin kosullarina uyum saglayarak, kentin vizyonuna bagh kalarak
ilerlemesi gerektigi saptanmustir. is birlikleri ve bolgesel koordinasyonlar, ulusal kalkinma
planlarindan baslayarak hedeflere ulasmayi kolaylastirmaktadir. Kentler arasi bilgi ve teknoloji
paylasimi, kiiresel rekabet ortaminda biiylime hedeflerinin gergeklestirilmesine katki
saglamaktadir. Sehir ve bolge planlama, bu gelismelerin odaginda yer alarak, yerel potansiyeli
kesfetmek ve ekonomik yatirimlari yonlendirmek agisindan énemlidir.
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has economic and social significance has prompted cities to reconsider their growth strategies.
The aim of this study is to examine the concept of urban competitiveness, its measurement
methods, and its relationship with the planning process from the perspective of urban and
regional planning discipline. Through a qualitative study focusing on Nigde Province in the TR71
NUTS Level 2 Region, competitiveness indices and sub-indicators, along with socio-economic
development indicators, are chronologically evaluated from the past to the present. Considering
Nigde's evolution over the years, the analyses indicate that under macroeconomic stability index,
financial depth index, labor market index, human capital index, creative capital index, social
capital index, and physical infrastructure index, Nigde has progressively fallen behind in the
national rankings each year. Areas where Nigde has competitive advantages include access to
financial services and international markets, but it faces disadvantages in terms of foreign capital
presence and level of business activity. Socio-economically, Nigde is among the least developed
provinces in the TR71 Region, which includes other provinces like Kirikkale, Nevsehir, Kirsehir,
and Aksaray, and it has consistently remained among the least developed provinces over the
years. Development initiatives such as collaborations and regional coordinations facilitate
achieving goals from national development plans down to lower-tiered sub-plans. Exchange of
knowledge and technology among cities and regions contributes to achieving growth objectives
in the global competitive environment. Urban and regional planning emerges as a discipline at
the heart of all these developments. Utilizing regional plans and spatial strategic planning is
expected to facilitate the discovery of local potentials and guide economic investments, both
domestic and foreign, by monitoring developments in other regions.
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TR71, Nigde
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Extended Abstract

The aim of this study is to examine the concept of urban competitiveness from the perspective of urban
and regional planning discipline, its measurement methods, and its relationship with the planning
process. Through a qualitative study using Nigde Province as an example within the TR71 NUTS Level 2
Region, competitiveness index and its sub-indicators are chronologically evaluated alongside socio-
economic development indicators.

Globalization has amplified the ability to compete, evolving into a global phenomenon across countries,
firms, sectors, and various other domains. This evolution has significantly shaped the contemporary
meaning of competitiveness. Competition among regions and cities is evident in every sector and topic
in today's world. The mobility of capital in the global economy, fragmentation of production
relationships, and borderless nature of investment opportunities have placed countries in a competitive
framework (Eroglu & Yalcin, 2014; Sassen, 1996). Strategies for growth capable of fostering such
competition have therefore become a focal point for countries. The concept of the learning economy,
emphasized in European Union policies, underscores the relevance of learning region strategies for
success in dynamic and rapidly changing environments (UNESCO, 2024; Kiling, 2019; Karacor, 2007).

The definition of a learning region fundamentally revolves around the concept of flexibility (OECD,
1997). It suggests that a region characterized by openness to external developments, a solid foundation
laid by the financial sector and policymakers, and continuous self-improvement can be termed a
learning region (OECD, 1997). Conversely, regions that fail to match the pace of development and focus
inwardly are characterized as locked regions. Regions that develop models focused on innovation and
knowledge are highlighted for their competitiveness (Senol & Kemec, 2018; Albayrak & Erkut, 2011;
OECD, 1997).

From an urban planning perspective, it can be argued that higher-scale socio-economic decisions and
consequently implemented strategies directly impact the competitive strength of cities (Ersoy, 2006).
Therefore, spatial strategic plans, a type of higher-level plan in planning hierarchy, begin to establish
the initial relationship between macroeconomic regional decisions and urban space.

Within this hierarchical planning framework, alignment in terms of planning structure, expression
language, data acquisition methods, analysis, and presentation is essential for the output of a higher-
scale plan to effectively influence the lower scales. In Turkey, discrepancies ranging from legal and
administrative foundations to institutional differences hinder the economic and social structuring
processes critical for cities and regions to enhance competitiveness. Despite detailed approaches in
individual plans, these discrepancies often prevent effective implementation at lower scales. Thus,
enhancing the interaction between plans influencing socio-economic conditions of cities becomes
imperative.

Nigde, selected as the study area, is a mid-sized Anatolian city located in the Central Anatolia region of
Turkey, classified under TR71 NUTS Level 2. As of 2023, its population is approximately 377,000 (TUIK,
2023). The city has hosted various civilizations uninterruptedly for about 10,000 years, spanning from
the Roman, Byzantine, Seljuk, to Ottoman periods (Nigde Provincial Directorate of Culture and Tourism,
2021). Following administrative restructuring in 1989, Nigde has struggled to replicate the industrial
and tourism focuses of neighboring provinces like Aksaray and Nevsehir, influencing its economic
trajectory negatively.

Between 1981 and 2013, Nigde's urban center did not undergo spatial planning. Regional plans and
environmental plans at higher scales were drafted and approved incongruently, exacerbating
administrative and geographical constraints, economic decline, and the absence of a contemporary
urban plan.
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Various indices have been developed to measure urban competitiveness (Nasi et al., 2022). This study
examines reports containing Competitiveness Index data at country, regional, and provincial levels
prepared by EDAM (Economic Policy Research Foundation of Turkey) (EDAM, 2023). Initially conducted
in 2008 using 53 indicators, updated reports in 2014 and 2023 evaluated 65 indicators under eight main
categories including macroeconomic stability, market size, financial depth, labor market, human capital,
creative capital, social capital, and physical infrastructure. Additionally, reports from the Ministry of
Industry and Technology for 2011 and 2017 concerning socio-economic development rankings of
provinces and regions were reviewed (Ministry of Development, 2013, 2019).

In the national ranking of urban competitiveness among 81 provinces, Nigde ranked 53rd in 2008, 57th
in 2014, and 61st in 2023. Analysis indicates a decline each year in Tirkiye's rankings across
macroeconomic stability, financial depth, labor market, human capital, creative capital, social capital,
and physical infrastructure indices. Socio-economically, Nigde ranks among the least developed
provinces in the TR71 Region, including Kirikkale, Nevsehir, Kirsehir, and Aksaray, which have also
shown minimal development over the years.

To enhance Nigde's competitiveness among Tiirkiye's 81 provinces, sector-specific restructuring is
essential. Potential developments in agriculture-based industries and services sectors could propel the
city higher in rankings. Nigde must adopt alternative development scenarios and plans to pursue a
dynamic, learning region development strategy. Overcoming historical burdens in urban planning
activities and embracing contemporary conditions aligned with the city's vision is crucial. Thematic
planning processes for each subcategory of the competitiveness index would elucidate city-specific
challenges and potentials, facilitating the formulation of strategic action plans at both macro and micro
levels. Effective coordination among local governments, urban planners, and relevant institutions is
imperative to implement these recommendations and elevate the socio-economic development of the
city annually to higher tiers within the country.

1. Giris

Kiresellesme, genellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hiz kazanan bir siire¢ olarak kabul
edilmektedir (Friedman, 1999). Ancak asil dogusunun 15. yiizyilda Avrupa'da baslayan kesifler ve
cografi kesiflerin getirdigi kiiresel ticaret aglarinin olusumu ile basladig1 da yaygin kabul goéren bir
goristiir (Giddens, 1990; Hobsbawm, 1994). Sanayi devrimiyle birlikte artan uluslararasi ticaret ve
sermaye hareketleri, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismelerin yol actig1 kiiresel baglantilar ve
1980'lerden itibaren neoliberal ekonomi politikalarinin yayginlasmasi gibi faktorler, kiiresellesmeyi
hizlandiran unsurlar olmustur (Giddens, 1990; Hobsbawm, 1994). Kiiresellesmenin 6zellikle ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan uluslararasi kuruluslar ve serbest ticaret anlagsmalari ile daha ¢ok
ivme kazandig1 soylenebilmektedir (WTO, 1995). Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Diinya Bankasi gibi kuruluslar kiiresel is birligini tesvik etmis ve uluslararasi ticaretin ve sermaye
hareketlerinin 6niindeki engelleri azaltmistir (Stiglitz, 2002). Bu siirecte, teknolojik ilerlemeler de
kiiresellesmeyi besleyen énemli bir faktér olmustur (Castells, 2000). iletisim teknolojilerindeki
devrimler, bilgi ve haber akisinin hizlanmasini saglamis, uzak bolgeler arasindaki etkilesimi
kolaylagtirmis ve kiiresel pazarlarin olusumunu hizlandirmistir (Friedman, 2005). Ozellikle internetin
yayginlasmasi ve dijital iletisim araclarinin gelisimi, kiiresel baglantilar1 daha da derinlestirmistir
(Castells, 2000). Kiiresel olan iretimin her o6lceginde farklihik yaratmak 6nemli hale gelirken, bu
farklilig1 ilkeler, yonetimler, sanayiler, firmalar vb. yerel bilgi birikimi ve becerilerini uluslararasi
yonetim iligkileri ile yaratma durumunda kalmigslardir (Cheshire, 1999). Farklilik yaratabilme cabasi
zamanla rekabet ortaminin zeminini hazirlamistir. Dolayisiyla rekabetin ilk tanimini yapan OECD
(1997), serbest piyasa ortaminda yaris halinde olan iilke, bolge, sektor ve firma bazh kisi basina diisen
yliksek gelir ve is imkani olusturma kabiliyeti olarak ifade etmektedir.
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Kiiresellesme, kentler arasindaki rekabeti de biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Ozellikle biiyiik metropoller,
kiiresel ticaretin ve finansin merkezleri haline gelerek diger kentlerle rekabet etmeye baslamislardir.
(Brenner, 2004; Hobsbawm, 1994).

Rekabet kavrami icinde bulundugumuz 2020’li yillara gelene kadar bu siiregte evrilmistir (Batheld vd.
2004; Martin, 2003; Cheshire, 1999). 2000°li yillara kadar 6zellikle sanayi bazli liretim ve kapasitelerine
odaklanan bélgesel ve ulusal rekabet kavraminin, yasanan sosyo-ekonomik degisimlerle birlikte artik
dogal kaynak sahipliligi, enerji yonetimi, bilgi ve iletisim teknolojileri, inovasyon ve sosyal kapital
sahipliligi tizerinden kent diizeyinde ele alindig1 goriilmektedir (Albayrak & Erkut, 2011; Brenner, 2004;
Hobsbawm, 1994).

Kentsel rekabet, sehirlerin diger sehirlerle kiyaslandiginda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak rekabet
edebilme yeteneklerini ifade etmektedir (Begg, 1999). Bu kavram, genellikle bir sehrin isglicti piyasasi,
ekonomik cesitlilik, yasam kalitesi, altyapi, kultiirel ¢ekicilik, yenilikeilik ve stirdiiriilebilirlik gibi ¢esitli
faktorlere dayanarak rekabet avantajlar1 kazanma ve siirdiirme yetenegi olarak tanimlanmaktadir
(Avsar, 2022; Goger & Ciraci, 2003; Florida, 2002; Glaeser vd., 2001; Begg, 1999). Cok degiskenli olan
kentsel rekabet, farkli konseptler ve yaklasimlarla ele alinabilmektedir (Nasi vd., 2022). Kentsel
rekabetin mekansal yansimalari, sehirlerin yerel kalkinma politikalari, yeniden gelisim, doniisiim ve
yenileme projeleri, mekansal planlama ve tasarim cabalari, inovasyon ekosistemleri, ulasim altyapisi,
yasam kalitesi ve kiiltiirel cekicilik gibi cesitli alanlarda goriilmektedir (Harvey, 1989; Lever & Turok,
1999; Henderson, 2003; Leichenko & Silva, 2014).

Bununla birlikte, kentsel rekabet ve mekansal yansimalar {lizerine yapilan calismalar, her sehrin
rekabet avantajlarinin ve 6nceliklerinin farkl olabilecegini vurgulamaktadir (Harrison & Hoyler, 2014;
Gehl, 2010). Diger yandan, bliyiime ve rekabetteki egilimin hep ilerlemeci olmasi, kent mekani tizerinde
baski da yaratmaktadir (Harrison & Hoyler, 2014; Brenner vd. 2009; Cheshire, 1999). Temelinde
rekabete dayali unsurlar bulunan bu kentsel miidahaleler, bugiin kentsel rant olarak nitelendirdigimiz
kent ve biiylime tartismalarinin odagina sehir ve bolge planlama disiplinini yerlestirmektedir (Harrison
& Hoyler, 2014; Brenner vd., 2009; Ersoy, 2006; Glaeser vd., 2001; Cheshire, 1999). Dolayisiyla, kentler
ekonomik rekabetin bir alt unsuru olarak yer aldigi konumdan, rekabetin 6znesi konumuna
gecmektedirler.

Kiiresellesmeyle birlikte evrimlesen rekabet unsurunun kentsel mekana yansimalari, kent planlamanin
da daha fazla ilgi alanina girmesini saglamaktadir. Bu ¢calismanin amaci; sehir ve bélge planlama disiplini
perspektifinden kentsel rekabet kavramini, 6l¢gme yontemlerini ve planlama siireci ile iliskisini
incelemektir.

2. Biiyiime Stratejileri ve Ogrenen Kent Yaklagimi

Bolgeler ve kentler arasindaki rekabet giiniimiiz diinyasindaki her sektore her konu basliginda yansimis
bulunmaktadir. Kiiresel ekonomi ile gelen kapitalin mobilitesi, iiretim iliskilerinin parcali hale gelmesi,
yatirim firsatlarinin artik sinir tanimayisi ve avantajlari degerlendirme konusundaki ¢abalar tilkeleri bir
rekabet icerisine koymaktadir (Eroglu & Yal¢in,2014; Sassen, 1996). Bu rekabeti saglayabilecek biiyiime
stratejileri de bu baglamda iilkelerin arayisi icerisine girmesine neden olmaktadir. Dinamizmin
bitmedigi ve degisimin ¢ok hizli oldugu giinlimtiizde Avrupa Birligi politikalarinda da yer alan 6grenen
ekonomi yaklasimina bagh 6grenen bolge stratejilerinin basar1 icin gecerli oldugu goriilmektedir
(UNESCO, 2024; Kiling, 2019; Karacor, 2007).

Ogrenen bolge icin yapilan tanimlamanin 6ziinde esneklik kavrami oldugu goriilmektedir (OECD, 1997).
Disa ve gelismelere acik, finans sektorii ve politika yapicisinin olusturdugu saglam temelli, kendini
gelistiren ve en 6nemlisi esnek bir bolgesel sistemin 68renen bolge olabilecegi belirtilmektedir (OECD,
1997). Ancak gelisme hizin1 yakalayamayan, kendi gelisme temposuna odaklanip disariya kapanan
bélgeler icin kilitlenmis bélge tanimi yapilmaktadir. Inovasyon ve bilgi odaginda model gelistiren
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bolgelerin rekabette basarili olacaklar1 vurgulanmaktadir (Senol & Kemeg, 2018; Albayrak & Erkut,
2011; OECD, 1997).

UNESCO (2024) tarafindan kurulan Ogrenen Sehirler Kiiresel A1, yerelden kiiresele dogru bir hareketi
destekleyen bir yaklasim gelistirmistir. Hayat boyu 6grenme konseptine dayali olarak toplumlarin
egitim, 6grenme, yerel yonetimlerle etkilesim ve karar verme slireglerine katiim ve yasam
deneyimlerini aktarma konularinda aktif vatandaslik misyonu tistlenmektedir. Bu kavramin da 6ziinde,
kurumlarin hantalligini elestirirken, bir yandan toplumlar1t da degisim ve gelismelere acik hale
getirebilmek, cagin getirdigi kosullara adapte ederek, rekabette gii¢lii olabilmelerini saglamak oldugu
goriilmektedir.

Hassink’e (2005) gore yerelden kiiresele rekabet edebilir kentin yap1 taslarini arastirma ve gelistirme,
esnek isgiicii sermayesi ve inovatif egitim yaklasimlar1 olusturmaktadir. Ekonomik gelisme yolunda
kentlerin, bolgelerin sektérel ikame edebilirlik saglamasinin hedeflere ulasma yolunda riskleri
azaltacagini belirtmektedir. Kentlerin sosyo-kiiltiirel olarak gelismesi, disa acilmasi, birbiri ile
etkilesime gecmesi ve bu bahsedilen tiim unsurlar igerisinde sistemde bir aksama olursa hizlica tespiti,
kentsel rekabette 6nemli stratejiler olarak goriilmektedir.

3. Sehir ve Bolge Planlama ile iliskiler

Buraya kadar aktarilan konu basliklari incelendiginde, kent planlama ag¢isindan alinan iist 6l¢ekli sosyal
ve ekonomik bazli kararlarin, dolayisiyla uygulanacak stratejilerin kentlerin rekabet giicline de
dogrudan etki edecegi sdylenebilmektedir (Ersoy, 2006). O zaman bu ¢ikarimla planlama hiyerarsisinde
makro ekonomik bélgesel kararlar1 iceren bolge plani ile bu tist 6lgekli kararlar dogrultusunda kent
mekani arasinda ilk iliski kurmaya baslayan yine iist 6lcekli bir plan tiirii olan mekansal strateji
planlarinin énemi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde bélge planlari, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagh olarak, Istatistiki Bélge Birimleri
Siiflandirmasina gore (IBBS) diizey I bélgeleri bazinda gorevlendirilen kalkinma ajanslari tarafindan
bolgesel dlizeyde hazirlanmaktadir. Bélge planlar tilke kalkinma planlarina uygun olarak hazirlanmak
durumundadir. 3194 sayili imar Kanunu’'nun 8. maddesi geregince Devlet Planlama Teskilati (DPT)
tarafindan hazirlanmasi geregiyle bu plan tiirii yasal dayanak kazanmistir (Akdemir, 2021). Ancak 2011
yilinda DPT 641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kaldirilmis, 2018 yilinda da
Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlifi Kararnamesi ile bolge planlarinin
hazirlanmasi yetkisi Kalkinma Ajanslari Genel Midiirliigline verilmistir. 2006 yilinda kurulan Kalkinma
Ajanslari, 2011 yilina kadar DPT’ye, bu tarihten sonra kurulan Kalkinma Bakanligina, 2018 yilindan
itibaren de Kalkinma Bakanhiginin da kaldirilmasiyla Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglanmistir. Ulke
Kalkinma Planlari yani eski 5 yillik planlar olarak anilan plan tiirii de Kalkinma Bakanlig1 ile Maliye
Bakanliginin bir kismu birlestirilerek Cumhurbagkanligl biinyesinde olusturulan Strateji ve Biitge
Baskanligi tarafindan hazirlanmaktadir.

Mekansal strateji plan1 da Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'ndeki (2014) tanimina gore “1/250.000,
1/500.000 veya daha iist 6lgek haritalar lizerinde sematik ve grafik dil kullanilarak hazirlanan, tilke
biitiinlinde ve gerekli goriilen bolgelerde yapilabilen, sektorel ve tematik paftalar ve raporu ile biitiin
olan plan”dir. S6z konusu plani hazirlamak ve denetlemekle sorumlu olan Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligidir. Tiirkiye Mekansal Strateji Plani icin hazirliklar 2018 yilinda baslamis olup hala
devam etmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2024). Mekansal strateji plani,
bolge planina uygun olarak hazirlanmakta ve o plan tiiriinden girdi alarak alt 6l¢eginde yer alan bir diger
mekansal plan tiirii olan ¢evre diizeni planina ¢ikti vermektedir.

Bolge plani ve mekansal strateji planlarinin durumuna baktigimizda, birbiri ile iligkili olan iki plan
tirtinlin farkh yasal dayanaklarinin oldugu, farkli kurumlar tarafindan hazirlandig1 ve denetlendigi
goriilmektedir. Hatta hepsini dogrudan etkileyen iilke kalkinma planinin da aym sekilde farkh
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dayanaklari ve siirecleri bulunmaktadir. Bu durumu, planlama hiyerarsisi acidan ele aldigimizda, list
oOlcekli bir planinin ¢iktisinin alt 6lgege girdi olabilmesi i¢in plan kurgusunun, ifade dilinin, veri temin
yolu, analizi ve sunumunun ortaklasmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla yasal, yonetsel dayanaklardan
baslayarak, kurumsal farkliliklara kadar gerek bicimsel gerek iceriklerin oOrtiismeyisi Tirkiye'de
kentlerin ve bolgelerin rekabet edebilirligine dair ekonomik ve sosyal yapilanma siirecini olumsuz
etkilemektedir. Yine ayn1 sebeplerden dolayi, yapilan planlar iceriksel olarak ayri ayri ¢ok detayl
yaklasimlar icermesine karsin alt 6lceklere etki edemedigi icin uygulama a¢isindan yer bulamamaktadir.
Dolayisiyla kentlerin rekabet giicli sosyo-ekonomik kosullara dayali oldugu i¢in bunu etkileyen planlar
arasi etkilesimi arttirmak gerekliliginin ortaya ciktigi séylenebilmektedir.

4. Calisma Alani

Calisma alani olarak secilen Nigde, Tiirkiye’de I¢ Anadolu Bélgesi'nin Orta Anadolu béliimiinde, TR IBBS
Diizey 2 siniflamasina gore de TR71 Bolgesi icerisinde yer alan, orta o6lgekli bir Anadolu kenti
konumundadir (Resim 1).

Resim 1
Tiirkiye Haritasinda Nigde Ilinin Konumu

f e 7o \
S e ot CONEY KBRS, A

Kaynak: (Akbulut Basar, 2022).

2023 yili il toplam niifusu yaklasik 377 bin kisidir (TUIK, 2023). Roma, Bizans, Selcuklu ve Osmanl
Doénemi’'nden gliniimiize kadar gelen tarihi eserleri izlenebilen kent yaklasik 10 bin yildir kesintisiz
bicimde farkli medeniyetlere ev sahipligi yapmaktadir (Nigde il Kiiltiir ve Turizm Midiirliigi, t.y.).

Nigde 1923 yilinda il olmustur. Aksaray 1933 yilinda ilce haline getirilerek Nigde'ye baglanmistir. 1954
yilinda Nevsehir ilgesi il statiistine gecmis ve Nigde’den ayrilmistir. 1989 yilinda Aksaray da il statiisiine
gecmis ve Nigde'nin idari boliimlenmesi bugiinkii halini almistir (Akbulut Basar, 2022). Tarihi ve
kiltiirel Kapadokya bélgesi sinirlari icerisinde yer alan Nigde, Ahiler Kalkinma Ajansi’'na bagh TR71
Bolgesi'nde Nevsehir, Aksaray, Kirikkale ve Kirsehir illeriyle birlikte yer almaktadir.

Gegmiste ilgesi statiisiinde olan Aksaray sanayi, Nevsehir ise turizm odagi olarak Nigde'nin ekonomisine
yon vermekte iken 1989 yilindaki idari boliimlenme sonrasi Nigde, bu sektorleri ikame edecek ayni veya
baska bir ekonomik kaynak olusturamamistir. Tekstil, madencilik ve tas ocak¢iligi ve gida alanlari basta
olmak iizere il sinirlari icerisinde kent ekonomisinin lokomotifi olan sanayi sektérii 1990 yilindan
itibaren daralmaya gitmis, fabrika sayisi ve istihdam olanaklar1 azalmistir (Akbulut Basar, 2022).
Dolayisiyla artik giiniimiizde kentin ana ge¢im kaynagi tarim ve tarima dayali sanayi olmaktadir (Ahiler
Kalkinma Ajansi, 2016).

Kentin planlama ge¢misi incelendiginde, 2010-2013 ve 2014-2023 yillarin1 kapsayan 2 bdlge planinin
varligl s6z konusu iken, 2005, 2007 ve 2011 yillarinda da gevre diizeni planlar1 yapilmistir. Kentin
gelisimine yon verecek mekansal planlar olan, nazim imar plani ve uygulama imar planlari ise 1949, 1963,
1981, 2013 ve 2021 yillarinda onaylanmistir (Akbulut Basar, 2022). Yasanan gelismelere gore ilgili
idarelerin onaylar ile degisiklikler yapilarak planlar giincel tutulmaktadir. Nigde i¢in yapilan iist ve alt
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o6lcekli planlarin yapim stireclerinin birbirini karsilamadig goriilmektedir. Yani plan hiyerarsisine uygun
olarak hazirlanmasi gereken, bir iist 6l¢cekteki plan ¢iktisinin bir sonraki plan icin girdi olmasi beklenirken,
plan onay tarihleri birbirini karsilamamaktadir. Bir alt kademede olan ¢evre diizeni plan1 hazirlandiktan
sonra lst olcekli bolge planinin hazirlanmasi s6z konusu olmaktadir. Ayrica biitlinciil bakisla (¢iinkii
tarihsel siirecte il kent merkezini etaplara ayirarak da planlar yapilmistir) yapilan imar planlarinin 1981
ile 2013 yillarinda oldugu, 32 y1l gibi uzun bir siire Nigde ili kent merkezinin plansiz kaldig1 gériilmektedir.
Dolayisiyla sosyo-ekonomik icerikli bolge plani ve tist 6l¢ekli cevre diizeni plani kararlarinin da ¢ok uzun
bir stire il bazinda mekana yansimasinin miimkiin olmadig1 sdylenebilmektedir. Bu siire zarfinda kentin
idari ve cografi sinir olarak fiziken daraldigi, ekonomik olarak gii¢c kaybederek gerilemeye gittigi, ayrica
kentin gelisimi icin glincel bir planin varliginin da s6z konusu olmadig1 goriilmektedir.

5. Yontem

Kentlerin rekabet giiciinii 6lcmek icin cesitli endeksler gelistirilmistir (Nasi vd., 2022). Bu endeksler,
farkli kriterlere gore kentleri siralayarak, kentlerin performanslarini karsilastirmaya ve zaman i¢indeki
degisimlerini takip etmeye olanak saglamaktadir. Uluslararasi alanda 2 temel endeks literatiirde yer
almaktadir. Bunlardan ilki Kiiresel Rekabetcilik Raporu (Global Competitiveness Report) digeri de
Kentsel Rekabet Endeksi (Urban Competitiveness Index)’dir (Diinya Ekonomik Forumu, 2023;
McKinsey Global Institute, 2012). Bu kuruluslarin ¢alismalar: 6zellikle kiiresel olarak elde edilen veriler
tizerinden iilkelerin ve diinya kentlerinin siralamasini yapmak iizere gelistirilmistir.

Tiirkiye icin rekabet endeksi olusturmaya yonelik akademik calismalar da bulunmaktadir. Albayrak ve
Erkut'un (2010) yaptig1 calismada olusturulan endeks sistemine gore Tirkiye’'deki iller 5 kiimeye
ayrilmaktadir. Bunlar lider rekabetci bolge, rekabetci bolge, gelisme odakli bolgeler, gelismeye direngli
bolgeler ve gerileyen boélgelerdir. Sen (2012) tarafindan hazirlanan ¢alismada rekabet gliciiniin gerek
bolgesel gerek kentteki gostergeleri kamu yonetimi ile daha fazla iliskilendirilerek, yonetimlerin rolleri
ve toplumla etkilesimleri tizerinde durulmaktadir. Ergiil vd. (2018) tarafindan hazirlanan ¢alismada ise
Tiirkiye’deki illerin rekabetcilik siralamasina Uluslararasi Rekabet Arastirmalari Kurumunun (URAK)
kullandig1 endeks iizerinden birden fazla kiimelenme analizi tiirleri yapilmis ve 81 il her analizde farkl
kiimelere ayrilmistir (URAK, 2024). Bu ¢alismalarin disinda istatistik, kamu y6netimi ve ekonomi basta
olmak tizere bircok farkl bilim dalinin dogrudan rekabetcilik ile ilgili olmadan kent ve bolgelerin
gelismislik diizeyi ile ilgili akademik ¢alismalarin oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de diizenli olarak kentsel rekabet odakli veri iireten veya derleyen bir kurum ya da kurulus
bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Rekabet Kurumu gibi kurumlar tarafindan istatistiki veriler toplanarak kamuoyuna sunulmaktadir.
Uluslararas1 Rekabet Arastirmalar1 Kurumu (URAK) da hazirladigr iller arasi Rekabetgilik Endeksi
(2016) ile bu alanda ¢alismalar yapan bagimsiz bir kurulustur. Sosyo-ekonomik gelismislik gibi yine
coklu parametreler ile kentlerin gelisimini yillara ve birbirine gore kiyaslama imkani sunan ve Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yayinlanan raporlar bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
Tiirkiye’de Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagh olarak calismaya devam eden TR Diizey 2 6lgeginde
bolgelerden sorumlu olan Kalkinma Ajanslarinin da sik¢a basvurdugu bir kaynak olan Ekonomi ve Dig
Politikalar Arastirma Merkezi (EDAM), lilkemizdeki ulusal kentsel rekabet verilerini a¢iklayan diger bir
kurumdur.

Bu calisma kapsaminda EDAM tarafindan iilke, bolge ve iller bazinda hazirlanan Rekabet Endeksi
verilerini iceren raporlar incelenmistir (EDAM, 2023). 53 gosterge lizerinden 2008 yilinda ilk defa
yapilan bu ¢alisma, ardindan 2014 yili ve en son da 2023 yili verileri kullanilarak glincellenmistir. Bu
calismada, makroekonomik istikrar endeksi, piyasa biiytikliigii endeksi, finansal derinlik endeksi, emek
piyasasi endeksi, insan sermayesi endeksi, yaratici sermaye endeksi, sosyal sermaye endeksi, fiziki
altyapr endeksi olmak tlizere 8 ana bashk altinda, toplam 65 goésterge lzerinden degerlendirme
yapilmistir. Ayrica, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 2011 ve 2017 yillarina dair verileri iceren
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lllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi Raporlar1 da incelenmisgtir
(Kalkinma Bakanligi, 2013, 2019). Bu ¢alismanin giincel hali ise 2022 y1li icin sadece ilgeler bazinda
yayinlanmistir. Bu nedenle ¢alismada degerlendirmeye alinamamaistir.

Rekabet endeksine cografi alt bolgeler tizerinden bakildiginda, Nigde'nin icerisinde yer aldigi Orta
Anadolu’da 2014 yilinda 2008 yilina gore sirasinin arttigl yani tiim bolgeler igerisinde bir gerileme
halinde oldugu goérilmektedir (Sekil 1). Bu duruma iller bazinda bakildiginda da Nigde icin ayni
durumun s6z konusu oldugu sdylenebilmektedir. 2008 yilinda 81 il icerisindeki siralamasi 53 olan
Nigde, 2014’te 57. sirada, 2023’te ise 61. sirada yer almistir (Sekil 2).

Sekil 1

Cografi Alt Bélgeler Bazinda Rekabet Endeksi Siralamasi

51

Ege

3
H
[
®

Ban
Dofju Marmara
Hati Anadolu
Bati Karadeniz
Akdeniz
Dofju Karadeniz
Oma Anadolu
Onadodu Anadolu

Kuzeydagu Anadel
Gindeydedu Anadelu

Kaynak: (EDAM, 2016).

64



Ayse Akbulut Basar

sekil 3

[ller Bazinda Rekabet Endeksi Siralamasi

2014

2
—=EEEEE llllllll I IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIl

Kaynak: (EDAM, 2016).

Rekabet Endeksi
istanbul 1 istanbul
Ankara 2 Ankara

[zmir 3 lzmir
Antalya 4 # Kocaeli
Kocaeli 5 4 Bursa
Mugla 6 4 Antalya
Eskisehir 7 Eskisehir

Bursa 8 4 Denizli
Denizli 9 4 Mugla
Tekirdag 10 + Yalova

Canakkale 11 & Tekirdag

Isparta 12 4 Edirne
Yalova 13 & Ganakkale
Edirne 14 + Sakarya

Bolu 15 #+ Karabik
Karabiik 16 # Trabzon
Trabzon 17 + Balikesir

Aydin 18 & Bilecik
Kirklareli 19 Kirklareli
Balikesir 20 % lsparta
Kayseri 21 # Rize
Bilecik 2 4 Zonguldak
Sakarya 23 % Kayseri

Konya 24 # Aydin

Artvin 25 4 Bolu
Burdur 26 + Mersin
Tunceli 27 + Samsun

Usak 28 & Konya
Samsun 2 4 Usak

Zonguldak 30 # Manisa
Rize 31 # Burdur

Manisa R + Adana
Adana k] + Bartin
Kirikkale 34 + Amasya
Mersin 35 & Artvin
Kirsehir 36 + Corum

Dizce 37 # Kastamonu
Amasya 38 + Kitahya
Kutahya 39 + Malatya
Nevsehir 40 # Sinop
Erzincan a1 4 Diizce

Elazig 4 Elazig

Bartin 43 # Ordu
Karaman 44 # Gaziantep

Sivas 45 #+ Giresun

Gaziantep 46 & Nevsehir

Sinop 47 4 Tunceli

Gankin 48 & Kirsehir
Afyonkarahisar 49 » Cankini

Giresun 50 4 Karaman
Kastamonu 51 4+ Sivas
Malatya 52 # Hatay

Giimisghane 53 & Erzincan

Hatay 54 & Afyonkarahisar
Corum 55 & Kirikkale
Erzurum 56 Erzurum

Nigde 57 + Tokat
Bayburt 58 + Aksaray
Aksaray 59 + Kilis

Ordu 60 & Bayburt

Tokat 61 & Nigde

Osmaniye 62 # Kahramanmaras

Yozgat 63 & Osmaniye

Kahramanmarag 64 & Yozgat
Kilis 65 # Adiyaman
Ardahan 66 Ardahan
Kars 67 & Glmighane
Adiyaman 68 # Bingol

1gdir 69 4 Kars

Bingol 70 + Divarbakir

Diyarbakir 71 5 lgdr
Bitlis n # Batman
Van 73 + Mardin

Batman 74 4 Hakkari

Mardin 75 + Siirt
Siirt 76 4 Van

Hakkari 77 4 Bitlis
Agri 78 + Sirnak

Sanlurfa 79 Sanlurfa
Mug. 80 Mus

Sirnak 81 & Agn
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Nigde'nin rekabet endeksi tiirlerine gore 81 il icerisindeki siralamasina bakildiginda, makroekonomik
istikrar endeksi, finansal derinlik endeksi, emek piyasasi endeksi, insan sermayesi endeksi, yaratici
sermaye endeksi, sosyal sermaye endeksi, fiziki altyap1 endeksi basliklar1 altinda 2014 yilinda 2008
yilina gore bir gerileme oldugu gortilmektedir. 2023 yilina gelindiginde ise makroekonomik istikrar ve
sosyal sermaye endeksleri hari¢ tiim alanlarda hizli bir gerileme oldugu séylenebilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1
Yillara ve Rekabet Endeksleri Tiirlerine Gére Nigde Ili'nin 81 Il Icerisindeki Sirasi

Rekabet endeksleri 2008 2014 2023
Makroekonomik istikrar endeksi 53 62 61
Piyasa biiytikligli endeksi 49 39 52
Finansal derinlik endeksi 56 59 63
Emek piyasalar1 endeksi 56 57 60
Insan sermayesi endeksi 43 48 58
Yaratici sermaye endeksi 29 40 65
Sosyal sermaye endeksi 48 62 57
Fiziki altyap1 endeksi 51 52 63

Rekabet endeksi tiirlerine gore yillar icerisinde rekabette ilerleme kaydedilen tek bashigin piyasa
biiytikliigli endeksi oldugu goriilmektedir. TR71 Bolgesi icerisindeki yillara goére siralamaya
bakildiginda, 2014 yilinda Kirikkale’nin ayni kaldigi, Kirsehir’in ilerleme kaydettigi, Nevsehir, Aksaray
ve Nigde’'nin ise geriledigi goriilmektedir. Ancak 2023 yili verilerine gore tiim iller gerilemekte, TR71
Bolgesi icerisindeki rekabetcilik endeksi siralamasindaki en gerideki il konumunda Nigde
bulunmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2
TR 71 Bélgesi Icerisindeki Iller Bazinda Yillara Gére Rekabetcilik Endeksi Siralamasi

2008 2014 2023
Kirikkale 34 34 55
Nevsehir 35 40 46
Nigde 53 57 61
Kirsehir 38 36 48
Aksaray 56 59 58

Buraya kadar yapilan incelemelerde, rekabetcilik endeksi tizerinden veriler sunulurken, ayni zamanda
sosyo-ekonomik gelismislikle de kiyaslayarak ilerlemek gerekmektedir. Bu baglamda 2011 ve 2017
yillarinda yayinlanan SEGE Raporu'na gore hem 2011 yilinda hem de 2017 yilinda TR71 Bélgesi illeri
arasinda en az gelismis il Nigde olarak goriillmektedir (Tablo 3).

Tablo 3
TR 71 Bélgesi Icerisindeki Iller Bazinda SEGE Raporu’na Gére Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

2011 2017
Kirikkale 41 33
Nevsehir 36 40
Nigde 56 57
Kirsehir 40 43
Aksaray 55 51
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Yillar icerisinde Kirikkale ve Aksaray tist siralara dogru ilerlerken, Nigde’nin hem geriledigi hem de yine
bolgedeki en az gelismis il olma durumunu korudugu goriilmektedir.

Calisma kapsaminda Nigde i¢in yapilan st 6l¢ekli sosyo-ekonomik stratejileri kapsayan planlar da
incelenmistir. Nigde'nin de igerisinde yer aldig1 TR71 Bolgesi i¢cin Ahiler Kalkinma Ajansi tarafindan
2014-2023 yillarin1 kapsayan Bolge Plani incelendiginde rekabetgiligin 6zellikle sanayi alaninda detayli
analizleri yapildig1 goriilmektedir (Ahiler Kalkinma Ajansi, 2016). Bolgedeki illerin, rekabet giicii
acisinda avantaj ve dezavantaj yaratan eksenler incelenmistir. Is yapma diizeyi, girisimcilik, finansal
hizmetlerden yararlanma, yabanci sermaye varligi, uluslararasi pazarlara erisim, isgiicii niteligi, altyapi
niteligi, tesvikler ve yenilikcilik potansiyeli olmak iizere toplamda 9 baslikta degerlendirme yapildigi
goriilmektedir (Sekil 3).

Sekil 3
TR71 Bolgesi Rekabetgilik Endeksleri

is \_(_apm_a —  AKsaray
Duzeyi m—— KIrikkale
R — Kirgehir
;/em“kS'“*lf Girigimcilik Nevsehir
otansiyeli v
Diizeyi Nigde
Finansal
Tesvikler — Hizmetlerden
Yararlanma
Altyap! Yabanci
Niteligi Sermaye Varligi
isgticii Uluslararasi
Niteligi Pazarlama Erigim

Kaynak: (Ahiler Kalkinma Ajansi, 2016).

Bu degerlendirme sonucunda Nigde ili incelendiginde, finansal hizmetlerden yararlanma ve uluslararasi
pazarlara erisim konularinda avantajli bir konumda iken, yabanci sermaye varligi, is yapma diizeyi
konularinda da dezavantajli oldugu goriilmektedir. Diger basliklarda ise bolgesel rekabet giicliniin diger
illere gére daha geri oldugu sdylenebilmektedir. Ilin sinirlarim1 kapsayan mekansal strateji plani ise
bulunmamaktadir.

6. Sonug ve Oneriler

Kiiresel ekonominin dinamikleri ekonomik rekabetciligi artirarak kentler arasinda mekansal rekabeti
koriiklemektedir. Bu durum kentler ve bolgeler arasindaki koordinasyonu daha o6nemli hale
getirmektedir. Kentler icin kurumsal altyapilarini giiclendirmek, stratejik hedefleri dogrultusunda is
birlikleri gelistirmek gerekliligini olusturmaktadir. Ogrenen bolge, 6grenen kent olup, rekabet giiciinii
koruyabilme bir dizi birbirine bagh sosyal, kiiltiirel ve ekonomik politikay1 da beraberinde
getirmektedir.

Bolgelerarasit sosyo-ekonomik etkilesimi saglayip, rekabet gilicliinii arttirabilmek igin tst o6lcekli
planlama yaklasimi olarak boélge planlarinin 6énemi yeniden giindeme gelmektedir. Bélge planinin iilke
kalkinma plani ile iliskisi ve alt 6l¢ceginde yer alan mekansal strateji plani ile birlikte isleyebilmesi icin
kurumsal ve yasal altyapisini aynilastirdiktan sonra iceriksel olarak da planlar arasi etkilesimi arttirir
duruma getirilmesi gerekmektedir. Bu belirsizlik ve ¢ok parametreli kentsel sistemler ortaminda
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duragan, geleneksel, parcacil diizenlemelere dayali planlama anlayisi yerine, sistem iliskilerini anlayip
hizli yanit verebilecek esneklikte olan, farkli senaryolar ile olas1 durumlara 6zgii stratejiler gelistirebilen
stratejik planlama ve mekansal yansimalari ifade eden tiirii olarak mekansal stratejik planlamanin
onemi her gecen giin artmaktadir. Mekénsal stratejik planlama ile zaman-mekadn boyutlarinda
tanimlanan o6zelliklere gore plan dénemi icin, her biri tek tek uygulanabilir olan, karsilastirilabilir
nitelikte birden cok sayida “alternatif gelisme stratejisi” tretilmektedir (Gale, 2001). Bunlarin farkh
yontemlerle karsilastirllip degerlendirilmeleri sonucunda secilen alternatif gelisme stratejisine
erisilebilmektedir. Bu baglamda; “hizli gelisme ve biiylime stratejileri” yani sira “yavas-duragan bir
gelisme” (stabilizasyon) ya da “aralikli biiyiime” stratejileri ile “denge modelleri” gibi alternatif
stratejiler yalniz ya da bir kombinasyonla uygulanabilmektedir (Healey, 2007).

Kentsel rekabeti 6l¢gmek icin gelistirilen yontemler sehir ve bélge planlama disiplini agisindan
tartismaya acik bir konumdadir. Bunun en biiyiik sebebi de cografi konum, dogal esikler, kiiltiir, aidiyet,
bellek, yasam kalitesi, popiilarite vb. gibi sayisallastirilarak dl¢iilmesi karmasik olan konu bashklarini
da kapsiyor olmasindan kaynaklanmaktadir (Sgambati & Carvalho, 2024). Bunun yani sira kullanilan
endeksler, yaklasimlar, degerlendirme parametreleri degiskenlik gosterse de yillara gore yapilan
siralamalar, derecelendirmeler arastirma konusu hakkinda acik bicimde fikir vermektedir. Cok sayida
disiplininin bir araya gelerek olusturdugu endeksler, elbette birden fazla disiplin tarafindan
yorumlanabilmektedir.

Bu calismada, TR71 IBBS Diizey 2 Bolgesi’nde bulunan Nigde ili érnegi lizerinden nitel bir ¢alisma ile
rekabet endeksi ve alt gostergeleri, sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri ile birlikte ge¢cmisten
giinlimiize dogru kronolojik olarak degerlendirilmektedir. Nigde’'nin yillar icerisindeki degisimi dikkate
alindiginda, incelemeler makroekonomik istikrar endeksi, finansal derinlik endeksi, emek piyasasi
endeksi, insan sermayesi endeksi, yaratici sermaye endeksi, sosyal sermaye endeksi, fiziki altyapi
endeksi basliklari altinda Tiirkiye siralamasinda her sene daha geriye gittigini gostermektedir. Sosyo-
ekonomik olarak da TR71 Bolgesi'nde bulunan diger iller olan Kirikkale, Nevsehir, Kirsehir ve Aksaray
icerisinde en az gelismis il konumunda olup, yillar icerisindeki degisim ile yine en az gelismis il oldugu
gorilmistur.

Ulkemizdeki 81 il icerisinde Nigde'nin rekabetciligini arttirabilmek icin sektorel bir yeniden
yapilanmaya ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Tarima dayali sanayi ve hizmetler sektériinde beklenen
gelismeler ile kendini iist siralara tasiyabilecegi bu baglamda séylenebilmektedir. Disa acik, dinamik bir
O0grenen bolge gelisme stratejisi izleyebilmesi icin kentin alternatif gelisme senaryolar: ile planlar
tretmesi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir. Kent planlama faaliyetlerinin geg¢misindeki sorunlarin
yuklerinden kurtularak, cagin getirdigi kosullari kabullenerek, kentin vizyonuna bagh kalarak ilerlemesi
gerekmektedir. Rekabet endeksinin alt bashiklarinin her biri i¢in ayr1 tematik planlama siiregleri ile
kentin sorunlar1 ve potansiyelleri cok daha net ortaya konabilecektir. Belirlenen sorunlar ve
potansiyellere 6zgii cizilecek gerek makro gerekse mikro 6lgekli hedeflere yonelik strateji ve eylem
paketleri olusturulabilecektir. Bu sayede kentin her y1l daha ¢ok gerileyen sosyo-ekonomik gelismisligi
de tlke icerisinde daha iist basamaklara ulasabilecektir. Bu siralanan dneriler i¢in de ilin gelisiminden
sorumlu basta yerel yonetim olmak iizere, kent planlamadan sorumlu ve ilgili tim kurumlarin ve
birimlerin koordineli calismasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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