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GiRisS

“Demokrasinin Temel Prensipleri ve Terérizmle Miicadelede Bu
Prensiplerin Onemi” konulu calismamizda, belli basli su meseleler
lzerinde duracagiz. Incelemenin birinci kisminda, Demokrasi nedir,
nasil tanimlanabilir? sorusuna cevap vermege galisacagiz. Demok-
rasinin temel olarak halk egemenligi ve coguniuk yonetimi anlamina,
geldigini vurguladiktan sonra, bir hayat felsefesi ve bir dunya go-
risii olarak demokrasinin 6nemine kisaca deginecegiz. Bu arada,
bir yasam tarzi olarak demokrasinin énemini vurgulayacak ve bir
hitkimet sekli, bir siyasal rejim olarak demokrasinin temel prensip-
leri tizerinde bazi gérisler ileri siirecegiz. Cagimizda devletlerin kar-
silagtigy sorunlar ¢ok degisik ve gok boyutludur. Ornegin bugiin dev-
letleri ugrastiran meselelerin basinda terdr ve terdrizm konusu gel-
mektedir. Ayrica ¢agimiz devletleri, 6zellikle gelisen tlkeler, stratli
ve dengesiz niifus artigi, koéylerden sehirlere buyuk gog, ic ve dis
go¢, enflasyon, issizlik, suclarin artisi, yetersiz tretim, kurakhk ve
aclik gibi sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir. Kuskusuz bu
problemlerin hepsi ¢ok énemlidir ve c¢oéziimleri igin somut c¢areler
aranmasl gerekir. Ancak biz bu tebligimizde sadece, bir demokra-
side terdr ve terorizm konusuna nasil yaklasilabilir sorusu lizerinde
duracagiz. Ve baz kisisel gériigler ileri siirecegiz. :

Hiikiimet Sistemleri :

Heredot ve Aristoteles’ten beri hiikiimet sekillerinin monarsi,
aristokrasi ve demokrasi olarak tice ayrilmasy adet olmustu. Fakat I.
Diinya Savasindan sonra hiikiimetlerin monarsi, aristokrasi ve cum-
huriyet seklinde tglu klasik simiflandirilmas: anlamsiz hale gelmisti.
Cinkt cumhuriyet seklinde goziiktiikleri halde uygulamada dikta-
torlik olanlar; monarsi bi¢iminde goziiktiikleri halde, demokratik
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hitkiimetler gorulmiistiir. Aristokratik hukumete ise ¢agimizda rast-
lanmamaktadir. Bu nedenle James BRYCE, 1921’de “Modern Demok-
rasiler” adli eserinde, Sivasal ‘“realiteye” gore, hiikkiimetleri yeniden
siniflandirdi. Bryce, bati tilkelerindeki 21 cumhuriyetten sadece iki-
sinin demokrasi oldugunu, 9 Avrupa monarsisinin ve 3 Ingiliz do-
minyonunun-monarsi ile yonetildikleri halde- “demokratik” olduk-
larin, ¢linkdl buralarda hiikiimetlerin segmen gogunluklarina kars:
sorumlu bulunduklarimi belirtiyordu. Siyasal bilimciler, bu elestiriler
tizerine, hiikiimetleri demokrasi ve diktatorlitk seklinde ikili bir s1-
niflandirma yoluna gittiler.

1. DEMOKRASININ TANIMI VE TEMEL PRENSIPLERI

Demokrasi nedir, nasil ttmr,mla-mbilir?

Alexis de Tocqueville “Amerika’da Demokrasi” adh tUnlu ese-
rinde soyle yaziyordu :

“Bizim demokrasi ve demokratik hiikimet deyimlerini kullan-
mamiz biyik karisikliklara yol agmaktadir. Bu kavramlarin, herkes
tarafindan kabul edilen, ortak bir tanimi yapilmadikca, bir fikir
kargasas1 icinde yasamak kaginilmaz olacaktir. Bu da demgoglarin
ve despotlarin bundan yararlanmasima yol acacaktir.”

Alexis de Tocqueville’den yiizelli y1l sonra, onun sordugu bu te-
mel soruyu biz simdi yeniden sorabiliriz : Demokrasi nedir ve nastl
tanmimlanabilir?

Demokrasinin klasik tanimi, hep bildigimiz gibi, Abraham Lin-
coln tarafindan yapilmistir. Bu tanima gére, “demokrasi halkin halk
tarafindan halk igcin yonetimidir.”

Giovanni Sartori yonetilen demokrasi ile yoneten demokrasi kav-
ramlarim birbirinden dikkatle ayirmaktadir. Sartori ile birlikte, mo-
dern demokrasiyi “aktif halkin (demos) iktidar1” olarak tanimlaya-
biliriz. Yine Sartori ile birlikte diyebiliriz ki, modern demokrasi se-
cilmis bir poliarsidir; bir bagka deyisle secilmig seckinlerin yoénetimi-
dir. Baz1 disiiniirler guntmuzde ampirik demokrasilerle rasyonel
demokrasi ayrimini yapmaktadirlar. Biz burada bunlarla ayrintih
olarak ilgilenmeyecegiz.

Demokrasinin Temel Iikeleri :

Demokrasilerde egemenligin halka ait olmasy temel ilkedir. Bu-
rada ilahi (tanrisal) egemenlik kavramiyla laik egemenlik kavra-
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mini, tarihi olusum iginde, birbirinden ayirmamiz gerekecektir. ilk
defa Fransiz Kamu Hukukc¢usu Jean Bodin 16. Asirda “Devletin Alt
Kitaby” (Les Six Livres de la République) adli eserinde egemenligi
“mutlak, nihai, devredilmez ve béliinmez bir kudret” olarak tanim-
lamugti. Bir baska deyisle egemenlik devlette beliren en yiiksek ikti-
darin hukuki géruniimidir. Laik egemenlik kavrami 1789 Fransiz
Devrimiyle kesin olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu teori bag-
langicta ozellikle Grotius ve Puffendorf gibi hukukgular tarafindan,
ilahi (tanrisal) hukuk teorisine karsi ortaya cikarilmist: (Tabii Hu-
kuk Teorisi). Fakat kuskusuz milli egemenlik kavrammi en yogun
bir sekilde isleyen diigiintr Jean Jack Rousseau olmustur. Rousseau
“Toplumsal Sézlesme” (Contrat Social) adli eserinde Genel Irade ve
Milli irade kavramlarini islemis ve bunlarin énemini belirtmistir.
Ona gore bu iradeler milletteki en yitksek bir kudret olup vanilmaz
bir nitelik tagirlar. Kuskusuz bu fikirler, Kral'in mutlak egemenligi
ve Tanrisal egemenlik teorilerine kars: ¢evrilmis ¢ok etkili bir devrim
silahi olmuslardi. Bunun sonucunda 1789 Fransiz Insan ve Vatandas
Haklary Demeci egemenligin milletten kaynaklandigimi sdylemistir.
Bir baska deyisle egemenlik, halka ait bulunmakiadir,

1789 Fransiz devrimi demokrasinin temel ilkelerini ‘aciklikla or-
taya kRoymustu : Hirriyet, egitlik ve kardeglik. Fakat gercek hiirri-
yetin dogmasi esitsizligin giderilmesine bagh bulunmaktadir. Ote
vandan mutlak bir esitligin uygulanmas: da kisi hiirriyetini ve ya-
rafici guct bogmak olur. Bu nedenlerle modern demokrasi tic kavra-
min ahenkli bir sekilde birbirleri ile bagdastirimasindan olusmak-
tadir.

Demokrasi, bir bakuma, genel politikayy uygulamak icin siyasal
iktidara katiima egitligi demektir. Bunun yolu genel se¢imlerdir,

Fakat genel oy sistemi, gizli oyla adaylar ve alternatifler arasinda
gergek bir tercih yapilma olanagimi veremiyorsa anlamsizdir. Sag-
Iiklh bir secim ise segmenin haber ve bilgi kaynaklarindan yarar-
lanmasina, s6z, basin, dilekge ve toplanma haklarina sahip olmasma,
siyasal kanaatleri yiiziinden kogusturulmamasina baghdir. Ayrica
tek kisi giinumitizde siyasal iktidar1 pek az etkileyebilir. Onun icin
demokrasi siyasal partilerin serbestge teskildtlanabilmesine imkdn
vermelidir.

Demokrasilerde muhalif partilerin hiukimeti denetleme ve tenkit
haklar1 vardir. Iktidara gecmek icin partiler degisik alternatifler,
programlar ve adaylar ileri stirerler. Demokrasi, belli donemde yapi-
lan hiir segimlere ve ¢ogunlugun kararina saygt gostermeyi gerektirir.
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Bu hiirriyetler olmadan sadece esit olarak secime katilma bir aldat-
macadan basgka bir gey degildir. Ayrica yasama orgammnin ve temsil-
cilerinin de hiir olmalar1 gerekir. :

 Demokratik Rejimlerin Ozelliblers :

Demokratik rejimlerde iktidarin yetkilerini stirlayan bir Ana-
yasa vardir. Anayasamn yazili veya yazisiz olmasinin énemi yoktur.
Onemli olan, Anayasanin koydugu simirlamalara yiirtitmenin, yasama
orgam (Ingiltere ve Fransa) veya mahkemeler (A.B.D.) tarafindan
riayet ettirilmesidir,

Bazi devletlerde yasama organinin islemlerine kars: ayri bir mah-
keme (Anayasa Mahkemesi) kurulmasi yoluna gidilmistir,

Demokratik rejim kanun éniinde egitlik ilkesini gerektirir, Ayri-
ca hirriyetlerin kanun teminati yoluyla korunmasi lazimdir. Yani
ferdin haklary idarenin keyfi tasarruflarma karsi korunmalidir.
Fransa’da ve Tiirkiye'de bunu idari mahkemeler saglar. Hukuk dev-
letinin geregi budur. Ingiltere’de bu prensibe “Rule of Law” (Kanu-
nun hakimiyeti) denir. Demokrasinin temel felsefesineg gore birey,
vatandas bir amag; hiikiimet ve devlet fertlerin gelismesini saglayan
bir aragctir. : -

Bu tamimlara herkes katilmayabilir. Bazilari “ekonomik” ve
“sosyal demokrasi” iizerine durulmasimi, bunlardan bahsedilmesini
isteyeceklerdir. Soyut degil somut, maddi firsat ve imkan esitligi tize-
rinde duracaklardir.

“Marksist Demokrasiler” yahut “Halk Demokrasileri”” demokra-
siyi egitlik yontinden ele almakta ve gercek demokrasinin esitligi
saglayan demokrasi oldugunu ileri siirmektedirler. Ote vandan ka-
bul etmek gerekir ki, demokrasinin biitiin ilkeleri, demokratik ulke-"
lerde uygulanamamaktadir. Ne sefalet ve fakirlik tam manasiyla
ortadan kaldirilabilmekte ve ne de ceza kanunlar: tastamam uygu-
lanabilmektedir. Demokrasileri tehdit eden bir baska tehlike de, de-
magojinin ve demagoglarin hakimiyetidir. Biititn bu sakmcalarma
ragmen, demokrasi insanoglunun binlerce yil igerisinde bulabildigi
enaz kotll rejimdir, diyebiliriz. Demokrasi, kabul etmek gerekir ki, giic
bir rejimdir. Ancak demokrasinin kusurlary sistemin kendisinden cok,
yoneticilerle ve halkin egitimiyle ilgili bir sorundur. En ¢gok hiicum
edilen ve kendisini en az savunan rejim olmasina ragmen, demokra-
sinin hala yasayabilmesi tlizerinde durulacak bir fenomendir,
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II. DEMOKRASIDE TERORIZMLE MUCADELE YONTEMLERI

Simdi tebligimizin ikinci béliminde bir demokrasinin terdér ve
terdrizmle nasil savagabilecegini ve nasil savasmasi gerektigi konu-
sunu inceleyecegiz.

Her seyden evvel, teror nasil tammlanabilir ve terérizm nedir
sorusuna kisaca cevap verelim. Terér kisaca, insanlar tzerinde uy-
gulenan, insemin fizik ve ruhsal varliging yénelen bir siddet eylemi-
dir. Terdrizm ise, ézellikle siyasal bir amagla, bu siddetin sistemli ve
devamiy olarak kullanilmas: politikasidir diyebiliriz. Terér ve tero-
rizm olgusu ashinda, biitiin tarih boyunca saptanan bir olgu olmustur.
Despotlarin, tiranlarin, miistebitlerin, diktatorlerin mevkilerinde ka-
labilmek igin terore basvurduklarini tarih bize anlatmaktadir. Ote
vandan, cagdas diktatorlerin de, gok defa terdre bagvurduklar: gii-
nimizde bilinen bir gergektir. Ayrica, bir siyasal rejime karsi, bir
devlete karsi, bir siyasal iktidara karsi, bir hanedana karsi terdr
eylemlerine bagvurulabilmektedir. Teroriin kaynaklar: ve tertrizmin
nedenleri ¢ok degisiktir. Biz bunlar tizerinde burada ayrintili olarak
durmayacagiz. Yalniz kisaca isaret edelim ki, bu konuda i¢ terdrizm
ile uluslararas: terdrizm, ayr: goziikseler bile, aslinda cok defa or-
ganik olarak birbirine bagl olgulardir. '

Teror ve terérizmin nedenleri, sosyo-ekonomik veya siyasal ola-
bilir. Terére basvuranlar, gerekge olarak yvasadiklar: tilkelerdeki eko-
nomik yapidaki bozuklugu éne siirebilirler. Baskici rejimlerden si-
kayet edebilirler, milli gelirin dagilimindaki adaletsizlikten 50z ede-
bilirler ya da firsat esitsizliginden yakinabilirler. Yahut belirli bir
ik, din, mezhep, felsefe, siyasal diistince sahipleri tlizerinde uygula-
nan yogun baskilara dikkatimizi ¢ekebilirler. Biittin bunlar, terdr ve
teroérizmi “hakll” géstermek igin ortaya atilan gerekgelerdir.

Bu agidan bakilinca terdr ve terdrizm olgusu, belirli bir tipoloji
icinde siniflandirabilir. Bu konuda Kuzey Irlanda Kurtulus Ordu-
sunun (IRA) ya da Bask ETA o6rgiitiiniin basvurdugu ayrilikey terér
ve terorizm olgusu hatirlanabilir. Ashnda bugin diinyada birgok
tikede, Afrika ulkelerinden Filipinlere kadar uzanan bir yorede, ay-
rilikgit hareketlere ve bunlarin uyguladig: terér eylemléerine sahit
olunmaktadir. Biz bunlar lizerinde durmayarak, sadece belli bash
diger teror tiplerine isaret etmekle yetinecegiz. :

Teror tiplerinden biri, radikal solun giristigi terdr hareketleri-
dir. Federal Almanya’da Bader Mainhof grubunun terér hareketle-
rini ve Italya'da Kizil Tugaylar hareketlerini burada zikredebiliriz.
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Radikal solun daha ok devrimci amaglarla giristigi bu terér hare-
ketlerinin yamsira, radikal sag da kendine gore terér hareketlerine
bagvurmaktadir. Radikal sagin terord, ya dinci ya da wrker noktalar-
dan kaynaklanabilmektedir. Bu teror tipleri yamnda, 6zellikle Turk
devletine kars1 yoneltilmis olan Ermeni terériinden de burada kisaca
soz etmek gerekir. Cesitli yabanci tilkelerdeki Tirk diplomatlarna
yonelen suikast ve komplolarla baslayan Ermeni teroriintin gergek
amaci, hedefi ve basar: sansi nedir?

Hemen soyleyelim ki, terér ve terérizm ne gibt “gerekcelere” da-
yandirihrsa dayandirlsin ashnda uzun vadede geri tepen bir silahtir.
Cagimizda insanlik vicdan: gsiddete bagvurulmasim genelde hos kar-
silamamakta ve buna kars: tepki duymaktadir. Ote yandan bir terd-
riin karsisina ¢ok defa diger bir teror gikmakta ve terérden amagla-
nan hedef elde edilememektedir.

Bu noktalar: belirttikten sonra, son olarak, devlet terérinden
de bahsetmek gerekir. Devlet terorii sézli son zamanlarda sik sik
duyulan bir s6z olmustur. Devlet teréri denilince iktidarda bulunan
bir grubun, karsit ve “disman’” saydig1 gruplara karsi, bilingli ve
sistemli yildirmea hareketlerinde bulunmasi akla gelmektedir. Buna
érnek olarak Stalin’in, Hitler’'in ve Mussolini'nin muhaliflerine karsi
uyguladiklar teréri gosterebiliriz. 4

Bu noktalar1 béylece kisaca belirttikten sonra, tebligimizin en
onemli noktas: olan soruya gelmis bulunuyoruz. Bu soru sudur: Bir
demokrasi terorle nasil savasabilir? Terorle milcadelede demokrasiler
nasil bir yontem izlemeli, nasil bir yol tutmalidirlar?

Fikrimizce, terdrle savasmanin en iyi yollarindan biri ve basta
geleni terori ve terdrizmi besleyen sosyo-ekonomik nedenlerin kay-
naklarma, kékenlerine inilerek bu kaynaklarin mimkiin olabildigi 61-
cide yok edilmesi ya da kurutulmasidir. Bunun i¢in de, gelismekte
olan tilkelerde sosyo-ekonomik reformlarla tilkede bolgeler arasinda
dengeli bir kalkinma saglanmas: ve milli gelir dagihmindaki agik
adaletsizliklerin giderilmesi gelmektedir.

Terorle savasmada diger etkili bir yol, fikir planinda, distince
alanmda terdrle miicadeledir. Bu da basta TV ve radyo olmak lizere,
kitle iletisimi araglarmin dogru ve rasyonel olarak kullanilmasiyla
miimkiin olabilir. Ayrica basin ve TV gibi araglarda gengcleri siddete,
terdre, terdrizme stiriikleyecek, abartmali gérintii ve konusmalarin
yvapilmamasinin gozéninde tutulmas: gerekmektedir.

Bir diger etkin yol, toplumdaki egitim dlizeninin, demokrasinin
insani merkez alan bir degerler sistemi oldugunu geng¢ kusaklara
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lyice Ogretilmesi yolunda uygulanmasidir. Her seyden once, bir de-
mokrasinin diisince ve inang planinda kars: fikirlere saygl ve hos-
gort ortaminin yaratimasi, okuldan baslayarak aile ve ozetle tiim
siyasal sosyallestirme stireci iginde g6z éniinde tutulmas: gereken cok
temel bir noktadir.

Bir demokraside hukuki alanda terére karsi miicadele yollarina
gelince, bunlar: s6yle siralayabiliriz :

En basta, blitlin gagdas demokrasilerde oldugu gibi, due process
of law veya Habeas Corpus miiessesesinin, kisi giivenliginin temel
guvenceleri olarak suclulara ya da saniklara kars: esit olarak uygu-
lanmasi gerekir. Ote yandan, Amerikan Anayasasi’'nda oldugu gibi
Fifth Amendmendt (5. Tadil) maddesinin, yani kisinin kendi kendi-
sini suglamaya icbar edilemeyecegi hitkmiiniin diger anayasa ve
kanunlara da alinmasi yararli olacaktir diyebiliriz. Ayrica, sanikla-
rin savunmalarinda savunma hakkini kisitlayan ve zedeleyen hii-
klimlerin kanunlardan kaldirilmas1 uygun olacaktir., Hukuk planin-
da bir bagka sorun, uygulamada biyiik kargasaliklara sebebiyet
veren fikir sugu-adi sug; yahut siyasal sug-adi sug ayriminin, ciddi
bilimsel galismalarla daha belirgin hale getirilmesidir.

Tirkiye gibi, Avrupa Konseyi'nin iiyesi olan bir devletin vatan-
daglarina, bu Konseyin ayrilmaz bir parcas: olan Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu'na ferdi miiracaatta bulunma imkanmi tanmimas:
ve Avrupa Insan Haklari Divaninin mecburi kaza yetkisini kabul
etmesi insan haklar1 planinda Tirkiye'nin devlet olarak saygmlisi-
ni artiracagl gibi, bu devlete kars1 yoneltilen ve ¢ogu abartilmis is-
kence iddialarimin yersizligini de ortaya cikarmaya yardimci ola-
caktir,

Bir demokraside temel olanin, sivil hiikiimetin askeri biirokrasiyi
kontrol altinda bulundurmast oldugunu da gozardi etmememiz 1a-
zimdir. Ozellikle @z gelismis tlkelerde sivil yénetimler silahly kuvvet-
lerin dogrudan dogruya devlet idaresine ve politikaya miidehalesine
yol a¢mayacak rasyonel bir yonetimin yol ve yontemlerini bulabil-
melidirler.

Gagdas bir demokrasinin terérle miicadele ederken dikkat ede-
cegi noktalardan biri de, bilgili, etkin ve iyi egitilmig bir polis érgii-
tunin kurulmasidir. Polisin demokratik bir espri icinde yetistiril-
mesi ve devlet ve toplum giivenligi kavraminin yaninda insan dege-
rinin de 6n planda tutulmasi geregi polise asilanmalidir. Bu arada
terorle miucadele ve itiraf saglama amaclariyla: bir takim hukuki-
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ligi tartisma konusu olan yol ve yontemlere (igkance yontemlerine)
basvurmadan sanigin daha insani yaklagimlarla sorgulamasinin ya-
pilmas: 6nemli bir noktadir. Polisle ilgili diger bir nokta, terorle miu-
cadele ederken kanunsuz, keyfi hareket eden ve samklara iskence
yapan memurlarin mutlaka takibi ve cezalandirilmasi olmalidir.

_ Cagdas bir demokrasi, terér ve terdrizmle _.miicadele ederken
biitiin bu sayilan yol ve metotlara miiracaat etmekle beraber, teror
belasinin XX, asra 6zgii atom silah1 kadar tehlikeli bir afet oldugunu
ve gok derin ve karisik nedenlere dayandigini gozden kacirmayarak
demokratik degerlere ve insan haklarina saygil toplumlarin teror
ve terorizm konusunda isbirligi yapmalar: ¢ok 6nemli bir sorundur.
Bu alanda uluslaranast teroére karsy yapilan, Sozlesmelere katilmanin
yanbasinda devletlerarasinda terére karst etkin ve ortak miicadele
yollarwnin birlikte dranmast ve uygulanmuasy 6nemli bir noktadur.

Sonug olarak, gcagdas bir demokrasinin teror ve terorizm konusu
karsisinda ¢ok hassas ve nazik bir konumda cldugunu soyleyebiliriz.
Bir yandan devleti ve toplumu korumak hedefi takip edilirken, ote
yandan ferdi hak ve huriyetlerin cignenmedigi, ¢ignenmeyecegi me-
kanizmalar yoratmak, c¢agdas demokrasilerin temel bir gdrevidir.
Kuskusuz bu 6dev, ¢ok zor ve ciddi calisma isteyen ve kabul etmek
gerekir ki, uzun vadeli bir caligmay1 gerektiren bir istir. Bununla
birlikte biz simdiye kadar bir cok bela ve musibeti yenmege muvai-
fak olmus insanoglunun aklinin ve sebat duygusunun bu cok gig
konuda da sonunda basarili olacagina inaniyoruz.
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