OZEL FINANS KURUMLARININ HUKUKI YAPISI**

Dog. Dr. ZUHTU AYTAC*

I — GENEL OLARAK

1. Kavram ve Kurulus Amact

19 Aralik 1983 tarihinden itibaren tlkemizde anonim ortaklik
tiirlerine bir yenisi daha eklenmis bulunmaktadir. Bankalar, Sigorta
Ortakliklari, Dis Ticaret Sirketleri ve Finansal Kiralama (Leasing)
Sirketleri gibi “Ozel Finans Kurumlari” da, ozel olarak diizenlenen
anonim ortakliklarmn bir érnegini olusturmaktadir.

Son yillarda Turkiye'nin petrol Greticisi ve ihracatgist Islam tl-
keleriyle olan ticari ve ckonomik iliskilerinde goriiien artis, yeni mali
yontemlerin benimsenmesine ve uygulanmasina yol agmisgtir. Ulus-
lararas: geligmelerin yanisira, i¢ pivasada da, manevi inanglara, bagh
olarak atil tutulan tasarruf ve kaynaklari degerlendirmse egilimleri,
bu yeni yontemlerin ve kurumlarin dizenlenmesine etken olmustur.

Sistem, onceleri bir menkul kiymet tiri olarak “kar ortakhgi
belgesi” ve “kar ve zarar ortakligl belgesi’nin diizenlenmesi ile bas-
latilmisti. Daha sonra, kar ve zarara katilma esasinin fon toplamada
ve amacin gerceklesmesinde yararll oldugu gortlerek, sistem genis-
letilmis ve bankalar diginda 5zel bir mali kurumun olusturulmasina
karar verilmistir. '

Fonksiyonlarina bagh olarak “{slam Bankacihigl’ veya ‘‘Faizsiz
Bankacilik” olarak da adlandirilan &zel finans kurumlari, kar ve
sarara katilma esasina gore, iilke icinden ve disindan fon toplayan ve
topladikiar: fonlar: yine bu esasa dayali olarak gesitli yollarla kulla-
nabilen kuruluslardir. Zaman igerisinde yapilan gesitli diizenlemeler-
le, yapabilecekleri is ve islemlerin kapsamai genigletilen bu kuruluslar,
hemen hemen tim banka islemlerini yapabilmekte ve “banka ben-
zeri’, ozellikle “yatirim bankasi benzeri” bir kurulus seklinde go-

« ATJ. Siyssal Bilgiler Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ogretim Uyesi
«* Bu inceleme Mart 1996 itibariyle kaleme alinmig ve bu tarihte yayina verilmisgtir.
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nomiye fon tahsis etmek amaciyla faaliyet gosterir ve toplanan fon.
lary, tebliglerle belirtilecel usullerle, her tirli ziraf, ticari faaliyet.-
lerin ve hizmetlerin finansmanmda, ortak yatmmlarda,. yurt dis; te-
minat mektuplan verﬂmesinde, ihracat ve ithalatin finansmanmda,
Yatirnmlarg iliskin ekipman-lamn temin edilip, firmalara taksitle gq-
tilmag; veya kirayg Verilmesi gibj hususlards, kullandlrabilir” ifadegi

degi sikliklerle muhafazy edilmigtir, :

' RG. 19.12 1083 tarth ve 18055 mikerrer say;.

2 Ozel finang kurum]anmn kurulus amagc) va sistemin esaslar konusunds ayrin-
th bilej igin bky GUNAL, v Ozel Finang Kurumlar, Tirkiye Bankalar Birligi
Y&yml&n, 'Konf"erans Serisi, Anlk. 1234; ayrica karsl, SOYLES?, Faizsiz Bankamhk,
Banka ve Ekonom;k Yorumiar Dergisi, Yil: 29, Sa. 5, May1s 1985, 5 13 vd.; BU-

-LUTOGLU, K., Isiam Bankamhg: ve Tirkiye'de Uygulamasx. Banka ve Ekono-
mik Yorumlar Dergisi, vi1. 22, Sa, 4, Nisan 1984, 5. 43 vq.
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5. maddesine paralel bir diizenleme vapimigtir. (Kararname Md. 3)
“En az 100 pay sahibi” sartinin gerekgesini, Bankalar'dakine benzer
sekilde agiklamak mumkiindir. Dolayisiyla, asgari 100 ortak aran-
masm, bu kuruluslarin mutlaka halka agik bir ortaklik olarak dii-
sunuldigi sekiinde yorumlamak vanlis olur.?

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 11. maddesi geregince,
ortak sayisi 100’den fazla olan anonim ortakliklarin hisse senetleri
halka arzedilmis sayilir ve bu ortakiiklar bir takim yukiimhiliiklere
tabi clurlar. Sermaye Piyasasi Kanunu, en az 100 ortakly kurulmasi
gereken Bankalari, sadece aracilik ve sermaye piyasast yardimeci ku-
rulug faaliyeti ile stmirh olarak kanun hiktmlerine ve yukiumliliik-
lerine tabi tutmus® ve 6zel kanunla kurulan anonim ortakliklarla il-
gili hitikiimlerin sakli oldugunu belirtmif;tir. Ozel finans kurumlays-
ng iliskin diizenlemelerde bu konuda bir hiikiim mevcut olmadig: ve
Sermaye Piyasasi mevzuatinda da bankalardakine benzer bir diizen-
leme yapilmadig: igin, 100'den fazla ortaklh finans kurumlarinin ka-

- nun kapsamina girmesi gtindeme gelebilir ve bu kurumlarin yapila-
rina bagl olarak cesitli tartisma ve sorunlar ortaya gikabilir. Céztim,
kurumlara iliskin olarak yapilacak karar ve teblig diizenlemelerinde
agik hukiim getirmektir, :

Kararname kurumlar igin TTK. dan farkl olarak, asgari cerma-
ye degil, en az 5 milyar TL. olmasi gereken “asgari ¢denmis sermaye’’
ongoérmiistiir.®

Kurumlarin, TTK. da oéngorilen diger anonim ortaklikiardan
farklar1 sadece sermaye konusunda olmayip, diger birgok noktalar-
da da onemli, farklar: bulunmaktadir ki, bunlara incelememizin diger
kisimlarinda deginecegiz.®

® Bu konuda karsl. KALFSUZ, T., Banka Ortakhg, Bankalar ve 70 Sayili Kanun
Hikmuinde Kararname Sempozyumu, Ank. 1984 s. 146 ve TEKINALP, U, 70 Sa-
yili Bankalar Hakkinda Kanun Hilkminde Kararname ve Tiirk Ticaret Kanunu,
Aym Sempozyum, s, 5 ve 18,

* Md. 50 ve Sermaye Piyasasi Kurulu Seri: I No: 1 Tebligi Md. 18,

® Bkz. TTK. md. 272; ayrica karsl. Bankalar Kanunu md, 5/e; 7597 sayili Sigorta
Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun md. 2; 3228 sayih Finansal Kiralama
Kanunu md. 11,

¢ 1986 Mart ay: itibariyle izin verilen ve faaliyetine devam eden iki ézel finans ku-
rumu bulunmaktadir. Birincisi, 21 Ocak 1985 tarihinde faaliyete baslayan “AL
BARAKA TURK OZEL FINANS KURUMU AB” dir. 5 Milyar TL. sermaye ile
lkuruimusg o]up: sermayesinin % 801 yurt disindan saglanmistir. Bliyik ortak-
lar: arasinda Al Baraka Yatirim ve Kalkinma Kurumu ve gesitli Islam Banka-
far1 yer almaktadir.
Digeri, 2 Nisan 1985 tarihinde ¢alismalarina baslayan “FAISAL FINANS KURU-
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I — YASAL DUZENLEME

Ozel finans kurumlarina ait duzenlemelerin temelini, 70 sayili
Bankalar Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnamenin 99 ve halen
yurtirlikte olan 3182 sayili Bankalar Kanununun 96 maddesi olus-
turmaktadir. Kararnamenin 90. maddesinde, bankalar disindaki mali
kuruluslarin kurulus ve faaliyetlerinin kararnameye tabi olmayacag:
ve bunlarin tabi olacagi esaslarin Bakanlar Kurulu'nca tesbit oluna-
cagl ongoriulmekteydi. Yeni Kanunun 96. maddesi de ayni hususlar
duzenlemekle birlikte, Bakanlar Kurulunun yetkilerini ve TTK.nunun
uygulanmasini gostermeye yonelik olarak biraz daha genis kaleme
alimmastir.” Iste, 6zel finans kurumlar, Bankalar Hakkinda Kanun
Hikimiinde Kararname’nin 90. maddesine ve 1567 sayili Tiirk Parasi-
nin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanununa dayanilarak dizenlen-
mistir?

Bakanlar Kurulu 17 maddeden olusan ilk diizenlemesini 16.12.1983
tarih ve 83/7506 sayili Kararname ile yapmigstir.?

Kararnamenin 15, maddesinde ¢esitli konularda diizenleme yap-
maya Basbakanlik yetkili kilindig icin, ikinci ditizenleme olarak Bas-
bakanhk Hazine ve Dis Ticaret Mistesarliginin, “Ozel’ Finans Ku-
rumlar: Kurulmasi Hakkinds 83/7506 Sayili Kararname Eki Karara
Iiskin Teblig"i" gosterilebilir. Ozel Finans Kurumlar: diizenlemeleri
Icinde en kapsamli olam bu tebligdir,

Ugtincii diizenleme Kararnamenin 2, 7, 9 ve 15. maddelerini de-
gistiren ve RG. 21.3.1984 tarih ve 18348 sayili niishada yayinlanan
Bakanlar Kurulu Karardir.,

MU AS" olup, 5 milyar TL. sermayeli kurulmustur, Kurum, Dar-Al-Maal Al
Islami Grubunun bankacilik sektoriine baghdir.

Her iki kurumun da, kurulug izinleri 5.8.1984 tarihli ve 18480 sayill Resmi Ga-
zete'de yayimlanmistir,

Bankalar Kanununun 93 maddesi aynen soyledir: “1. Bankalar disindaki mali
kuruluslann kurulus ve faaliyetleri bu kanuna tabi degildir. 2. Bu kurumlarin
kuruluslarina, faaliyetlerine, organlarina, tasfiyelerine, Tirk Ticaret Kanunu'-
nun ve diger mevzuatin ceke iliskin hiikiimlerine tabi olup olmayacag Bakan-
lar Kurulu'nea diizenlenir, Diizenleme disi kalan hususlarda, Tirk Ticaret Ka-
nunu ve ilgili diger kanun hikéimleri uygulanir.”

Stiphesiz, ézel finans kurumlarine iliskin diizenlemelere aykirihigin miieyyidesi
ve cezai sorumluluk, 1557 sayill Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun ve buna iliskin kararlara (6zellikle 30 sayill Karara —7.7.1084 tarihli ve
18451 Sayili RG—) dayanmaktadir

? Dizenleme RG. nin 19.12.1983 tarih ve 18258 miikerrer sayisinda yayimlanmistir,
Y RG. 25.2.1984 tarih ve 18323 sayl.

o
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- Dordiineti hukuki kaynak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Banka-
si'min konuya iliskin 1 No.lu Tebligi olarak karsimiza cikmalktadir.

Miiteakip bir diizenleme, ézel finans kurumlarinin, kredi temini
ile diger doviz islemlerine aracihik etme imkanim saglayan Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimciligr'nin 85-30/7 sayih “Tiurk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayih Karars Iliskin Teblig”dir.*

Nihayet, baska bir diizenleme olarak, 6zel finans kurumlarinin
genel kurullarinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin temsilci
bulundurmasi, kurumlarin g¢ek ile ilgili hiikiimlers tabi olacag1 hu-
suslarini kapsayan ve 83/7506 sayili Kararname’ye ek hiikiimler ge-
tiren Bakanlar Kurulu Karari® gésterilebilir.

Finans kurumlar ile ilgili olarak &zel diizenlemeler Mart 1986
itibariyle bu siraladiklarmmizdan ibarettir. Adi gegen diizenlemelerin
disinda 6zel finans kurumlar: genel hiikiimlere tabi olacaktir,

_ Hemen belirtilmesi gerekli nokta, banka, benzeri bir kurulus ol-
malarina ragmen, bunlar hakkinda Bankalar Kanununun uygulan-
mayacagidir. O halde genel hiikiimlerin uygulanmas: ile kastedilen,
Tirk Ticaret Kanunu ve diger Kanun hiikiimleridir, Bu durumda,
ozel finans kurumlarina éncelikle, Kararname, Teblig hiikiimleri uy-
gulanacak, daha sonra TTK. nunun anonim ortakliklara iliskin hii-
kiimleri (md. 269-474), gerektiginde ticaret ortakliklarina ait genel
hiikkimler (md. 136-152), diger ticari hiitkimler ve MK. BK. hiikiim-
leri uygulama alam bulacaktir. :

Bu htiktimler biitiini, Tirkiye'de kurulmus veya, kuru-lacak_ o0zel
finans kurumlari ile, ya-ba,_nm tlkelerde kurulup da, Tirkiye'de faali-
yette bulunan veya bulunacak olan kurumlar icin gegerli olacaktir.

III — KURULUS

1. Kurulus Sartlar

' Anonim ortakhk seklinde kurulmalari zorunlu olan 6zel finans
kurumlarinin ortak sayisi ve sermayesi 6zel olarak tesbit edilmistir.
Kararname’de “kurumlarin en az 100 ortakl bir anonim sirket
seklinde kurulmalar: sarttir” ifadesi ver alirken (md. 3), Tebligin 3.

1 RG. 21.3.1984 tarih ve 18348 say1.
2 RG. 13.11.1985 tarih ve 18927 sayl.
¥ RG. 11.12.1985 tarih ve 18955 sayl.
Bunlarin étesinde, cesitli vergi diizenlemelerinde ézel finans kurumlarini ilgi-
lendiren bazi hiikiimlerin bulundugunu da belirtmeliyiz.
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maddesinde “asgari 5 tanesi kurucu ortak olmak tlizere en az 100 or-
takl bir anonim sirket seklinde kurulmalar: sarttir’” hitkmt getiril-
migtir. Bu hiikiim, degisik ve yadirganacak bir sekilde kaleme alinan
ve hukukumuzda ilk defa karsilasilan bir diizenlemedir, Kurulusun
kolaylastirilmasi amacini tasisa dahi, ilgili hiikmin TTK.nun ani ku-
rulus sistemi ve 276. vd. maddeleri ile bagdastirilmasi gtictiir. Bu
sistemde, esas mukaveleyi tanzim ve imza eden ve sermayenin ta-
mamini taahhiit edenler ya 5 veya 100 kisidir.* Diizenlemenin, bu
ifadelerle sadece tedrici kurulusu amag edindigini ise séylemek mim-
kiin degildir. Nitekim uygulama da aksi yonde gelismis ve her iki
kurum ani kurulus hikiimlerine bagh olarak kurulmustur.

Kurucularda miiflis olmama veya ylzkizartici suglardan mahka-
miyetlerinin bulunmamas1 sarti aranmaktadir (Teblig md. 3)." Bu
engellerin bulunmadigi, kurulus izni icin Merkez Bankasi’'na yapila-
cak bagvuruda talep edilen “kisisel durum belgesinde” ayrica kanit-
lanacaktir®*

Sermaye sartinda, “6denmis sermaye” kavrami temel alinmig ve
bunun 5 milyar TL.'dan az olamayacag hiikme baglanmistir. Ote
yandan, bu sermayenin édenme sekli bakimindan da, TTK. dan ¢ok
farkll bir sistem getirilmistir. Odenmis sermayenin 1/4'i def’aten,
geri kalan kismi alt1 ay iginde nakden 6denmek zorundadir. Asgari
sermaye olarak éngériilen 5 milyar TL.'dan daha fazla sermaye ile
kurulan 6zel finans kurumlarmin sermayelerinin 5 milyar TL.nm asan
kisminin 6deme sartlarl1 Bagbakanlik - Hazine ve Dig Ticaret Miste-
sarligi’nca ayrica belirlenecektir (Kararname ve Teblig md. 3). Bdy-
lece, TTK. da yénetim kuruluna ait bulunan sermaye borcunun éden-
mesini ¢agr1 (apel) yetkisi, bir bakima Miistesarlifa birakilmigs ol-
maktadir.

Kurumlarin merkez subesi disinda, agacaklar: her sube igin, ay-
rica, Miistesarlikga belirlenecek miktarda sermaye ayirmak zorun-
ludur.

. 14 Bankalar Kanunu'nun 5. madedsi b bendi hitkmii de, 100 ortakh ifadesine rag-

men. 100 kurucu seklinde yorumlanmistir. Bkz. POROY, R, (Tekinalp/Camoglul,
 Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 3. B. Ist. 1984, s. 231,

15 Bu gart, banka kurucularimi duzenleyen Bankalar Kanunu 5. madde c. bendi
hilkmiiniin aymdir. Finansal kiralama sirketleri kuruculan i¢in de aym sartlar
dngorilmiistiir, Bkz. Finansal Kiralama Islemlerinde Bulunacak Sirketlerin Ku-
rulus ve Sube Agmalart lle Denetlenmelerine Dair Yénetmelik, md. 3/3. (RG.
28.9.1985 tarih, 18882 say1)

16 Bkz. Merkez Bankas: 1 Nolu Tebligz md. 3; ayrica karsl. GUNAL, agm. s. 36.

1 Kargl. TTK. md. 285 vd; Bankalar Kanunu md. 5; Sermaye Piyasasi Kanunu md. 7.
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Yabanci ortaklar sahip olduklar1 sermaye payini bankaca alim
satim1 yapilan déviz cinsinden nakit olarak Tirkiye'ye getirecekler-
dir, -

Kurumlar, Merkez Bankasr'nin olumlu gériisi ve Mistesarhigin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu izni ile kurulabileceklerdir. Dolayi-
siyla kurulus izni i¢in 6ncelikle Merkez Bankasi’na basvurulacaktir,

Hisse senetleri agisindan da, banka hisse senetlerine benzer, fa-
kat TTK. dan farkh sekilde bazi 6zellikler tesbit edilmistir: Buna
gore, hisse senetleri nama yazili olacak, nakit karsihg cikariacak
ve itibari degerleri 100.000 TL.'dan asag olamayacaktir (Teblig md.
4).

Teblig'de, Tlirkiye'de ikamet etmeyen ortaklarin sermayenin tii-
miine sahip olabilecekleri acikca belirtilmektedir.

Bu 6zel hiikiimlerin disinda kurulus sartlar: bakimindan TTK nu-
nun ilgili htikimleri uygulanacaktir. :

2. Kurulug Usitili

TTK.'da anonim ortakliklar i¢in éngoriilen sistemden farkli ola-
rak, 6zel finans kurumlarinda Bakanlar Kurulu'ndan izin alma sarti
da getirilmistir. Iste, bu iznin alinmas: icin gerekli islemlerin yapil-
mas) disinda, TTK nunun kurulus prosediirii 6zel finans kurumlarin-
~da da aynen uygulanacaktir. Dolayisiyla, segilen kurulus turtine gére
yapilacak islemler ve bunlarin siras1 degisik olabilecektir. Buna gore,
ani sekilde kurulacak bir kurumun kurulus safha ve iglemleri su se-
kilde olacaktir :

— Esas sozlesmenin hazirlanmasi, imzalanmasi ve imzalarin
noterce tasdik edilmesi,

— Bakanlar Kurulu'ndan kurulus izni alinmasi,

— Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'ndan izin alinmasi,

— Mahkeme tasdiki,

— Ticaret Siciline tescil ve ilan.

Gerek Kararname'de gerekse Miistesarlik Tebliginde 6zel finans
kurumlarinin tedrici sekilde kurulmasini en-gelleyen bir hitkiim mev-
cut degildir. Bu itibarla istenildigi takdirde kurumlar TTK. nunun

1 Bagvuruda aranacak bilgi ve belgeler Merkez Bankasi Tebligi'nin 3. maddesinde
gosterilmistir,
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tedrici kurulus ve Ser. PK. nunun ilgilj hiikiimlerine bagl olarak
halka basvurmak suretiyle de kurulabileceklerdir. Tedrici kurulusun
satha ve islemleri ise sOyle siralanabilecektir :

— Esas sozlesmenin hazirlanmasi, imzalanmasi ve imzalarin no-
terce tasdik edilmesi, :

— Bakanlar Kurulu’'ndan kurulus izni alinmas;,

— Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'ndan izin alinmas;,

.— Halki ortakliza katilmaya davet izni igin Kurul'dan izin alin-
masi,

— Izahnamenin tescil ve ilan ile sirkiiler yayimlanmas:,

— Halkin istirak taahhtidiinde bulunmas; ve blokaj islemlerinin
gergeklestirilmesi, : :
- — Kalan pay bedellerinin taahhiitname veren tarafindan oden-
mesi,
— Kurulus genel kurulu boplantlsl.
— Mahkeme tasdiki,

— Tescil ve ilan..

3. anliye_te Baslama Sartlar

Bankalarda oldugu gibi (Bankalar Kanunu md. 10-11), bu kuru-
luglarda da, ayrica, faaliyete baslama izni 6ngérilmiis ve bu iznin
Merkez Bankas: tarafindan verilmesi kararlagtirilmistir,

Bu izin i¢in Bakanlar Kurulu'ndan kurulus iznj alindiktan ve
Tirk Ticaret Kanunu hiikkiimlerine gére kurulus islemleri tamamilan-
diktan sonra basvurulabilecek ve Merkez Bankasi’nca, bagvuru tari-
hinden itibaren en geg bir ay icinde, uygun goruldigi takdirde faali-
yet izni verilecektir.®

IV — ORGANSAL YAPI

1. Genel Olarak

~ Anonim ortakhik seklinde kurulacak 6zel finans kurumlarimim or-
ganlar1 TTK 'na, paralel bir sekilde diizenlenmis, fakat farkli nokta-
lar ayrica tesbit edilmistir. Farkl dizenlemelerin disinda TTK .nun

 Merkez Bankas: Teblizi, md. 4 ve 5 Mustesarlik Tebligi md. 6; karsl, 7506 Sayil
~ Rararname md, 15/f.
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anonim ortaklik organlarina iliskin hiikiimlerin uygulanacagi, 7506
sayili Kararname'nin 1. maddesi geregidir. Kararname’nin 5. ve Miis-
tegsarlik Tebliginin 10. maddesinde, kurumun organlary; genel kurul,
idare meclisi ve denetleme kurulu olarak tesbit edilmistir. Biz bu or-
ganlarla ilgili olarak sadece TTK.’dan farkli hususlara deginmekle
yetinecegiz,

2. Genel Kurul

Ozel finans kurumu diizenlemelerinde, genel kurul konusunda,
sadece oy hakki ve oy hakk: simirlamalar ile genel kurulda temsilci
bulundurma ve karin sermayeye eklenmesi hiikme baglanmistir. Bu
hiiktimler disinda TTK. 360-329. maddeleri uygulanacaktir,

Genel kurulda en az 1.000.000 TL. hk paya sahip olanlar bir oy
hakki elde edebilmektedir. 1.000.000 TL. dan az paya sahip ortaklar
paylarim birlestirerek veya ortaklardan birine vekalet vermek sure-
tiyle oy hakkini kazanabileceklerdir.®

Idare meclisi baskan ve uyeleri ile birinci derecede imza yetki-
sine sahip olanlar vekaleten oy kullanamayacak, bunlar disinda ka-
lan kigilerin vekil olarak kullanacaklar: oy sayisi ile kendi oylari top-
- lami, sermayenin onda birine tekabiil eden miktar: gegemeyecektir,?

7506 sayili Kararname’nin 5. maddesine 11.12.1985 tarihinde ya-
pilan ek ile, 6zel finans kurumu genel kurullarinda, Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi’nin bir temsilci bulunduracag: ve bu temsilcinin .
genel kurul tutanagini imzalayacag: hitkme baglanmistir. Bu hiikiim,
Bankalar Kanunu 19. madde hitkmiiniin ayvnmdir,

Genel kurul ile baglantili ve ayrica diizenlenen bir diger konu
da, 6zel finans kurumunun elde ettigi karlarin sermayeye déniistii-
rilmesidir. Karlarin sermayeye eklenmesinde TTK. prosediirii terke-
dilmis ve o6zel bir yéntem ongorilmistiir. Mistesarlik Tebliginin 28.
maddesine gére, kurumlarin elde ettikleri karlardan Turkiye'de mu-

én az 10 paya sahip olma, oy hakk: igin asgari sart kabul edilmis ve eski Ban-
kalar Kanunu'nun 28 sayih KHK ile degisikliginden 6nceki 14 madde hitkmiine
benzer bir hiltkiim hukukumuza tekrar sokulmustur, TTK. na ters disen bu
Bankalar Kanunu hitkmiiniin yorum ve tartigmalari i¢in bkz, EREM, F./ALTIOK,
A/TANDOGAN, H. Bankalar Kanunu Serhi, 6, B. Ank, 1975, s. 42 vd.
Tebligin 9. maddesi hiilkmuntin TTK. 373. maddeden 6énemli olclide aymildigr ve
her paya en az bir oy hakk: taninmadigl aqiktir,
# Hikim, Bankalar Kanununun 18, maddesinin 2 ve 3 nolu bent hiikiimlerine
benzemektedir. Yalmz, bankalardan farkli olarak finans kurumlarinda denet-
ciler ve sermaye payi ne olursa olsun ortaklar vekaleten oy kullanabileceklerdir.
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kim olmayan sermaye sahiplerine isabet eden net miktarlarin ta.-
mami1 veya bir kismi, kurumun talebi ve Mistesarhigin karar: ile
sermayeye ilave edilebilecektir. Bu hiikiim, éngdriilen karlardan
sermaye artirnminda TTK. islemlerinin uygulanmayacagi sonucunu
dogurmaktadir.

3. Idare Meclisi

Yonetim kuruluna iliskin olarak Uye sayisi ve tiyelerin gorev sii-
resi ile yonetim kurulu kararlar: defterinin duzenlendigini gériiyo-
ruz. Yonetim kurulu 7 tiyeden olusacakfir ve gorev siireleri 3 yildir.*

Yonetim kurulu kararlari, aralarinda, agik birakilmamak ve sa-
tir aralarinda c¢ikinti olmamak sartiyla, tarih ve numara sirasiyla,
Turk Ticaret Kanunu'nun defterlere iliskin hiiktimleri uyarmnca tas-
dik edilmis miiteselsil sira numaral bir deftere giinti gintine kayde-
dilecek ve her kararin alt1 iiyeler tarafindan imzalanacaktir. Yonetim
kurulunca gerekli géruldigi takdirde, bu defterler ayrica —hukuki
belge niteligini tasimaksizin— ikinci niisha olarak yabanc: dilde de
tutulabilecektir. Yonetim kurulu karar defterinin tutulma sekline
iliskin bu hikiim, Bankalar Kanunu’nun 30. maddesine paralel sekil-
de ve oldukg¢a ayrintili diuzenlenmis bir hiikiimdiir.?

Gortildugii gibi, bu iki husus disinda finans kurumlarmin yone-
tim ve temsil organi, tamamen genel hikimlere (TTK. hiikiimlerine)
brrakilmistir. : : '

4. Denetleme Kurulu

Denetim organinda, TTK. hiikiimlerine nazaran biraz daha giiniin
gereklerine uygun hareket edildisi soylenebilir,

Denetleme kurulu 3 tiyeden olusmaktadir. TTK.nunun 347. mad-
desinden farkli olarak, sinirlar icinde tesbit imkéan: kaldirilmis ve
sabit bir say1 belirlenmistir. Yénetim kurulu diizenlemesinin aksine,
denetim organinda gérev siiresine deginilmemistir. Denetleme kuru-
lu dyelerinin ikisinin Tiirk tabiyetinde olmasi sarti aranirken, TTK.
dan farkli olarak denetcilerde 6zel ehliyet ongoérulmiistiir. Buna, gore
denetgiler mall, iktisadi, hukuki alanlarda ve muhasebe konusunda
bilgi ve tecriibe sahibi kisilerden secilebilecektir. TTK. sisteminde sa-
dece gercek kisilerin denetci secilebilmeleri kabul edilirken, Tebligde

2 Miistesarhk Tebligi md. 11. karsl. TTK. md. 312, 314; Bankalar K. md, 21,
# TTK. md. 326/3de ise, yonetim kurulunun tutacag: defterler arasinda_“idare
meclisi kararlar defteri” sadece sayillmakla iktifa edilmistir.
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Turk Hukukunda ilk defa, tiizel kisilerin de denetci segilebilecegi
ongorialmistir. Bu onemli, bir yeniliktir.* Nihayet, TTK.nunun 354.
maddesinde diizenlenen denetgilerin ihbar yiktmliligi, biraz daha
genis sekilde ele alinmis, bir raporla ve belgelere bagh sekilde genel
kurula, Mistesarliga ve Merkez Bankasi’na yoénelik yerine getlrlle—
cegi hitkme baglanmistir.

5. Genel Mudiir

Tebligde, finans kurumlarmm genel muidirleri hakkinda da hii-
kimler getirilmis (md. 12), fakat kanimizca en oOnemli bir nokta
—miudirlerde ehliyet ve tecriibe sarti— ihmal edilerek ongorilme-
migtir. Banka, genel miidiir ve yardimcilarinda Bankalar Kanununun
-(md. 24) aradig1 ehliyet ve tecriibe sarti burada da aranmali idi.

Genel miudiiriin, kararlarin yuritiilmesinden dolay: yénetim ku-
ruluna karsi sorumlu olacag, Tebligde agikca belirtilmektedir.

Kanimizca, bu diizenleme, mudurlerin TTK. 342. madde geregin-
ce finans kurumuna (ortakliga), pay sahiplerine ve alacaklilarina
kars1 olan sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Genel miidiir,
yonetim kurulunun tabii iiyesi sayilmakta, fakat toplantilarda oy kul-
lanamayacag1 belirtilmektedir. Bu son htkim de hukukumuz icin
yenidir. Bankalarda genel muidiiriin yonetim kurulu tabii tiyesi sa-
yilacag: belirtilirken (Bankalar K. md. 21), toplantilarda oy kullanma
yasag1 getirilmemistir. Bu itibarla 6zel finans kurumlar: genel mii-
durlerinin y6netim kurulundaki pozisyonlari oldukga ilgingtir,

Genel midir veya yardimcilarindan en az birinin Tirkiye'de
mukim veya Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi zorunlu kilin-
mistir.

V —ISLEYIS

1. Faaliyetlerinin Kapsami

Ozel finans kurumlari, isletme konusu ve faaliyet bakimindan,
hem bir anonim ortaklik, hem de bir banka gibi distnilmis ve faa-
liyet alanlari genis tutulmustur. Ashnda degisik ekonomik, hukuki
yap1 ve fonksiyonlarinin sonucu, isletme konularinin genis kapsam-
11 tutulmas: zorunlu olmaktadir.

Kararname'nin 1. maddesinde ¢ok genel olarak fon toplayip, bu-
nu cesitli sekillerde kullandirma amaciyla kurulacag: belirtilen fi-

ﬂ&m yonde GUNAL, agm. s. 34
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nans kurumlarinin, bulunabilecekleri faaliyetler, Kararname degi-
siklik ve ekleri, Mistesarlik Tebligi ile genisletilmis bulunmaktadir.

Miistesarlik Tebligi'nin 25. maddesine gore, Kurumlar asagidaki
faaliyetlerde de bulunabileceklerdir :

— Kasa kiraya vermek,
— Havale ve transfer islemleri yapmak,

— Fizibilite ettidleri hazirlamak, Merkez Bankasi aracihigl ile
Miistesarhik’'tan izin almak kosulu ile:

— Teminat mektubu vermek,
— Ortakhik kurmak,
— Ticari amagla miilk alim-satiminda bulunmak,

— Katilma hesaplarinda biriken fonlarla tarimsal endustri ala-
ninda igsletmeler kurmak ve calistirmalk,

- — Ogzel projelerin finansmani icin ve munhasiran o ise tahsis
edilmek tizere miistakil hesaplarda fon toplamak.

Ote yandan 85/30-7 sayili Devlet Bakani ve Basbakan Yardimc-
hg Tebliginde (md. 19), kurumlarin kredi temini ile doviz islemle-
rine aracilik edebilecekleri de hitkme baglanmis bulunmaktadir.

Belirtmelidir ki, bu sayilan is ve faaliyetler de gerektiginde ge-
nisletilebilecektir. Cunkii, Miistesarlik Tebligi'nin 25. maddesinde,
Merkez Bankasi'nca uygun goriilecek diger is ve hizmetlerin de fi-
nans kurumlar: tarafindan yapilabilecegi acikca belirtilmektedir.

TTK. 271. madde geregi, anonim sirket olarak kanunen yasak ol-
mayan her tirli iktisadi maksat ve konuda faaliyette bulunabilme-
leri imkani ve 6zel diizenlemelerle tanimman yukarida siraladigimiz
imkanlar gozoniinde tutulunca, kurumlarmn tlkemizde mevcut ve
ozel statiilii anonim ortakhklar icerisinde en genis isletme konusuna
sahip ortakliklar oldugu ortaya cikar. Nitekim, Al Baraka ve Faisal
Finans Kurumunun esas mukaveleleri maksat ve faaliyet bakimindan

incelendiginde, ilgili maddelerin ¢ok genis kapsaml _kaleme alindik-

lar1 gortilmektedir.

Goruldagu gibi, kurumlar, tim bankacilik faaliyetlerini yapa-
bilmektedirler. Ayrica gerektiginde her tirli ticari faaliyette de bulu-
nabileceklerdir. Burada su soru akla gelmektedir : Kurumlar, serma-
ye piyasasi aracilik faaliyetinde de bulunabilecekler midir veya ser-

maye piyasasi yardimc: kurulusu olarak calisabilecekler midir? Ozel

st
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finans kurumlarina iliskin mevzuatta bu konu diizenlenmedigi gibi,
sermaye piyasasl mevzuatinda da dogrudan bir hiikiim bulunma-
maktadir. Ancak, faaliyette bulunan iki 6zel finans kurumunun esas
mukavelelerinde bu tiir faaliyetlerin yapilabilecegi anlamina gelen
hiikiim ve ifadeler mevcuttur.,

Kanimizca, kurumlarin sermaye piyasasi mevzuati agisindan ara-
cihik faliyetinde bulunabilmeleri icin 6zel hiikiimler getirilmesi ge-
rekmektedir. Banka sayilmadiklar: icin kurumlar sermaye piyasasi
mevzuatimin bankalara iligkin hiiktimlerinden otomatik olarak ya-
rarlanamazlar. Araci kurum statiisiine girip borsa bankerligi belgesi
alabilmeleri i¢in ise, ya faaliyetlerinin yvasal acidan daraltilmasi ve
mevzuata uydurulmasi, ya da istisnai hiikiim getirilerek aracilik faa-
liyetinde bulunabileceklerinin hiikme baglanmas: gerekir. .

Yine, mevcut hiikiimlere gore “menkul kiymetler yatirim ortak-
111" kurmalarina yasal bir engel bulunmamasina karsilik, Ser. PK.
md. 35 geregince, banka sayilmadiklar: igin ayrica “menkul kiymet-
ler yatirim fonu” kuramayacaklardir,

2. Fon Toplema Yollar

Kurumlarin faaliyette bulunabilmeleri icin kaynak temin etme-
lerine veya para saglamalarina “fon toplama’” ismi verilmis ve ku-
rumlarin esas itibariyle iki sekilde kaynak saglayabilecekleri 6ngo-
rilmiistiir.® Cari hesaplar ve katilma hesaplari.

Cari Hesaplar :

Bu hesap, TL. veya doviz sinsinden nama yazili olarak acilabilen
ve istenildiginde kismen veya tamamen, her an geri cekilebilme 6zel-
ligi tasiyan, karsiliginda hesap sahibine faiz, kar veya her ne nam
altinda olursa olsun bir bedel 6denmeyen ve tasarruf mevduat: si-
gorta fonu kapsamina girmeyen fonlarin olugturdugu bir hesap tii-
riudiir,

Cari hesaplar, kurum hesaplarindan ve katilma hesaplarindan
bagimsiz olarak ve kendi icinde de Tiirk lirasi hesaplar1 ile doviz
hesaplar:1 seklinde ayr1 ayri muhasebelestirilir ve isletilir. Hesap ala-
caklilary, yatirmis olduklari fonlarin tamami icin bu fonu kabul etmis

% Ashnda, kurumlarn diger ticari, aracilik vb. faaliyetlerinden saglanacak gir-
dilerini de diger bir fon kaynagi olarak gostermek mumkuindiir, Cinkii, bun-
larm gogunu cari hesap veya katilma hesab: iginde yer alan bir kaynak olarak
gostermek olanagi yoktur. Bkz. GUNAL, agm. s. 25,
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olan kurumun sermaye ve ihtiyatlar: ile cari hesaplar karsiligr aktif-
leri 1izerinde birinci derecede imtiyazli alacakh sayilmaktadir.

Kurumlarin cari hesaplara kabul edebilecegi azami fon tutari,
o6z kaynaklar: toplaminin on katini agsamayacaktir. Cari hesaplarda
biriken fonlarin % 10'u nakit olarak kasada veya bankalarda tutula-
cak, diger bir % 10’'u ile katilma hesaplarinda biriken fonlarin % 1'ine
tekabiil eden miktar T.C. Merkez Bankasi'nda bloke edilecektir.”

Katilma Hesaplari :

Bu hesap, kuruma ‘“kar ve zarara katilma hesab1 akdi” karsili-
ginda yatirilan fonlardan olusmakta ve gercek veya tiizel kisilerce
nama yazili olarak actirilmaktadir. Bu hesaplara, Tilirkiye'de mukim
gercek ve tuzel kisiler Turk liras: yatirabilecekleri gibi, yurt diginda
calisarak doviz geliri elde eden Turk uyruklu kisiler ile yurt disinda
mukim gercek ve tiizel kisiler de doviz yatirabileceklerdir.

Katilma hesabina vatirilan fonlarda kar ve zarara katilmali
odiing akdi s6z konusu olmaktadir.

Fonlar katilma hesaplarina azami 5 yil igin gergek ve tiizel kisi-
ler tarafindan yatirilabilmekte ve bununla ilgili hesaplar en az
100.000— TL. ile agilabilmektedir. Katilma hesaplari, “Kar ve Zarara
Katilma Hesabr Akdi” ile gerceklestirilmektedir. Bu hesap ve akdin
ozellikleri Miistesarlik Tebliginde ayrintili olarak gosterilmistir.

Hesaplar 90, 180, 360 giin ve daha uzun vadeli agilabilmektedir.
Her grup kendi icerisinde bir butin olusturacak ve ayri ayri muha-
sebelestirilecektir.

Hesap sahibine faiz veya sabit bir gelir 6denemeyecegi gibi, ana
paranin aynen geri 6denme garantisi de verilemez. Kurumun, hesap
sahibine 6deme yukiimliligi, “birim hesap degeri"ne gore hesaplan-
makta ve degiskenlik gdstermektedir. Hesap sahipleri lehine tahak-
kuk ettirilecek gelirler vergi mevzuati agisindan mevduat geliri sa-
yilmastir.

Katilma hesaplarinda biriken fonlar uzerinde alacaklilarin her-
hangi bir talep hakki yoktur. Alacakllar, kurumun sadece sermaye,
ihtiyat ve dagitilmamis kéarlarina yonelebileceklerdir.

‘Kurumun bu hesaplarin isletilmesinden dogacak kardan ve za-
rardan alacagl pay % 20'den gok olamayacaktir.

# Blkz. 7506 sayill Kararname md. 2, 6; Mustesarhk Tebligi md. 15, 16, 17; Merkez
Bankas: Tebligi md. 8, 9, 10.
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Cari hesaplarda oldugu gibi katilma hesaplarinda biriken fonlar
da “Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu” kapsami, disinda tutulmuslar-
dir,

Vade bitimini takip eden 5 is giinii iginde kapatilmayan hesap-
larin vadesi ayni vade ile yenilenmis sayilir. Hesabin vadesinde ye-
nilenmeyecegi Kurum'’a onceden ihbar edilebilir. Ayrica 30 gln On-
ceden ihbar etmek kosulu ile vadesinden énce para gekilebilir. Va-
desinden o6nce cekilebilecek azami tutar, fonun yatirilmis oldugu
vade grubunun c¢ekim tarihinde kar gostermesi durumunda o glune
kadar hesap sahibince yatirilmis olan tutar kadar, ilgili vade grubu-
nun zarar gormesi halinde ise, birim hesap degeri kadardir.

Katilma hesaplarinda dagitilacak kér ve zararin hesaplanma-
sinda “Birim Degeri”, “Hesap Degeri” ve “Birim Hesap Degeri” gibi
kavram ve Olgiiler esas alinmis ve diizenlemelerde bunlar ayrimntil
olarak agiklanmistir,

Nihayet, doviz lizerinden hesap agilmasi halleri de &zel olarak
diizenlenmistir.”

“Kar ve Zarar Ortaklig1” belgesine iliskin diizenlemelerde, gerek
ozel finans kurumlarinin ortakhklara katilmasinda gerekse 6zel
finans kurumlarinda acilan katilma hesaplarinda, kar ve zarar or-
taklig1 belgesi gikarma imkani getirilmis bulunmaktadir® Bu su-

*" Katilma hesaplar: ile ilgili hiikiimler;
— 83/7506 sayili Kararname md. 2, 8, 7, 11. :
— Mustesarhk Tebligi md. 18, 19, 21, 22, 23 ve 24,
— Banka Tebligi, md. 12, 13, 14 ve Ek 1, 2. :
Cari hesaplarda ve katilma hesaplarinda zamanasimi konusu da 6zel diizenle-
 meye tabi tutulmus ve cari hesaplarda, hesapla ilgili son muamele tarihinden
veya hesap sahibinin herhangi bir sekildeki en son yvazili talimati tarihinden
itibaren 10 yil gegmis olmasi halinde, katilma hesaplarinda ise, ilk wvade biti-
minden itibaren 10 yil siire ile hesap sahibi tarafindan hir islem yapilmamasi
veya aranmama hallerinde, hesap tutarinmn Hazine hesabina gegirilmek tlizere
Merkez Bankasi'na devredilecegi éngoérilmustir, Kurumlara zamanasimina ko-
nu olacak hesap alacakhlarimi uyarmak amaciyla ilan ettirme yiuktamlulitkleri
getirilmistir (Mustesarlik Teblizi md. 24), >
Kurumlarda kar ve zarare katilma konusu icin ayrica bkz., DURAKBASA N
Ozel Finans Kurumlari Kar ve Zarara Katilma Hesaplarinda Kar ve Zarar Bo-
listimii, Banks ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil. 22, Sa. 12, Aralik 1985, s 43 vd.
% Sermaye Piyasasi Kurulu'nun “Tirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda 30
~ Sayili Karar'da Ongorilen Kar ve Zarar Ortaklifn Belgeleri Cikarilmasina Dair
Tebliginin (Seri Il No: 2) 3. maddesi son fikrasi hitkmii (RG. 13.12.1984 tarih
ve 18604 sayi).
1988 Mart ay1 itibariyle, mevcut kurumlar katilma hesaplar1 karsiligi hentiz
KOB gikarmamislardir. :
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retle; katilma hesab1 sahipleri, kurumun belgeyi ¢ikarmas: sartiyla,
hesaplar karsiliginda bir menkul kiymet de alabileceklerdir. Ancak,
Sermaye Piyasasi Kurulu'nun KOB diizenlemesi ile, 6zel finans ku-
rumlarinin katilma hesabina iliskin diizenlemeler arasinda véade,
asgari hesap ve belge miktar:i gibi konularda bazi farklihk veya
uyumsuzluklarin mevcut oldugunu belirtmeliyiz,

Ozel finans kurumlari, hesaplara para toplamada yaygin subs
brgilitine sahip bankalarin araciliging basvurmuslar ve sectikleri
bankalarla muhabirlik anlagmas: yapmiglardir. Gergekten de tlke-
mizde en uzak ve kuglk yerlerde dahi gubeye sahip olan bankalar,
hem mali piyasanin, hem de sermaye piyasasmin vazgecilmez bir
unsurudur.® Bu itibarla ézel finans kurumlar: fon toplamada banka
subelerinin yardimini almak durumundadirlar. Banka subeleri. ku-
rumun adina hareket etmekte ve génderilen sozlesmeleri kullanarak
agilan hesaplarda toplanan paralari kuruma havale etmektedir.

3. Fon Kullanma Esaslari

Ozel finans kurumlan topladiklar: fonlar:1 ¢cok genis imkanlarda
kullandirabileceklerdir. Fonlarin kullanmimi cari hesaplar ve katilma
hesaplarinda degisik huktmlere tébi tutulmustur; :

~ Cari Hesaplarda Toplanan Fonlarin Kullanimi

Hergeyden oOnce, bu hesaplarda toplanan fonlarin % 10'unun
nakit olarak kurum kasasinda veya bankalarda, diger bir % 10'unun
da. Merkez Bankasinin belirleyecegi menkul kiymetler veya nakit
olarak Merkez Bankasi'nda tutulmasi gerekmektedir. Bu blokaj yii-
kiumliligindeki oranlar Merkez Bankasi’nca degistirilebilecektir.
Diizenlemede yer alan “% 10'nun kurum kasasinda veya ticari ban-
kalarda” ifadesini anlamak ve 6zel finans kurumlarinim yapis: ile
bagdastirmak gictir. Clinktl, kurumlarin fonlarmin bir kisminm, faiz
esas: ile ve kendi sistemlerinden farkli calisan bankalara yatirma-
lar1 celiski ve hatta hukuka aykirilik yaratir. Ulkemizde bankalarin
bugiinkt hukuki yapisi karsisinda bu hiikmitin uygulanma kabiliyeti
yoktur. -

Fonlarin % 20'si disinda kalan kisim iki £sit gruba ayrilmakta
ve ilk % 50 gercek ve tiizel kisilere bir yildan uzun vadeli olarak, ka-

2 Sermaye Piyasasi Kanunu gerekcesinde (Bélim V, a); “Diger yandan, gerek
vaygin sube sebekelerine sahip olmalarm gerek bluyik itibar miiesseseleri ol-
malar1 dolayisiyla araci kurumlar disinda, bankalarin da aracibk faaliyetlerin-
de bulunmalar1 saglanmistir” ifadesi yeralmaktadir.
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lan ‘% 50’lik kisim ise en ¢ok 12 ay vadeli olarak ticari igsleri finanse
etmek icin kullandirilabilmektedir.

Cari hesaplardan bir gercek veya tlizel kisiye ku.lla,ndl-nlabile-
cek azami fon tutary, kurumun oz kaynaklarimin % 10’u ile sinirlan-
dirtlmistir.

Katilma Hesaplarinda Toplanan Fonlarin Kullanm, -

Bu hesaplarda toplanan fonlarin % 1'ini kargilayan bir meblag,
Merkez Bankasi’nda nakit veya menkul deger olarak bloke edile-
cektir, =

Cari hesaplardan farkli olarak, katilma hesaplarindan bir ger-
¢ek veya tiizel kisiye kullandirilabilecek fon tutarinda herhangi bir
sinirlama ongorilmemistir® =

Bloke edilen kisim disinda katilma hesabinda biriken fonlar,
esas ifibariyle su sekillerde kullandirilabilecektir :

— Uretim Destegi Saglanmasi,
— Kar ve Zarara Katilma Yoéntemi Ile Fon Kullandirma,
— Kira Akdi (Leasing) ® :

— Mal karsiligi Olan Vesaikin Alm-Satimi Yoluyla Fon Kullan-
dirma,

— Fonlarin Bankada, Tutulmasi,®
— Diger Hizmet ve Faliyetlerde Kullanabilme.

% Fon kullanimini diizenleyen hiikiimler :
— 83/7506 sayili Kararname md, 8.
— Mustesarlik Tebligi md. 7, 20, 28, 29.
— Banka Tebligi md. 9, 10, 11, 14, ;

3 Burada Finansal Kiralama Sirketleri ve bunlarin falivetlerine iliskin diizenleme
ile Mustesarlik Tebligi diizenlemesi arasinda bir celiski bulundugunu belirt-
meliyiz. Miistesarlik Tebligi, 6zel finans kurumlarina finansal kiralama ve fon-
lar1 leasing faaliyetlerinde kullandirabilme imkan saglarken, sonraki (28.9.1985)
tarihli “Finansal Kiralama Islemlerinde Bulunacak Sirketlerin Kurulus ve Sube
Ag¢malar1 Ile Denetlenmelerine Dair Yonetmelik” finansal kiralama, girketleri-
nin, leasing islemleri disinda bagka islem yapamayacagini ve faaliyette bulu-
namayacagini hikme baglamistir (Yénetmelik md. 20),

% Teblig, diger yollarla kullanilamayan fonlarin atil kalmamas: igin - bankalarda

_degerlendirilebilecegini 6ngérmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, bu
fon kullandirma sekli sistem ve diizenlemeye ters diismekte ve en azindan
uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadir. Clnkl, faiz esasina dayali galisan
Tiurk Bankalarindan bu kuruluslarin faiz almalar mumkiin degildir. Tek se-
genek, kendi sistemlerine gére calisan yabanci bankalardan yararlanabilmek-
tir.
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. Ozel finans kurumlarinin, cari hesaplarda ve katilma hesapla-
rinda toplanan fonlarla bagimsiz bir isletme kurmasi veya herhangi
bir igletmeye sermaye koyarak ortak olmasi yasaklanmistir. Kuru-
mun veya ortakliklarimin katildiklar: isletmelerin tiimine bu hesap-
lardan kullandirilabilecek fon miktar: ise, bu hesaplarda toplanan
fonlarin azami % 20'si ile stmirlanmistir,®

Ozel finans kurumlar, fon kullandirma yollar: cok gesitli ol-
masing ragmen, uygulamada fonlarini daha g¢ok 1iiretim desteginde
kullanmakta, kisa vadeli fonlarla ticareti finanse etmekte, fakat ya-
tirimlarin finansmani gibi uzun vadeli fon kullandirmay: pek ter-
cih etmemektedirler.

VI—DIS DENETIM VE SORUMLULUK

1. Dig Denetim

a) Yetkili Kuruluslar ve Denetimin Sekli

Ozel finans kurumlar: diger anonim ortakhklar ve bankalar gi-
bi, kendi i¢ organlar: tarafindan gerceklestirilen denetimin yanisira,
bazi kamu kuruluslar: tarafindan da denetlenmektedir.

Denetime yetkili kuruluslar olarak, Basbakanlik Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi ve Merkez Bankas: dngériilmiistiir.® Ancak, Turk
Ticaret Kanunu ve Ortakliklarin Denetimine Dair Tizik hiktamleri
geregince anonim ortakliklar hakkinda uygulanabilecek denetimin
de eklenmesi gerekmektedir. Bu kuruluslar icinde, en genis yetkiye
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlign sahip bulunmaktadir. Nitekim
diizenlemelerde; ‘“Mistesarlik bu kurumlarda her zaman denetleme
yetkisini haizdir” hikmiine agikca yer verilmistir,

Miustesarhigin denetim yetkisi cok genig bir sekilde ve genel ola-
rak ifade edildigine gore, 6zel finans kurumlarinin her tirla faaliyet
ve iglemleri bu denetim kapsamina girecektir. Diger taraftan Mis-
tesarlik Tebligi’nin 30. maddesi son fikrasi hiikmiine gore; Miistesar-
lik, gerekli gordugu takdirde, transferi istenen kéarlara iliskin vergi
beyannamelerini ve kayitlar: inceletebilecek ve diger meblaglarin ku-
rum defter ve kayitlar: ile tasfiye sonuglarina uygunlugunu her za-
man kontrol ettirebilecektir. Miistesarligin denetim konusunda, Ma-

% Bhkz. Mistesarlik Tebligi md. 29,

3 83/7506 sayii Kararname md. 12; Miistesarhk Tebligi md. 31. Ayrica kargl.
Bankalar Kanunu md. 81-85; 3088 sayilh Kanunla Degistirilen 1211 sayili Merkez
Bankasi Kanunu md. 4, 40, 43,
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liye ve Gumriik Miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve banka yeminli mu-
rakiplarindan yararlanacagl hususu da diizenlemede belirtilmekte-
dir. :

Kararname’ye yapilan eklerle, Mistesarligin, kurumlarin genel
kurul toplantilarinda temsilci bulunduracag: ve bu temsilcinin ge-
nel kurul tutanagini imzalayacag: hususu ile,® kurumlarin ilan ve
reklam esaslarinin bankalar uygulamasina benzer sekilde Miistesar-
Ik tarafindan tesbit edilecegi hikme baglanmistir. Nihayet, sube
acimasi Miustesarhigin iznine baglanmis olup, subelerin tasfiyesi veya
faaliyetlerinin tatili hususlarinin, Merkez Bankasina, ve Mistesarliga
bildirilmesi gerekmektedir.

Merkez Bankasi'nin denetim yetkisi ise, “Kurumlarin islem ve
hesaplar: Banka'ca denetlenir’” seklinde ifade edilmis ve belirli he-
sap belgelerini veya sonuglarinin, belirli dénemlerde Merkez Ban-
kasr'na gonderilmesi zorunlu kilmmistir.®

b} Denetim Sonucu

Yapilan denetimler sonucunda, 6zel finans kurumlarinin mev-
zuata ve isletme amag ve ilkelerine aykirt durum ve islemleri tesbit
edilirse, Merkez Bankasi'nin da gorisi alinmak suretiyle mustesar-
ik tarafindan kanun ve isletme amag ve ilkelerine uygunlugun sag-
lanmasi icin uygun bir siire verilerek, bu siire igerisinde kurum ta-
rafindan gerekli tedbirler alimmadig: ve diizeltmeler yapimadig: tak-
dirde, Kurum Bakanlar Kurulu tarafindan gegici veya daimi olarak
faaliyetten men edilebilecektir.®

2. Sorumluluk
a) Hukuki Sorumluluk

Ozel finans kurumlari’na iligkin duzenlemelerde hukuki so-
rumlulukla ilgili é6zel hiikiimler getirilmedigine gére, Kararnamenin
1. maddesi ve Bankalar Kanunu'nun 96. maddesi geregince, Tiirk Ti-
caret Kanunu ve ilgili diger kanunlarin hiikiimleri uygulanacaktir.

Sorumluluk doguran fiil ve islemin niteligine ve bunlar1 yapan
veya yerine getirenlerin sirket gérev ve yetki kademelerindeki du-
rumuna gére, Turk Ticaret Kanunu ve Bor¢lar Kanunu'nun ilgili hi-
kiimleri uygulama alami bulacaktir.

% Karsl. TTK. md. 378 ve md. 297. -

% Bkz. Miistesarhk Tebligi md. 31; Merkez Bankasi Tebligi md. 18.

%" Bkz. 83/7506 sayill Kararname md. 12; Mustesarlik Tebligi md, 32. Ayrica karsl.
TTK. md, 274/2, 435.
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b) Cezal Sorumluluk

Ozel finans kurumlarinda cezal sorumluluk konusunda da agik
ve Ozel diizenlemeler yapilmamis ve sadece kovusturma usuliine de-
ginilmistir,

Bankalar Kanunu'nun 96. maddesinde ozel olarak diizenlenecek
hususlar arasinda cezai sorumluluga yer verilmemistir. Yine Ban-
kalar Kanunu'nun ceza hiikiimlerini diizenleyen 79-88. maddelerinde
96. maddeye atif bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 6zel finans kurum-
larindaki suc ve cezai sorumluluk konusu, Tirk Ceza Kanunu hi-
kitmleri, Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer almakla birlikte 6zel finans
kurumlarina da uygulanabilecek ceza hiikiimleri ve 1567 sayili Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve buna Iliskin Ka-
rar hiiktimleri ve nihayet gerektiginde Sermaye Piyasasi Kanunu'nun
47. maddesi hiikkmi ile ¢ozimlenecektir. Stiphesiz, bu hiktumler bi-
tini icinde, 1567 sayili Kanun ve bununlg ilgili Kararlar agirlik ka-
zanmaktadir. Nitekim, ozel finans kurumlari diizenlemelerinde agik-
ca; “Bakanlar Kurulunca kurumlara iliskin olarak cikarilan kararna-
melere ve bu kararnamelere bagl olarak gikarilacak tebliglere aykiri
davramslar’dan sozedilmis ve o6zel finans kurumlari esaslarinin be-
lirlenmesi vetkisi Bankalar Kanunu'nun yamnsira 1567 sayili Kanun
ve buna bagh Karar’lara dayandirilmigtir. :

Ozel finans kurumlarina iliskin olarak yapilan duzenlemelere
aykir1 davranislardan dolayi, Merkez Bankasimin da gorlisii alina-
rak, Miistesarhik tarafindan Cumhuriyet Savciligi’’na yazili bagvu-
ruda bulunulmasi suretiyle kovusturma yapilabilir. Savciliga basvu-
ru Mistesarliga miidahil sifatini kazandirmaktadir. Diger taraftan,
6zel finans kurumlar ile ilgili olarak cikarilan kararname ve teb-
liglere aykir: fillerin islenildigini 6grenen Cumhuriyet Savcilar: Mus-
tesarhiga durumu iletsrek inceleme talep edebileceklerdir.

Cumbhuriyet Savcilarinin kovusturmaya mahal olmadigina dair
kararlarina karsi Miistesarhik itiraza yetkilidir.”

VII — SONA ERME VE TASFIYE

Ozel finans kurumlar: Bankalar Kanunu'na tabi olmadig igin,
Kanunun 96. maddesinde, tasfiyelerine hangi hikiimlerin uygula-
nacaginin Bakanlar Kurulunca diizenlenecegi belirtilmis ve buna
dayanilarak kararname ve tebligde ozel tasfiye hiikiimleri getiril-

38 83/7506 sayill Kararname md. 14; Miistesarhik Tebligi md. 34. Ayrica kargl. Ban-
kalar Kanunu md. 87; Sermaye Piyasasi Kanunu md. 49,

ettt oo
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mistir. Bu itibarla, kurumlarin tasfiyelerinde TTK.nunun anonim
crtakhiklarin tasfiyesi hakkindaki hukiimleri uygulanmayacaktir.

Kurumlar faliyetlerini tasfiye etmek istedikleri takdirde, du-
rumu Miustesarhiga bildirecekler, miistesarlik kurumun durumunu,
mevzuat ve isletme amag ve ilkelerine uygunluk bakimindan ince-
letecektir. Yapilan incelemeler sonucunda;

1—Kurumun durumu mevzuat ve isletme amac ve ilkelerine
uygun bulunursa, kurum en ¢ok iki y1l iginde kendi kendini tasfiye
edebilecektir. Ancak, tasfiye, mustesarligin ve gorevlendirecsgi bir
bankanin gozetiminde gerceklestirilecekiir.

2 — Kurumun durumunda, mevzuat ve isletme amag ve ilkele-
rine aykirihk tesbit edilirse veya kurum yukarida belirtilen siire
icinde kendi kendini tasfiye edemezse, Basbakanligin énerisi lizerine
Bakanlar Kurulunca tedrici tasfiye karari alimr ve tedrici tasfiye
Miistesarligin belirleyecegi bir banka tarafindan yurutulir. Tasfiye
islemleri her alti ayda bir diizenlenen bir raporla Mistesarliga bil-
dirilir. Tasfiye islemleri cari hesaplar, katilma hesaplar: ve kurum
hesaplar1 igin ayri ayr1 gergeklestirilir.

Tasfiye karar ve iglemlerinde Turk Ticaret Kanununun yanisira
icra Iflas Kanunu ve diger mevzuatin tasfiye ile ilgili hitktimlerinin
de uygulanmayacagl diizenlemelerde agikca belirtilmektedir.®

Bu 6zel diizenlemeler diginda, kurumlara ozellikle sona erme
konusunda, TTK. nunun anonim ortaklhklara ait htukimlerinin ve
ticaret ortakliklarina iliskin genel hikiimlerin uygulanmasi, Banka-
lar Kanunu'nun 96. ve Kararname'nin 1. maddesinin tabii bir sonu-
cudur.

VIII — HUKUKI ACIDAN BANKA VE OZEL FINANS KURUMU
KARSILASTIRMASI

Yatirim fonu ve yatirim ortakhiklar: ile de benzerlikleri bulun-
masina ragmen, ozel finans kurumlar: daha gok banka benzeri ku-
ruluslardir. Yaptiklar: isler bakimindan bankalarla bir farklarmin
bulunmamasi nedeniyle “Faizsiz Bankacihk” olarak adlandiriimak-
tadirlar. Ancak, kurumlarin diizenlenmesinde bankalar ile onemli

% €3/7506 sayili Kararname md. 13/A; Mistegarhik Tebligi md. 33. Karsl. Bankalar
Kanunu md. 71, 72 ve TTK. md. 439-450. Hesaplarin tasfiyesi Miistesarlik Teb-
liginin 33. maddesi B. bendinde ayrintili ditzenlenmistir. :
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farklar yaratilmis, baska bir ifade ile, banka benzeri bu mali kuru-
luglar tamamen 6zel bir diizenlemeye baglanmislardir.

Bu kisimda, banka - 6zel finans kurumu arasimmdaki hukuki dii-
zenlemelerde yer alan farklari ana hatlar: ile belirtecegiz :

— Kurumlar her tirlii bankacilik islemlerini yapabilmelerine
ragmen, bankalardan farkli olarak faize dayali degil, “kar ve zarara
katilma” esasina dayali olarak calismaktadirlar. Gergekten, karar-
name ve tebliglerde, mevduat benzeri fon toplama’nin yanisira, ban-
kalara taninan tim bankacilik iglemlerini yapma yetkisi bu kurum-
lara da tanmmgtir. Ancak, gerek fon toplamada gerekse fon kul-
landirmada, faiz degil, kar ve zarara katilma ilkesi uygulanmakta-
dir,

— Bankalardan farkl olarak, bankacilik islemlerinin disinda her
tarlii ticari faaliyette bulunabilmekte (mal alim satimi, ithalat, ih-
racat gibi) ve bir tliccar gibi hareket edebilmektedirler., Dolayisiyla,
bankalara nazaran imtiyazli durumda gorunmektedirler. Bununla
birlikte, yapilmasina izin verilen faaliyetler, kurumlarda uygulanan
sistemin birer sonucudur.

— Banka ve 6zel finans kurumlar: icin ongoérilen asgari serma-
yeler ve bunlarin 6denme sekilleri farkhdir. Miistakil olarak kuru-
luglar igin aranan asgari sermaye farkl oldugu gibi, banka subeleri
icin Bankalar Kanunu'nun aradig: asgari o6zkaynak, kurumlarda én-
ceden tespit edilmemis, Miistesarligin takdir ve belirlemesine bira-
kilmustir.

— Organlarin tesekkiilii, sayisi, gérev ve yetkileri, organ tiyele-
‘rinin nitelikleri ve tyelere getirilen yasaklar bakimindan da énemli
farklar bulunmaktadir.

Bir kere, bankalarda 6ngoriilen “Kredi Komitesi” kurumlar icin
aranmamaisiir.

Banka yonetim kurulu iiye sayisi 5 olarak tesbit edildigi halde,
kurumlarda bu 7’dir. Banka yonetim kurulu uyelerinin yaridan bir
fazlasi ve genel mudiir ve yardimacilar i¢in belirli yiiksek tahsil ve
tecriibe sarti aranirken, kurum yéneticileri i¢in bu tirden bir sarta
gerek gorulmemistir.®® Bankalardan farkl: olarak, yonetim kurulu-
nun tabii Giyesi sayilan genel miidiir icin toplantilarda oy kullanma
vasagi getirilmistir. Bankalar Kanunu’'nun 31. maddesi geregince ban-

% Yalmz Faisal Finans Kurumu Anonim Sirketi Esas Mukavelesinin 46. maddesin-
de, genel mudiir igin yiiksek tahsil ve tecriibe sartinin arandigl goriilmektedir.,
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kalarda c¢alismasi vasaklananlar grubunda yer alan kisilerin ku-
rumlarda calismas1 mumkiindiir. Bagka bir ifade ile, belli suclardan
hiiklim giyen, iflas eden, borsalarda iiye veya yonetici olan kigilere
kurumlarda galisma yasag1 getirilmesine gerek duyulmamistir, Ni-
hayet, banka yonetim kurulu tiyeleri, denetgileri ve genel midiir ve
yardimcilar icin diizenlenen yemin etme ve mal beyaninda bulun-
ma yukumliligt (Bankalar Kanunu md. 28, 29), kurum ilgilileri
igin s6zkonusu degildir.

Bankalarda cgalistirilmas: zorunlu kilinan ve bankalarn islem-
lerini, bankacilik ilkeleri ve mevzuata uygunluk yoniinden denetle-
mekle gorevli mifettisler, kurumlarda diisiniilmemis ve diizenlen-
memistir.

Denetim organi sayisi da farklh olup, Bankalarda en az 2, ku-
rumlarda en az 3 olarak tesbit edilmistir. Kurumlar icin getirilen,
tlzel kigilerin de denetgi secilebilme imkani, Bankalar Kanununda
mevcut degildir. =

Genel kurul’da oy kullanma esaslari da farkli diizenlenmistir,
Bankalar Kanunu 18. maddesinin kabul ettigi pay sayisi1 kadar oy
hakkina sahip olma ilkesinin tersine, kurumlarda en az 1.000.000 TL.
ik paya sahip olanlar 1 oy hakk: elde etmektedirler. Vekaleten oy
kullanmada, bankalardan farkli gekilde, denetgilerin ve sermaye
paylarina bakilmaksizin ortaklarin vekil olarak oy kullanmalar im-
kan saglanmistir. :

— Kurumlar, bankalara uygulanan dis denetim hiikiimlerinden
muaf tutulmuglardir. Bankalar Kanunu'nun 61 - 65, maddelerinde
diizenlenen “bir tiir dis denetim tedbirleri paketi”, 6zel finans ku-
rumu duzenlemelerinde goriilmemektedir.

— Fon ve kredi kullandirma sinirlar: ile ilgili olarak baz fark-
larin bulundugunu da belirtmeliyiz. Kurum cari hesaplarindan bir
gergek veya tuzel kisiye kullandirilacak azami fon miktar:, Banka-
lar Kanunu'nun 38/2'de diizenlenen sinira benzer sekilde diizenle-
nirken, katilma hesaplarindan kullandirilabilecek fon miktart hicg
bir smmirlamaya tabi tutulmamigtir. Ote yandan, katilan kurumla-
rin, katildiklar: igletmelere kullandirabilecegi fon miktar: da, Ban-
kalar Kanunu'nda ongériilen istirak kredi simirlarimdan farklidir.
Kredilerle ilgili olarak belirtilmesi gereken bir diger husus da, ban-
kalarin kredi tahsislerinde gesitli organlarin yetkileri sinirlandirilir-
ken, kurumlarda bu tir smirlamalara yer verilmemesidir.

— Kurumlarin fon (kaynak) kullandirma yéntemi, bankalarin
kredi verme isleminden farklidir. Bankacilikta kredi nakit veya
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benzeri imkanlarla saglanirken, 6zel finans kurumlarinda ¢ogu kez
mal teslimi veya devri suretiyle gergeklestirilmektedir.

— Kurum hesaplarinda toplanan paralar mevduat sayllmamak-
ta ve fon kabul edilmektedir. Mevduat sayllmamanin bir sonucu ola-
rak, hem cari hesaplara hem de katilma hesaplarina yatirilan pa-
ralar “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu” disinda birakilmislardir.®
Bu itibarla, kurum hesap sahipleri, banka tasarruf mevduati sahip-
leri igin saglanan 3.000.000 TL’ lik sigorta veya garantiden yararla-
namayacaklardir. Tasarruf sahipleri, 0zel finans kurumlarinda, sag-
liklh yatirnm yapilmasi sarti altinda fazla kar elde edebilme, tasar-
ruflarin degerlendirilmesi konusunda bankalara kiyasla daha fazla
bilgi sahibi olabilme imkanlarina sahip olurken, banka tasarrut
mevduafl sahiplerinden farkli olarak, ana para ve gelir (faiz) ga-
rantisi imkanlarindan mahrum kalmaktadirlar.

— Her iki kurulusa agtirilan hesaplarla ilgili diger baz1 farklar
da gosterilebilir : Bankalardan farkl olarak hesap agtirma tabani
igin 100.000.— TL. tutarinda sinmir tesbit edilmis, hesaplarda zamanasi-
m1 ve hesaplarin kapatilmasi hususlarinda farkli noktalar getiril-
mistir.

e Kurumla,rm Merkez Bankasinda karsilik tutma ve bloke
yukimlilikleri degisik sekilde diizenlenmistir. Cari hesaplarda belli
oranda (% 10) karsiik yatirma zorunlulugu getirilirken, katilma he-
saplar: igin boyle bir yukumltlik, —tasarruf mevduat1 sigorta fonu
disinda tutulma gerekcesine bagh olarak— o6ngorilmemistir. Sadece
bu hesaplarda % 1 oraninda Merkez Bankasi'nda blokaj sozkonusu-
dur. :

— Bankalar igin Kanunda getirilen “Muhtemel Zararlar Kar-
siign Ayirma Yuktmluligi” (md. 32) ve “Yedek Akgelerin kullanil-
mas1 ve Yatirilmasi Sartlar” (md. 33), kurumlarda mevcut degildir.
Bu hususlar Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine birakilmistir.

— Cezal sorumluluk hikimleri her iki kurulusta farklihk gés-
termektedir,

— Tasfiye, bankalardan farkl sekilde ozel hikimlerle dizen-
lenmistir. -

— Nihayet, yillik hesaplar ve kamuyu aydinlatma konusundaki
farka da isaret etmeliyiz. Bankalar Kanunu'nun 51. ve miiteakip

41 Bkz. Bankalar Kanunu md. 13/2; md. 65-70; 83/7506 sayill Kararname md. 6/1;
Miustesarhk Tebligi md. 19/a, g, 15. Fakat bu maddelerde, hesap sahiplerine ta-
hakkuk ettirilecek gelirler vergi mevzuati agisindan mevduat geliri sayilmigtir.
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maddelerinde yillik hesaplar bakimindan getirilen “tek diizen’ sis-
temi, hesaplarin ilani ve ilgili mercilere génderilmesi ve bunlarla.il-
gili-diger hususlar, 6zel finans kurumlar: igin 6ngériilmemistir. Bu
eksiklik, iki kurulus arasinda énemli bir fark olusturmaktadir.®

. IX — DEGERLENDIRME

Tiirk ekonomisi ve mali sektériiniin yeni kuruluslarindan olan
0zel finans kurumlari, belirli bir ekonomik ve hukuki yapiya sahip
bankalardan onemli farkhiliklar tasidigr igin 6zel bir diizeniemeye:
tabi tutulmuslardir. :

Bu diizenlemeler, Turk Ticaret Kanunu ve Bankalar Kanunu
gibi genel ve 6zel nitelikteki kanunlarla bircok noktalarda farklar
yaratmigtir. Bir finans kurulusu olarak yatirim fonu, yatinm ortak-
higina, falkat genelde bankalara benzeyen ¢zel finans kurumlarimn
mevcut dizenlemeleri “sui generis” bir yapiya sahiptir. Faaliyet veo
igleyigleri geleneksel bankacilik faaliyet ve isleyisinden farklh oldugn
icin, farkli ve o6zellikleri olan bir diizenlemeye gidilmesi dogal kar-
silanabilir.

Incelememizde, 6zel finans kurumlarina ait diizenlemeleri hu-
kuki acidan ele aldik, farkll ve degisik hiikiimleri ortaya koymaya
calistik. :

Duzenlemelerin degerlendirilmesinde her seyden énce, mali pi-
yasada ¢nemli bir yer isgal edebilecek bu kuruluslarin bir kanunla
degilde, kararname ve tebliglerle diizenlenmesinin hukuk teknigine
ve uygulamasina pek uygun dismedigini belirtmeliyiz. Benzer tiim
kuruluslar toplu ve tek bir kanunla diizenlenmislerdir, Uygulamada
ortaya ¢ikacak sonug ve sorunlar da dikkate alinarak, ileride genis
kapsamli* ve toplu bir kanun diizenlemesine gidilmesi yerinde olur.

Ote yandan, mevcut diizenlemelerde yer alan hukimler arasin-
da gesitli tutarsizliklar da bulunmaktadir. Duzenlemelerin dayanag:
olan kanun veya kanun hiiktimleri, kararnamede ifade edilmek ge-
rekirken, Tebligde belirtilmis ve belirleme eksik gergeklestirilmistir.

“ Banka ve Ozel finans kurumu arasindaki ferklar icin ayrica bkz. DURAKBASA,
N., Ozel Finans Kurumlar1 Hakkinda, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Yil. 2, Sa, 10, Ekim 1985. s. 37 vd. _

% Cunki, mevcut kararname 17 maddelik bir kapsama sahiptir, Konularin biyik

bir kismi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlizn ve Merkez Bankas: Tebligleri ile
dizenlenmistir.
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Ozel finans kurumlarmi denetleyecek ve islemlerine izin vere-
cek kuruluglarin yetkilerinde bazen karisikliklara sebebiyet verecek
hikimler konulmustur. Aymi konuda bazen Miistesarligm, bazen
Merkez Bankasi'nin veya Bagsbakanhgin yetkili kilindig1 anlasiimak-
tadir.

Turk Ticaret Kanunu gibi temel kanunlarda diizenlenen baz
hususlar, 6zel finans kurumlarinda o konuda degisiklik diistniilme-
digi halde, yamltic1 ifadelerle diizenlenmistir.

Bazi konularda ise hukuki diizenleme eksikliginden s6z etmek
miimkiindiir, Ornegin, cezai sorumluluk konusu cok gesitli kanunlarla
baglantilidir ve bazi fiil ve islemlerde tereddiit dogmaktadir. Ozel
olarak diizenlenmesi zorunludur. Yine, 6zel finans kurumlarinn
sermaye piyasalarindaki hukuki statiileri agik degildir. Bu konuda
dogrudan hikimler bulunmamaktadir. Diizenleme yapilmayan ko-
nularda ilgili kanun hiiktimlerinin uygulanacag: ifadesi, tiim hukuki
sorular1 cevaplandirmaya veya ¢ozmeye yetmemektedir.

Sonug itibariyle, mali piyasaya onemli ve degisik kurum ve ku-
rallar getiren 6zel finans kurumlarina iliskin diizenlemelerin hukuki
acidan yeniden ele alinmasinda ve bunlarin kanun yapma ve ka-
nunla diizenleme teknik ve ilkesine uygun olarak tek bir kanunda
toplanmasinda, dogan ve dogabilecek tereddiitlerin giderilmesi ve
kurumlara glivenin saglanmasi, kurumlarin igleyisi, tanitimi ve ben-
zer miiesseselerle ayni hukuki tabana oturtulmas: yonlerinden bii-
_ yuk yarar goritlmektedir. Bununla birlikte, heniiz baslangig doéne-
minde bulunan ve faaliyetlerinin sonu¢ ve etkinlikleri yeni goriil-
meye baslayan bu kuruluslarin hukuki diizenlemelerinin ele alin-
masi ve yeniden gozden gegirilmesi iein makul bir bekleme siiresine
ihtiyag oldugu stliphesizdir.

e el el g e
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