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TURKIYE’DE 1980 SONRASI DONEMDE DEVLET AYGITININ
DONUSUMU

Emre AYDILEK" Seyda BUKRUCU KAZKONDU ™

Ozet

Demokrasi, giinlimiiz modern ve gelismis toplumlarinda kabul géren ve su ana dek bulunan en ideal yonetim
sekli olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu rejimin giiniimiizde istikrarlt bir bigimde isleyebilmesinin kurali,
demokratik kurumlarin ydnetisim ilkelerine uygun yani saydam, hesap verebilir, katilima ve isbirligine agik
olmasinin saglanmasidir. Bunun saglanmadig1 durumlarda, goriiniirde demokratik olan ancak iilkenin i¢ yapisal
sistemini ele gecirerek otokratik bir yonetim sistemi kuran iktidarlar da az degildir. Bu baglamda otoriterlesme
ve sivillesme arasindaki sdylem ve politika ¢izgileri oldukea i¢ igedir. Bir kesimin sivillesme dedigine bir baska
kesim otoriterlesme diyebilmektedir. Bu kapsamda uygulanan kamu politikalar1 hem toplumun hem de her
bireyin ayr1 ayr gelecegini sekillendirmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Son 30 yilik donemde (neo-liberal donem olarak adlandirilmaktadir) devlet yapilarinda ciddi degisim ve
doniisiimler goriilmistiir. Bu doniisiimler devletin roliinii ve giiciinii de etkilemistir. Bu kapsamda Yeni Kamu
Yonetimi, Yonetisim, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin birer birer Ozellestirilmesi, devletin ekonomiye
miidahalesi, devletin iiretim siirecinden ¢ekilerek diizenleyici ve denetleyici gorevler istlenmesi gibi konular
gergevesinden 1980 sonrasi devletin doniisiimiiniin ekonomik, siyasal ve hegemonya baglamlarinda nasil
gerceklestigi ve sonuglari ele alinmaya g¢alisilmisg, ayrica Tiirkiye 6zelinde, devletin neo-liberal doniisiimiiniin
glinimiiz iktisadi ve politik yasamia etkileri incelenmistir. Ekonomik politikalara ek olarak sivillesme,
normallesme ve merkezilesme politikalart ve bunun kamusal hayata yansimasi ele alimmaistir.

Anahtar Kelimeler: Merkezilesme, Sivillesme, Demokrasi, Neo-liberalizm, Yeni Kamu Yo6netimi

THE TRANSFORMATION OF STATE APPARATUS IN THE POST-1980 PERIOD IN TURKEY

Abstract

Democracy is the accepted and considered to be the most ideal way of ruling in modern and developed
societies. This regime’s stability depends on the condition that democratic institutions must be transparent,
accountable, and open to cooperation. In the cases that these qualities are not present, quite a few pseudo
democratic governments, which look like a democracy, but seize internal structures to form autocratic
governments systems, also exist. In this context, authoritarianism and demilitarization discourses and policies are
intertwined. While some call an action as authoritarian, others might call it demilitarization. Therefore, public
policies are of great importance for both society and individuals, as they shape their future.

During the period of the last 30 years, which is called neo-liberal, serious change and transformations have
happened in state structures. These transformations have affected the role and power of states. Within this
framework, how the transformation of state, since 1980, in economic, political and hegemony has been shaped
has been discussed in terms of New Public Administration, Governance, privatization of Government Business
Enterprises, state intervention into economy and its controlling roles. More specifically, Turkey’s neoliberal
transformation is examined in terms of its impact on economic and political atmosphere in Turkey. In addition to
economic policies, demilitarization, normalization, and centralization policies have been discussed through their
reflection on the public realm.

Key Words: Centralisation, Demilitarization, Democracy, Neo-liberalism, New Public Management
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1. Giris

Kamu yo6netiminde ve kamu diizeninin saglanmasinda devlet ve buna bagli olarak
devlet tartismalar1 onemli bir yer tutmaktadir. Tarihin hemen hemen her doneminde devletler,
en tepedeki gii¢ erki olarak sistemdeki yerlerini almis ve farkli mesruiyet zeminlerinde farkl
tiir ve nitelikte varliklarini siirdiirmiislerdir.

Devletin yetkilerinin ve etkinlik alaninin ne sekilde olacagi ise cevabi {izerinde
anlagilamamis en temel sorunsallardandir. Giiniimiizde devlet, bir yandan geleneksel
biirokratik roliinden siyrilmaya caligmakta diger taraftan ise girisimci devlet niteliklerini
iistlenmek adina ¢aba sarf etmektedir. Bu durum halkin daha ¢ok yonetime katilmasina,
yapilan iglemlerin daha seffaf olmasina, hesap verebilirligin artmasma yani “yeni kamu
isletmesi ne gecisin Oniiniin agilmasina yardimei olmaktadir.

Gilinlimiizde tim diinyada teknolojik, politik ya da toplumsal alanda hizli bir bigimde
yasanan degisimler karsiliklilik esasina ve katilimin iist diizeyde olmasma dayanan bir
toplumsal sistem olan “yoOnetisim” kavramimi 6n plana ¢ikarmistir. Aslinda toplumda ve
yonetimde yasanan degisimler aktorlerin karsilikli etkilesimlerinden dogan bir yonlendirme
ve kontrol etme ¢abasindan kaynaklanmaktadir.

2. Kiiresel Devletin Son Donemdeki Doniisiimiine Dair Yaklasimlar: Yeni Kamu
Isletmeciligi ve Yonetisim

21. ylizyilda sosyal bilimlerin her alaninda 6zellikle de ekonomik alanda meydana

gelen degisimler, devlet kavramini tartigmalarin odagma almistir. Devletin iktisadi alanda

almas1 gereken role bagli olarak kamu orgiitlenmesi tiirleri yeniden ele alinmis ve alinmaya

devam etmektedir. Devletin neler yapmasi ya da yapmamasi gerektigi konusu, kamu

hizmetlerinin ¢esitlerinden, sunulmasinin yontemlerine kadar klasik modellere elestirileri
icermektedir (Arslan, 2010: 23).

Kapitalizm her krizde devletin roliiniin yeniden sorgulanmasi ve tanimlanmasi
sorunuyla karsilasmistir. Bu soruna her defasinda farkli bir yaklasim gelistirerek kendi
evrilmesini de rahatlikla saglayabilmis, son doniisiimlerinden birini neo-liberal politikalar
olarak gerceklestirmistir.

Tarihsel siirecte kapitalizmdeki doniisiim ve degisim, devlet yapilarina da yansimustir.
Devletler avci toplayiciliktan, feodaliteye, imparatorluklardan, ulus devlete tarihsel anlamda
bliylik degisim gecirerek giiniimiizdeki yapilarina ulagmislardir. Ancak 6zellikle kapitalizmin
hakim oldugu dénem olan son birka¢ ylizyilda, devlet ve yonetim anlayis: tarihsel hizinin ¢ok
daha o6tesinde biiyiik degisimler ge¢irmistir. Bu degisimlerden son ve en 6nemli olanlar1 yeni
kamu igletmeciligi ve yonetisim olgularidir (Akinci, 2012: 62,63).

Ozellikle 1980°1i yillar itibariyle devletin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda atilan
adimlar1 Selime Giizelsar iki temelde incelemistir; “Birincisi, yonetsel agidan geleneksel
kamu yénetimi yaklasimindan yeni kamu igletmeciligi yaklasimina; siyasal agidan ise
biirokratik devlet orgiitlenmesinden girisimci devlet orgiitlenmesine gegis, ikincisi, yeni kamu
isletmeciligi paradigmasindan yonetisim paradigmasina gegistir” (Giizelsari, 2004: 1).
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Kamu yonetiminin, 6zel sektor gibi etkin ve verimli ¢aligmast i¢in 6zel sektorde
gecerli olan teknik, yontem ve uygulamalarin kamu sektoriine uyarlanmasi gerektigi
diistincesi, devletin doniisiimiiniin ve roliiniin yeniden tanimlanmas1 yoniindeki taleplerin bir
sonucu olarak ortaya cikmistir. Kimi zaman kiiciik devlet - giiglii piyasa, kimi zaman
miidahaleci devlet politikalari, kriz dénemleri veya olagan durumlarda uygulanagelmistir. Iste
bu kapsamda miidahaleci olmayan devletin roliiniin tanimlandig1 yeni bir sistem olarak “yeni
kamu isletmeciligi”1 kavrami da son donemde ortaya ¢ikmistir (Gilizelsari, 2004: 2-3).

YKi’nin; kamu yo6netiminin 6zel sektorden ilham alarak yapisal doniisiime
ugratilmasi, politika yapma ve hizmet siirecinin birbirinden ayrilmasi, girdilerden ziyade
ciktilarin dikkate alinmasi, kamu sektoriiniin parcalara ayrilmasi, idarede esneklik saglanmasi,
hesap verilebilirlik ilkesinin uygulanmasi, kamu orgiitlerine rekabet getirilmesi, miisteri
odaklr bir anlayisin benimsenmesi, kamu sektoriiniin piyasalastirilmasi, performans dl¢imii
yapilmasi, daha az maliyetli devlet anlayisinin benimsenmesi, etkin bir idari sistemin

kurulmasi ve alaninda uzman diizenleyici kurumlar olusturulmasi gibi O6zellikleri vardir
(Sonmez, 2011: 93-95).

Bir diger 6nemli yaklasim olan yonetisim kavrami 1990°lar sonrast Kamu Yonetimi
literatiiriine girmis olup degisen devlet-vatandas iligkilerini a¢iklamaya ¢aligmaktadir (Sobaci,
2007: 220). Diger sosyal bilim alanlarinda oldugu gibi yonetisim teriminin de tek ve lizerinde
uzlagilmig bir tanimi yoktur, kullanimi ve uygulanmasinda belirsizlikler ve degiskenlikler
mevcuttur. Ancak kavram genel olarak, yonetim siirecinde rol oynayan kurum, aktdr ve
orgiitler arasindaki etkilesimi, resmi ya da sivil kisi, grup ve kuruluslarin idari faaliyetlere
katilimini, hiikiimet dis1 aktorlerin de etkin bir sekilde yonetim faaliyetlerinde yer almasini
ifade eder. Merkezi iktidarin emir-komuta iizerine dayanan hiyerarsik yapisinin yetersizligine
inanir, ¢ogulcu modeli destekler. Devlet ile devlet dis1 alan (kamu-6zel sektor) arasindaki
isbirliginin ve iliskilerin gelistirilmesi, ¢ok kutuplu karar alma mekanizmalar1 olusturulmasi
gerekliligini savunur (Yiksel, 2000: 145,146). Yonetisim, birlikte yOnetme, birlikte
diizenleme ve kamu-6zel sektor ortakligina dayali bir yonetim anlayisidir. Bu anlayisa gore
vatandaslar kendilerini ilgilendiren konularda alinacak kararlarin olusum siireclerine (karar
alma siireci) katilirlar (Sobact, 2007: 222).

Kiiresellesmenin isleyis mantigr, mallarin ve sermayenin diinya ekonomisinde
serbestce dolagimi ve tiim piyasalarin uluslararasi sermayeye agilmasidir. Bu siirecin temel
aktorii “piyasa” oldugundan, son 30 yillik siirecte refah devleti uygulamalarinin tasfiyesi ve
ozellestirme uygulamalarinin hiz kazanmasiyla devletin niteligi ve islevleri yeniden
belirlenmistir. Devletin, kiiresel kapitalizmin gereklerine uygun roller iistlenerek ve
uluslararas1 sisteme entegre olarak yeniden yapilanmasi s6z konusu olmustur. Bu baglamda
son donemde, ulusal ekonomilerde devletin kii¢iilmesi, ekonomik faaliyetlerin serbestlesmesi
gibi yonelimler 6ne ¢ikmaktadir (Ener ve Demircan, 2006: 211,212).

Neo liberal diisiincenin etkisiyle 20. Yiizyilin son ¢eyreginde kamu yonetimi anlayisi,
siyasal ve akademik alanda onemli bir tartisma konusu haline gelmistir. 1970’li yillarda
ortaya c¢ikan ekonomik bunalim ve sosyal devleti sorgulayan liberal hareketin etkisiyle,
devletin rolii tartigilmaya baglanmistir. Sinirli bir devletin yaninda ekonomik, etkin ve etkili

' Yeni Kamu isletmeciligi, kamu orgiitlerinde isletme yonetim tekniklerinin gittikce daha benimsenir olmasidir.
Kavramin 6zii devletin yeniden yapilandirilmasi ve rolliniin yeniden tanimlanmasina dayanir. Bkz. Giizelsari,
s.3.
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kamu hizmet sunumu saglayabilecek yeni yonetsel yapilar olusturma arayisina girisilmistir
(Karci, 2008: 41).

1980’11 yillara kadar hemen hemen tiim iilkelerde kamulastirma, kamu tesebbiisleri
gibi yontemlerin yaninda, az da olsa 6zellestirme uygulamalar1 s6z konusu olurken, 80’lerden
itibaren Ozellestirme, gerek gelismis gerekse azgelismis iilkelerin giindemindeki en dnemli
konulardan biri haline gelmis, kamu kesimi bor¢lanma gereginin azaltilmasindan,
demokratiklesmeye kadar birgok sorunun ¢dziimii bu sdzciige endekslenmistir (Oztiirk, 2008:
4).

1970’lerdeki refah devleti ve Keynesyen politikalarin terk edildigi son donemde
devletin degisen rolii iizerinde su hususlar 6n plana ¢ikarilabilir: Devlet politika belirler ve
katalizor islevi goriir. Hizmet iiretimi ve sunumunda piyasa ve sivil toplum kuruluslart 6n
plana cikar. Yani devlete dogrudan iiretmek yerine bagka aktorler icin iiretim firsatlari
yaratan, toplumun ¢ikar1 i¢in rekabeti gbzeten ve koruyan, piyasalart diizenleyen ve
denetleyen bir gorev bicilmistir. Devlet sadece, bagka bir aktdriin o piyasada yer alma imkant
olmadigi durumlarda {iretici roliine soyunabilir. Yeni sagcilarin benimsedigi neo-liberal
yaklagima gore devletin liretimden ¢ekilmesi neticesinde, hem 6zel sektor vasitasi ile daha
ucuz ve verimli bir {iretim saglanmis olacak, hem de devletin dis politika, giivenlik, adalet ve
sosyal politikalar gibi asli islevlerine daha fazla yogunlagsmasi miimkiin olacaktir. Bu
baglamda tiretimden ¢ekilen devletin degisen roliinde 6ne ¢ikan temel egilimler 6zellestirme,
yerellesme ve sivillesme olarak siralanabilir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 26-27). Uretimdeki
roliinii diizenleyen ve denetleyen aktor rolii ile degistiren devlet, bu islevini uygulayabilmek
amaciyla bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar olusturmus, piyasanin denetimini bu
kurumlar eliyle saglamistir (Cevik, 2010: 43).

2. Tiirkiye’de Devlet Aygitinin Doniisiimii

a. 1980 — 1999 Dénemi: Ekonomik Istikrar Kararlari Dogrultusunda
KIT’lerin “Aforoz Edilmesi” ve Ozel Sektoriin Kamu Hizmetleri Sunumunda On Plana
Cikmasi

Tiirkiye, 1980’li yillardan itibaren kiiresellesme ve yeni devlet anlayis1 kapsaminda,
ulusal sinirlarin kalktig1, rekabetin ve serbest piyasa mekanizmasinin benimsendigi yenidiinya
diizenine adapte olmak igin yogun ¢aba sarf etmistir (Ener, 2006: 218). Iktidardaki yeni sagci
yonetimler ekonomiyi sistemin merkezine koyan neo-liberal bir anlayisi benimsemistir
(Ozkazang, 1998: 26) ve kiiresellesme olgusunun disinda kalmamak icin 24 Ocak 1980
tarihinde Ekonomik Istikrar Kararlari’yla, disa acilma politikasin1 uygulamaya koymustur
(Ener, 2006: 216).

Ekonomik Istikrar Kararlari, Tiirkiye ekonomisi i¢in bir kirtlma noktasidir. Bu kararlar
ile Tiirkiye ekonomisinin temel paradigmasi degismis, iilkenin kalkinma anlayis1 “piyasa
ekonomisi’ne siki sikiya baglanmak ve “ihracata dayali biliylimek™ olarak belirlenmistir.
Tiirkiye 1980 yilina kadar uyguladigi disa kapali devlet¢i politikalardan vazgecmis, planl
kalkinma modeliyle iilkenin ihtiya¢ duydugu her tiirli malin iilke iginde tiretilmesi anlayisi
hakim olmus, “ithal ikame” yerine, dig pazarlara acik bir ekonomi politikasi tercih edilmistir.
Ulkenin makro-ekonomik hesaplari, ekonomik planlari, 24 Ocaktan sonra dis gelismeler de
hesaba katilarak yapilmistir. Ozel sektoriin ve girisimciligin 6nii agilmaya ¢alisilmistir. Bu
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kararlarla devletin ekonomideki paymin kiigiiltiilmesi amaglanmig, uzun siiredir devam eden
“Devlet¢ilik  Politikas1”  smirlandirilmigtir.  Yabanci  sermayenin  iilkeye  giriginin
kolaylastirilmas1 ve yabanci sermayeye yonelik tesvik edici uygulamalar hayata ge¢irilmis,
faizlerin ylikseltilmesi, siki para ve maliye politikalari, emek {icretlerinin baski altinda
tutulmas1, kamu mallarina zam yapilmasi gibi uygulamalar icra edilmistir (Oztiirk, 2013: 1).

~ Tirkiye’de 1980 6ncesi tretim genelde devlet eliyle yani Kamu Iktisadi Tesebbiis’leri
(KIT) vasitasiyla gergeklestiriliyordu. 1980 sonrast bu anlayis degismistir. Bu noktada
KiT’lerin Tiirkiye Ekonomisi’nden aforoz edilme siireci iizerinde bir miktar durmakta fayda
vardir.

17 Subat — 4 Mart 1923 tarihlerinde izmir’de gerceklestirilen 1. iktisat Kongresi’nde
ekonomik kalkinmada 6zel sektore onciiliik verilmesi amaglanmasina ragmen giiniin kosullar1
(savasin maliyeti, 6zel sektoriin gligsiizliigli ve nitelikli bilginin yetersizligi gibi) sebebiyle
devlet ekonomik gelisme ve sanayilesmenin saglanmasinda rol iistlenmek zorunda kalmis ve
bu dogrultuda Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) ortaya ¢ikmustir. KiT’ler, devletin girisimei’
rolilyle piyasa yer almasidir. 1930’lardan 1980’lere kadar Tiirkiye Ekonomisi’nde
vazgecilmez bir unsur olarak 6ne c¢ikan KiT’ler, bu donemden sonra etkinlik-verimlilik
baglaminda sorgulanmaya baslanmis, 1980 sonras1 verimli islemedigi diisiiniilen KiT lerin
ozellestirilmesi giindeme gelmistir (Demircan, 2008: 56). Aslinda verimlilik baglaminda
yapilan bu elestiriler devletin bir anlamda degisen tercihini de ortaya koymaktadir. Karlilik ve
kamu hizmeti arasinda kapitalist yaklasim tarziyla karlilig1 segen bu anlayis sonucu, emek-
sermaye arasindaki boliisiim iliskilerin emek aleyhine bozulmalar olmustur (Giizelsar1, 2008:
108).

Tam bu noktada “kamu hizmeti” kavramina deginmek yerinde olacaktir. Kamu
hizmeti “kamu kesiminin iktisadi nitelikteki faaliyetinin anlatim1 ve tahlili”, “devletin iglevleri
ve gorevleri” “toplumsal yasamin siirdiirilebilmesi i¢in gerekli olan toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmas1 faaliyetinin devlet tarafindan iistlenilmesi” (Karahanogullari, 2004: 356) gibi
tanimlamalarla ifade edilmektedir. En genel anlamiyla kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi
veya onun denetimi altindaki 6zel kisi/tesebbiis tarafindan yiiriitiilen kamu yarar1 amacina

yonelik faaliyetlerdir (Bozkurt, 2005: 35).

1929°dan 1980°1i yillara kadar uygulanan Keynesyen politikalar ile kamu hizmetleri
biliylik oranda devlet tarafindan sunulmus ve bir genisleme krizine sebebiyet vermisken
(devletin fonksiyonlarin asir1 artmasi), 1980 yilindan sonra siirecte yonetim anlayis1 tam
tersine donerek hizmetlerin 6zel sektor tarafindan gordiiriilmesi anlayist benimsenmis ve bu
kez de kamu hizmetlerinde daralma krizi (devletin fonksiyonlarinin azalmasi) ortaya ¢ikmistir
(Karahanogullari, 2004: 354-355). 1960’larda demokratik ve kiiltiirel kdklere doniis acisindan
onemli bir dalga olusmus ve bunun sonucunda toplum ile ydnetim arasindaki farklilik
derinlesmistir. Ancak yonetim, ekonomik performansi ve refah devleti anlayisi ekseninde
sundugu hizmetler ile kendini kabul ettirmis ve elestirilerin iistesinden gelmistir
(Kooiman,1994: 1). Yani 1970’lere kadar biirokratik yonetim anlayisinin varsaydigi
unsurlarda kokli bir degisim olmamis ve kurumsallagsmadaki degisiklikler kurumlarin

* Kamu girisimciligi: Toplumda sosyal faydanin saglanmasi amaciyla olusturulan ve devletin miilkiyet ve karar
verme ag¢ilarindan s6z sahibi oldugu tesebbiisler olarak tanimlanabilir. Bkz. Demircan, s.55-58.
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genislemesi ve ayn1 dogrultuda uzmanligin derinlesmesi seklinde devam etmistir (Tuncer ve
Usta, 2013: 184).

Devletin islevlerindeki doniisiim kamu hizmetleri gibi toplumun tiim fertlerini
yakindan ilgilendiren somut bir olguyu da derinden etkilemistir. Devletin goreli 6zerkligini
yitirerek toplumsal yonii agir basan kamu hizmetleri iglevlerini terk etmesi, sadece diizen
saglama islevi ile ceza devletine doniismesinin Onemli etkileri ve sonuglart olmustur
(Karahanogullari, 2004: 1,2).

Bu noktada en ¢ok etkilenen ve zarar goren kesim kamu hizmetlerinden dogrudan
yararlanan vatandaslardir. Kamu hizmetlerinin bedava olmasi, yararlanmada esitlik ve
tarafsizlik ilkelerin hakim olmasi, hizmetlerin toplumun ortak ihtiyaglar1 ve kamu yararia
gore degisebilir / uyarlanabilir olmasi ve bir siireklilik arz etmesi kamu hizmetlerinin en temel
ozellikleridir (Bozkurt, 2005: 35,36). Devletin hizmet verme fonksiyonunu terk ederek bu
hizmetleri 6zel tesebbiislere gordiirmesi sonucu, vatandaglarin hizmetleri bedelsiz ve her
kosulda almalart miimkiin olmamis, o6zel girisimci kamu yarar1 ve vatandaslarin
memnuniyetinden ¢ok kapitalizmin yapis1 geregi maddi ¢ikarlarini 6n planda tutmustur. Bu
durum da vatandasin her anlamda ikinci plana atilmasi seklinde algilanmaktadir.

Tiirkiye’de 1980-2000 doneminde devletin girisimci roliiniin uygulama sekli olan
KiT’lerin gergeklestirmis oldugu yatirimlarin tiim kamu yatirimlar icindeki payr %40’larda
iken, 2000-2008 doneminde bu oran yaklasik % 13’e gerilemistir. Bunun sebebi 80 sonrasi
benimsenen neo-liberal anlayis dogrultusunda o&zellestirme politikalarinin yogun sekilde
uygulanmasi, piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmas: ve KIiT’lerin ekonomiden yavas
yavas c¢ekilmesidir. Bu durum ise, kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi yeni
ekonomik diizen ve bu diizende serbest piyasa ekonomisi anlayisinin benimsenmesi
sonucunda ortaya c¢ikmistir (Demircan, 2008: 35-37). Devlet 1980 sonrasi donemde neo-
liberal yaklagimin o6ngordiigii sekilde bir¢ok sektorden cekilip yerini 6zel tesebbiislere
birakmis, ayrica bu siireci daimi kilmak i¢in kamusal ve toplumsal alan1 diizenleyici adimlar
atmistir (Ozkazang, 1998: 24). Bu kapsamda 1980-99 yillar1 arasinda devletin diizenleyici ve
denetleyici roliine gegiste ilk adimlar atilmis, 1982 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu, 1993
yilinda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile 1997 yilinda Rekabet Kurumu olusturularak
faaliyete gegirilmistir (Sonmez, 2011: 9).

1980’lerle birlikte ihracat odakli ve yabanci yatirimciy1 tesvik eden bir anlayis ortaya
cikmistir. Bu dogrultuda hem disa acilmak isteyen, hem de lilkeye getirilmek istenen yerli ve
yabanci sermayenin Oniindeki engelleri kaldirmak amaciyla ¢esitli diizenlemeler yapilmastir.
Bu diizenlemelerin baslicalari: fiyat desteklerinin ve tavanlarin kaldirilmasi, dig ticarette
serbestligin saglanmasi, doviz kurlarinin piyasa tarafindan belirlenmesi, 6zellestirmeler ve
piyasalarin devlet miidahalesinden arindirilmasidir. Bu kapsamda gergeklestirilen ilk somut
uygulamalar ise saglik, egitim gibi alanlarda harcamalarin kisilip 6zel sektoriin bu alanlara
girmesinin tesvik edilmesi, devleti kiiciiltme hedefi dogrultusunda 6zellestirmelerin hizli bir
sekilde gerceklestirilmesi ve sosyal giivenlik uygulamalarindaki kokli degisim ¢abalaridir
(Glizelsari, 2008: 97,99).

1989 yilinda 32 sayili “Konvertibiliteye Gegis” karart ile uluslararasi finansal
sermayenin Tiirkiye’ye giris ve ¢ikisina konan her tiirlii kisitlama kaldirilmistir. Bu donemden
sonra “sicak para” kavrami iilke glindemine girmis, ekonomi bu sicak paranin giris
cikislarindan ciddi sekilde etkilenmistir. Bu tiir sermaye hareketlerindeki dalgalanmalar iilke
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icin 6nemli bir risk teskil etmis, 1994, 1999 ve 2001 yillarindaki krizlerin patlak vermesinde
temel etkenlerden biri olarak 6ne ¢ikmistir (Bayramoglu, 2005: 288,289).

Devlet 1980 sonrast sadece yabanci yatirimciy: iilkeye ¢ekmeyi hedeflememis, yerli
sanayiyi giiclendirmek igin de ¢esitli adimlar atmistir. Imalat sanayisinden ¢ekilmis, sermaye
yiikii tizerindeki vergiyi azaltmig (vergi iadesi, vergi muafiyeti gibi uygulamalarla), tesvik ve
kredilerle ihracatciy1 desteklemistir. Devlet bu uygulamalari yaparken toplumun bir kesimini
koruyup himayesi altina almis, diger kesimini ise ihmal etmistir. Bunun en temel gostergesi
kaynaklarini sosyal harcamalar yerine ihracatin tesvikine ayirmasidir. Bdylece emegin
aleyhine bir boliisiim politikast uygulanmistir. Bununla kalmayip emek {icretlerinin diisiik
kalmasi saglanarak i¢ talepteki canlilik azaltilmig ve tiiketimden artan iiriiniin dis pazarlara
ihract saglanmistir (Giizelsar;, 2008: 101,102). Ozetle devlet piyasa ekonomisine yerini
devretmek i¢in ekonomi ve calisma iliskilerine yogun sekilde miidahale etmek durumunda
kalmis, boylece ekonomi siyasallasmistir. Devlet ve ekonomi i¢ ige ge¢mistir. Ancak bu, her
iki tarafin da zararina olmustur. Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistem goriinenin aksine
burjuvaya ve sermaye sahiplerine biiyiik sorunlar acar bir niteliktedir. Istikrarsiz,
koalisyonlarla yonetilen ve sik sik darbelerle kesilen, kayirmaci ve yozlasmis bir parlamenter
sistem, makroekonomik sorunlarin oldugu kétii bir ekonomik durum, iicretlerin diistikligi
sebebiyle tiiketimin az olusu (Ozkazang, 1998: 26,28) sermayenin ¢ikarlarin1 zora sokan
etkenler olarak one ¢ikar. Ilerleyen boliimlerde bu zarardan daha detayli bahsedilecek olup
kisaca devletin, smif catismasini derinlestiren bir imaja sahip oldugu, ne topluma ne de
sermaye gruplarina yaranabildigi ¢ikarimi yapilabilir.

Tiirkiye’de 1980 sonrast donem piyasa fikrinin ciddi sekilde savunuldugu dénemdir.
Ancak devletin yonetim sistemi milliyet¢i-muhafazakar yapida ve otorite, egemenlik ve
disiplin temelli oldugundan piyasa mekanizmasi ile Bati’daki kadar uyusma olmamustir. Milli
birlik ve beraberlik sdylemi ve hedefi kimi zaman piyasaya baskin ¢ikmis ve siyasal
liberalizm kendini gelistirememistir. Bir tarafta milli toplum sdylemi, diger tarafta piyasa
mekanizmasimin desteklenmesi gerilimli bir yap1 olusturmustur (Ozkazang, 1998: 33-35). Bu
noktada Galip Yalman, 1980’lerden itibaren kiiresel ekonomiye entegre olma ¢abalarinin artik
milli egemenligin ihlali olarak goriilmedigini, IMF ve Diinya Bankasi’nin politika belirleme
stireclerinde daha ¢ok rol almasinin artik kaniksanir bir durum haline geldigini ifade eder
(Yalman, 2002: 20).

Devletin 1980’lerdeki temel sorunu biitlinlikli bir aygit olamamasidir. Kamu
kurumlar1 arasindaki iliskiler kaotiktir. Bir uyum, koordinasyon ve tutarliliktan s6z edilemez.
“Ordu”, “Sermaye Kesimleri”, “Islami Giigler”, “Ulkiicii Yapilanma”, “Kemalist Sivil
Biirokrasi” gibi ¢ok cesitli taraflar bulunmaktadir. Alev Ozkazang bu gruplarin rejim igin
tehdit kabul edildigini, bu sebeple dislandiklarin1 halbuki tim hepsini kapsayan bir
hegemonya kurulamamasini elestirir. Ozkazang, Tiirk idari yapisindaki analizini derinlestirir
ve 1980°li yillarda Tiirk siyasi yapisinda smifsal ve dinsel/mezhepsel farklilagmalar
bulundugunu ileri siirer. Iktidar blogunun ¢ekirdegini liberal ve yeni sagci kesim ile askeri
bilirokrasi ve sermaye sahipleri olusturur. Koyliiler, kentlerdeki iicretliler ve genis halk
kitleleri iktidardan diglanmis bir pozisyondadir. Ona gore dislama bununla kalmamais, yeni sag
akimin milliyet¢i-muhafazakar partileri, Aleviler ve Kiirtleri siyasi-kiiltiirel-ekonomik her
anlamda soyutlamis ve baski altinda tutmaya calismistir. 1980 oncesi krize giren ulusal
kalkinmaci, ithal ikameci, kamu sektorii Onciiliigiinde sanayilesme stratejisi anlayis1 yerini,
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kapitalist diinya sistemiyle biitiinlesmeyi 6ngdren yapisal uyum politikalariyla serbest pazar
ekonomisi ve ihracata dayal1 biiyiime stratejisine birakmustir (Ozkazang, 1998: 21,30).

1980-99 doneminin 6ne ¢ikan diger gelismeleri 1989-1991 yillari arasinda gergeklesen
is¢i eylemleri (liberallesmeye karsi ¢ikan), mafyavari 6zel girisimcilere kamu kurumlarinin
ozellestirme yoluyla ¢ok diisiik bedellerle peskes cekilmesi (sermayeye kaynak aktarimi) ve
Islamc1 partilerin (Refah Partisinden AKP’ye kadar uzanan siirec) gittikce giiclenmesidir.
(Bayramoglu, 2005: 290-291) Ayrica 1996 tarihinde yiiriirlige giren Giimrik Birligi ile
Tiirkiye’nin dis ticaretinde serbestlesme icin bir adim daha atilmis, bu antlagsma kapsaminda
Tiirkiye ile AB arasinda sanayi iiriinleri ticaretinde glimriik vergileri, miktar kisitlamalar1 ve
es etkili tedbirler kaldirilmis, Tiirkiye tglincii iilkelere karsi Ortak Giimriikk Tarifesi
uygulamaya baglamistir (Dogan ve Kaya, 2011: 2).

Bu donemde bir parantez de askeri biirokrasiye agmak yerinde olacaktir. Ordu —
siyaset iligkileri her doneme damgasini vuran ve 6nemini hi¢ kaybetmeyen konulardandir.
Devletin neo-liberal politikalar: benimsemesi iizerinden doniisiimii agiklama c¢abalar1 ordunun
iilke siyasetine miidahalelerinin anlatilmadig1 bir yazinda eksik kalacaktir.

Modern devletlerin dogusu ile modern toplumun gereklerinden olan modern asker
uygulamalar1 Osmanli toplumunu da etkilemis, 1slahatlar 6ncelikle ordu lizerinde yapilmis, bu
amaca yonelik olarak askeri mektepler acilmistir. Cok uzak olmayan bir déonemde kaldirilan
yeniceri ocaginin etkilerinin askeri sinif iizerinden atilmasi miimkiin goriinmemektedir.
Modern devlet uygulamasinda da Askeri Devlet profili ¢izen Osmanli’da yoneticilik ile
askerlik i¢ ice ge¢mis gorevlerdi ve ordunun gayet acik bir sekilde siyasi ve idari rolil vardi.
Asker ve sivil biirokrasinin ¢ogu kez ulemaya karsi isbirligi yoluna gitmeleri padisah ve
siyasal iktidar lizerinde miiessir olmus ve gelismeleri belirlemistir (Dursun, 1999: 61).

Atatiirk, Inoénii, Fahri Korutiirk, Kenan Evren gibi ordu kokenli generallerin
cumhurbaskanligi yapmalar1 tesadiif degildir. Ulkenin kurtulus savasi ile bagimsizligini
kazanmasi ve rejimini sekillendirmesi, burada kahraman olarak nitelenen orduyu 6n plana
¢ikarmig, ordunun komuta kademesi cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren iilke yonetiminde
s0z sahibi ve giiglii bir yapida varligini korumustur (Parlar, 2005: 89). Ordu, iilke siyasetini
hemen hemen tiim donemlerde etkilemis hatta yon vermistir. Ordu siyasetin igerisinde olmus,
yonetimlere zaman zaman el koymus, zaman zaman da muhtiralarla, uyarilar yoluyla
iktidarlara miidahale etmistir.

1980 sonras1 donemde neo-liberal politikalarin benimsenmesinde 12 Eyliil darbesinin
rolii gormezden gelinemez. 24 Ocak 1980 yilindaki yeni ekonomi politikasinin igaret edildigi
kararlarin uygulanmasi igin gereken ortam, darbe sonrasi donemdir. Uzun yillar iilkenin i¢
problemler ve istikrarsiz yapisi nedeniyle bir ekonomi programi uygulamanin miimkiin
olmamasi, darbe sonras1 birdenbire kesilen sokak olaylar1 ve giivenlik sorunlari, herkesin arzu
ettigi istikrar icin gereken bir ortam olmustur. Bir diger énemli husus ordu mensuplarinin
sadece siyaset degil, ayn1 zamanda sermaye iizerindeki rolleridir. OYAK adli ordu kurumu
1960 sonras1 déoneme damga vurmus, ¢ok biiyiik ¢apli bir yapilanmadir. Cimentodan otomobil
fabrikasina, gida sektdriinden bankacilik-sigortacilik alanlarina kadar bir¢cok sektorde
istirakleri olan OYAK, devletin 6zellestirdigi kurumlarin bir kismini biinyesine katarak hizla
bliylimiistiir. Bu yiizden 80 sonras1 uygulanan o6zellestirme politikalarint da ordu
mensuplarinin yogun sekilde destekledikleri bilinen bir gercektir. Bununla beraber {ist
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riitbelerdeki generaller 6zel sirketlerde ve OY AK biinyesindeki istiraklerde iist diizey gorevler
alarak ordunun tarafsiz yapisini zedelemistir (Parlar, 2005: 73, 125).

1980’li yillar devletin topluma ve ekonomiye miidahalesinin arttif1 ya da bicim
degistirdigi, cogulcu parlamentarizmin yerini kollamaci, yanasmaci, popiilist ve informel bir
yapiya (kisaca siyasi yozlagma da denebilir) biraktigi donemdir. Bu kapsamda devletin 1980
sonrasi yonelimleri su sekilde siralanabilir: Yiiriitmenin gili¢lendirilmesi, artan merkezilesme
ve kisisellesme, siyasi partilerin toplumdan uzaklagmasi, meclisin kurumsalliginin ve
etkinliginin azalmasi ya da yanasmaci iligkilerin odagi haline gelmesi, sivil siyasetin iizerinde
askeri vesayetin giiclinlin ve baskisinin artmasi, kiiltiirel toplumsal yasama devlet
miidahalelerinin artmasi, biirokrasinin tarafsizligini yitirmesi, devletin otoriter, keyfi, hukuk
dis1 ve gizlilige dayanan yapisinin giiclenmesi. Devlet vatandas i¢in vardir yaklagimi yerine
vatandas devlet i¢in vardir anlayisinin yonetim zihniyetine hakim olmasi, biirokrasinin
durdurulamaz sekilde giiclenmesi ve toplumsal yapinin gittikce bozulmasi dénemin
elestirilebilecek hususlaridir. Bu keyfi ve demokratik olmayan uygulamalar aslinda devletin
giicleniyor gibi gdriinmesinin aksine mesruiyetini zedelemistir. Devlet toplum ayrimi artmis,
iliskilerde bir uyum yakalanamamustir (Ozkazang, 1998: 22-24).

Tiirkiye’de ekonomik kalkinmanin oniindeki engellerden birisi de Osmanli’dan beri
stiregelen devletin giiclii, merkeziyet¢i ve egemen yapisini slirdiirme gelenegidir. Bu anlay1s
ekonomik kalkinmayr ama¢ olmaktan c¢ikarip, devletin toplum ve vatandas {izerindeki
hegemonyasini siirdiirmesinde bir arag olarak kullanmasina yol agmistir (Yalman, 2002: 9).

1980’1 yillarda yiiriitme erki Onemli Olgiide giiclenmistir. 1982 Anayasasi ile
bagbakanin giicii artirilmis, Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ve benzeri birtakim
diizenleyici islemler yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir (Bu durum zaman zaman
yetkinin verilis amacin1 asarak kotiiye kullanilacak, baz1 donemlerde meclisin ekarte edilerek
iilkenin neredeyse KHK’lar ile yonetilmesine neden olacaktir). Ayrica parlamento
denetiminden bagimsiz “biitce dis1 fonlar” olusturabilme imtiyazi da yiiriitmenin elini
giiclendiren bir diger faktor olmustur (Bayramoglu, 2005: 286).

Kiiresel sistemin bir {iyesi olan (olmak isteyen) Tiirkiye benimsedigi neo-liberal
politikalart uygularken, iilkenin yapisal oOzelligi geregi (gliclii ve otorite sahibi olma,
hegemonya kurma) yiiriitmesini yasama karsisinda giiclendirmistir. Boylece iktidar daha da
merkezilesmis ve otoriterlesmistir. Bununla birlikte siire¢ igerisinde devletin kurumsal
yapilarinda da degisimler ortaya c¢ikmistir. Basbakanlik, Merkez Bankasi ve Hazine gibi
kurumlar ekonomi yonetiminde ve politika olusturma siireclerinde, bagimsiz idari {ist kurullar
ise piyasanin denetiminde birer giic odagi haline gelmistir (Glizelsari, 2010: 71).

b. 1999-2002 Donemi Devlet Aygitinin Doniisiimiinii Tamamlama Cabalar

Tiirkiye’de 1999 yilinda ¢ok 6nemli Anayasa degisiklikleri gerceklesmis ve kamu
hizmetlerinin gordiiriilmesi noktasinda yeni bir anlayisa gecilmistir. Anayasa’nin kamu
hizmetlerini, imtiyaz s6zlesmelerini, devletlestirme ve 6zellestirmeyi diizenleyen 47. 125. ve
155. Maddeleri degistirilmistir. Bu degisikliklerde kamu hizmeti kavrami yeniden
tanimlanmis, Danistay’in imtiyaz sozlesmelerini inceleme gorevi, bu sézlesmeler hakkinda
goriis bildirmek olarak degistirilmis, ayrica bu sdzlesmelerden dogan uyusmazliklarda ¢oziim
yolu olan idari yargi pasifize edilerek yerine 6zel tahkim kurullar1 getirilmistir. Bununla
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beraber Ozellestirme kavrami anayasaya ilk kez lafzen girmistir. (Bu tarihten itibaren
ozellestirmeye hukuki mesruiyet kazandirilmistir) Anayasa degisikligini kanun ve diger
mevzuat degisiklikleri takip etmistir. Idari yargmin gorev alami ile ilgili 4492 sayili kanun,
kamu hizmetlerinin 6zel sektorce goriilmesi icin gereken altyapiyr saglamak amaciyla da
4493, 4501, 4628 ve 4684 sayili kanunlar ¢ikartilmistir (Cal, 2008: 360,361).

1999 sonras1 donemde devletin 6zellestirme hamleleri artig gostermis, bununla paralel
sekilde devlet cekildigi sektorlerde diizenleyici ve denetleyici roliinii saglayabilmek amaciyla
alaninda uzman st kurullarin sayisinda hizli bir artisa gitmistir. 1999-2002 yillar1 arasinda
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu (BTK), Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), Seker Kurumu (SK), Tiitiin ve
Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu (TAPDK) ve Kamu fhale Kurumu faaliyete gecirilmistir
(Sonmez, 2011: 9). Bir iist kurul olmasa da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) 2000
yilinda faaliyete gecen bir diger dnemli kurumdur.

1999 y1li devletin doniisiimiinde Snemli bir milattir. Sézii edilen yilda IMF ile “Istikrar
Programi1” imzalanmis ve yOnetisim anlayisi bu donemden sonra devletin doniisiimiinde temel
unsur olmustur. Istikrar Programma gére Tiirkiye’de tarim, sosyal giivenlik, kamu mali
yonetimi ve vergi politikalarinda reformlara gidilmesi Ongdriilmiistiir. IMF bu kapsamda
Tiirkiye’ye uzunca bir siire krediler vermis ve sik sik gézden gegirme adi verilen denetleme
faaliyetleri icerisinde bulunmustur. IMF’in Tiirkiye’den istedigi yeniden yapilandirma, biraz
acarsak kamu kurumlarimin doniisiimii yani hem personel sayilarimin azaltilmasi hem de
KiT’lerin sirketlestirilmesidir. Bunun dzellestirmeden farkli yonii, kurumlarin satilma yerine
ozel firma gibi davranmalarinin yani kurumsallagmalarinin saglanmasidir. Devlet bu
kapsamda ¢ok dnemi adimlar atmistir. Sosyal giivenlik alaninda; emeklilik yas1 yiikseltilmis,
sosyal giivenlik kuruluslar tek ¢ati altinda toplanmus, bireysel emeklilik desteklenmis; kamu
maliyesi alaninda biitce dis1 fonlar kapatilmis, vergi idaresi 6zerk bir yapiya cevrilmistir.
Ekonominin basma 2001 yilinda Diinya Bankasi’ndan bir yetkili gorevlendirilmis, (Kemal
Dervis) ve 6zellestirmelere hiz verilmistir (Bayramoglu, 2005: 292-293).

Tiirki siyaseti ve devletin donilisiimii agisindan kirilma noktasi olarak goriilebilecek
tarih; 2002 yilidir. Yukarida s6zii edilen neo-liberal doniisiim siirecinde, devletin ekonomiden
cekilmesi ile olusan boslugu doldurma cabasi igerisinde olan islamci kesim, Tiirk siyasi
hayatina damga vuracak olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) temellerini olusturmustur
(Her ne kadar AKP “ Ilimli Islam” tabirini kabul etmese de) Bu dénemde islamci entelektiiel
tipi egitim kurumlari, gazete, dergi ve medya olusmustur. Anadolu menseili is diinyasi
yiikselise ge¢mis ve MUSIAD’1in (aslinda 1990°da kurulan bu sivil toplum &rgiitii Refah
Partisi doneminden itibaren etkisini artiracaktir, AKP doneminde ¢ok ciddi gii¢ kazanacaktir)
etrafinda kenetlenerek c¢ikarlarini kurumsal olarak koruma imkanina kavusmustur. Refah
Partisi’nin 1limlilig1 asan politikalarinin iilke igindeki Kemalist ve elitist gruplar1 rahatsiz
etmesi ve postmodern darbeye neden olmasi, Islamc1 burjuvazinin artik daha 1liml1 bir siyasi
partinin déniisiim siirecinde yer almasi fikrini benimsemesine yol agmistir. Hem Islami
burjuva hem de istikrar arayisindaki sermaye, kiiresel sistemle biitlinlesecek, Tiirkiye’de
devlet aygiti ile daha az sorunlu ve Bati sistemini kargisina almayan bir siyasal hareket
arayisina girmis ve bu da AKP’nin yiikselisini saglayan en 6nemli etkenlerden biri olmustur
(Uzgel, 2009: 17-18).
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3. Devlet Aygitimin  Doniisiimiiniin ~ “Sivillesme, = Demokratiklesme,
Merkezilesme” Gerilimleri Uzerinden Degerlendirilmesi

Partinin  kuruldugu ve iktidara geldigi donemin konjonktiri AKP’yi
Islamci/muhafazakar siyasetin yeni temsilcisi ve Tiirk siyasetinin doniistiiriicii aktrii olarak
ortaya ¢ikarmistir. Icerde 2001 ekonomik krizi ve mevcut siyasi partilerin devlette
doniistimiin tistesinden gelebilecek iradeye sahip olmadigi kanaati, disarida ise ABD-Irak
Savasi, Islam ve Bati karsithgmin bolgede yiikselise gegmesi AKP’nin 6nemini artiran
donemsel gelismeler olarak one ¢ikmistir (Uzgel, 2009: 11,12).

Boyle bir siirecte hayat alani bulan AKP, igerisinden gelmis oldugu Milli Goriis
hareketinden uzaklastigin1 gostermek amaciyla 6nce kendi igerisinde sonra da devlette
doniisim bagslatma faaliyeti icerisine girmis, parti kimligini Refah Partisi’nin aksine
Islamcilikla agiklamaktan kagmmus, en yetkili agizdan sik stk “Milli Goériis gdmlegini
cikarttik”larin1 ifade etmis ve kendilerini “Muhafazakar Demokrat” bir merkez sag parti
olarak tanimlamistir. Bu ideoloji ile AKP’nin, igerisinde dini unsurlarin da yer aldigi
geleneksel degerlerin korunmasi ile kiiresellestirme siirecinin entegrasyonunu hedefledigi
iddia edilebilir. Bu kapsamda siyasetin geleneksel norm ve kurallarinin degistirilmesine
cabalamig, devlet¢ilik yerine sivil toplum kavramimi sik sik kullanmig, bu politikalar
“normallesme”, “sivillesme” ve “demokratiklesme” gibi sdylemlerle sempatiklestirmeye ve
toplumsal kabul igerisinde gergeklestirmeye ¢abalamistir (Uzgel, 2009: 21,22).

AKP iktidarinin tiim donemleri ayni nitelikte politika ve davranig egiliminde degildir.
Iktidarm ilk dénemleri ile son dénemleri arasinda ciddi bir farklilasma ve 6zden kopus oldugu
soylenebilir. Iktidara yonelik elestirilerin icerigi dahi yildan yila degisiklik gostermistir.
Ornegin ilk yillarinda AKP igin “laiklik karsiti” ve “irticac1” gibi elestiriler yapilirken son
donemde elestiriler yolsuzluk ve otoriterlesme seklinde boyut ve sekil degistirmistir.

[Ik dénemlerine bakildiginda AKP’nin muhafazakar sdylem ve politikalari, evrensel
muhafazakar politikalardan ayrigir. AKP ilk glinden itibaren milliyetci sdylemi terk etmistir.
Partinin muhafazakarligi, modernist devlet anlayisi ve milliyet¢ilik karsithigi temelinde
gelismistir. Devleti kutsamak yerine neoliberal anlayis paralelinde onu arag¢ olarak gérmiistiir.
AKP politikalar1 Islam-Demokrasi ve Islam-Neoliberalizm arasindaki baglar1 ¢ok iyi kurmus,
boylece icerde ve disarda genis kesimlerden ve sermayeden itiraz gérmeden ‘“kurucu
ideolojisi Kemalizm olan devletin” donilisiim siirecini baslatabilmistir. Doniistime direnen
kesim yalnizca askeri-sivil biirokrasi ve bazi elit gruplarla sinirli kalmistir (Uzgel, 2009:
21,24).

AKP Tiizigli'nlin “demokratiklesme ve sivil toplum” baslikli boliimiinde,
demokrasiye ve halkin iradesine sik sik vurgu yapilmakta, secimlerin Onemi
vurgulanmaktadir. Bununla birlikle sadece se¢im kazanmanin ve iktidara gelmenin
cogunlugun iradesini mutlaklagtirma anlamina gelmedigi, tiim halkin kucaklanmasi, azinlikta
bulunanlarm haklaria sayg1 gosterilmesi’ gibi kapsayici ifadeler yer almaktadir. Yonetisim
ilkesine 6nem verilmekte, katilimin sadece se¢imlerde oy kullanmaktan ibaret olmadigi,
kamusal konularda karar alma, uygulama ve denetleme siireclerine katkida bulunma yollarinin

’ Bu hususlari, AKP’ye kars1 ilk ciddi sosyal patlama ve toplumsal bagkaldiri olarak nitelenen “Gezi Parki
Olaylar1”nin ¢ikis sebebi olarak gosterilmis olmasi olduk¢a dnemlidir.
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acik olmasinin da ciddi 6nem arz ettigi hususuna dikkat ¢ekilmektedir (AK Parti Tiiziigi,
2013: 637-639).

AKP Tiiztigii’ndeki bu ifadelerin aksine, son donemde her tiirlii séylem ve politikay1
secmenin iradesine ve sandiga esitleyerek diger tiim faktor ve etkenleri diglayan sdylemler,
partinin kurulus yillarindaki felsefesinden giderek uzaklastii ve rasyonaliteyi yitirdigi
yoniinde elestiri almasina sebep olmaktadir. Ayrica Tiiziikteki kapsayicilik anlayisinin aksine
AKP ozellikle 2010 sonrasi ayrimcilik ve dislayicilik konusunda oldukca yogun sekilde
elestirilmistir.

AKP’nin ‘Parti Programi’nin giris boliimiinde partinin temel oncelikleri sayilirken,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin birlik ve biitliinliigiiniin, laik, demokratik, sosyal hukuk devleti ve
inang Ozgirliigi ile firsat esitliginin yaninda demokratiklesme ve sivillesmeye de yer verilir
(Ak Parti Programi, 2013: 2). Yine AKP Tiiziiglinde, ‘kamu ydnetimi anlayisi,
demokratiklesme, yerellesme ve sivillesme eksenlerinden bagimsiz disiiniilmemektedir’
yaklasimi hakimdir (Ak Parti Tiiziigii, 2013: 652). Ozetle bu ve benzeri demokrasi,
sivillesme ve katilimeilik politikalarinin parti mevzuatlarinda sikga yer aldig1 goriilmektedir.

Politikalarin icraata ve uygulamaya gegcirilmesi hususunda ise AKP’nin 2023 Siyasi
Vizyonu adi verilen gelecek adina parti hedeflerinin ortaya kondugu kitapgikta
demokratiklesme adina 2002 yilindan bu yana atilan adimlar soyle Ozetlenmistir: “OHAL
uygulamasina son verilmis, DGM ler ve son olarak da é6zel yetkili mahkemeler kaldirilmistir.
‘Iskenceye sifir tolerans’ politikas: etkili sekilde uygulanmis, faili mechul cinayetler iilke
glindeminden c¢ikarilmistir. MGK Genel Sekreterligi sivillestirilmis, YAS kararlarina yargi
volu agilmis, devliet memurlarinin idari yargirya basvurma haklart genisletilmis, EMASYA
protokolii kaldirilmistir. Seffaf bir yonetim icin Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ikarimus, siyasi
partilerin kapatilmasi zorlastirilmis, dernek kurma ve vakiflarin miilk edinmeleri gibi
diizenlemelerle Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ne uygun olarak siyasal ve sosyal alandaki
orgiitlenme ozgiirliigiiniin sumirlar: genisletilmistir. Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru
hakk: getirilmis, buna paralel olarak, Kamu Denetciligi Kurumu ve bagimsiz Tiirkiye Insan
Haklart Kurumu kurulmustur. Yargilamanmin hizlandwirilmasi ve demokratiklesmesi igin
bugiine dek 4 adet kanun paketi ¢ikarilmistir. Devlet televizyonundan 24 saat anadilde yayin
saglanmig, ozel radyo ve televizyonlara anadilde yayin serbestisi getirilmis, anadilde siyasi
propaganda imkani saglanmis, cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimliilerin aileleri ve
yvakinlariyla anadilde goriisme yapabilmesi olanagi saglanmis, ¢ocuklarina istedikleri ismi
verme Ozglirliigii getirilmis, yerlesim yerlerine yerel isimler, eski isimlerinin verilmesinin 6nii
acumistir.  Tiirkce bilmeyen vatandaslarin kamu hizmetlerine ulasimi kolaylastiriimusg,
tiniversitelerde farkl yerel dillerde boliim ve enstitii agilmasi saglanmug, biitiin vatandaglarin
kendi anadillerini ogrenmeleri i¢cin kurslarin acgilmast diizenlemesi yapilmis, devlet
okullarinda kendi anadillerinin égretilmesi miimkiin hale gelmistir” (AK Parti 2023 Siyasi
Vizyonu, 2012).

Darbelerin gerekgesi ve yasal dayanag: olarak gosterilen TSK I¢ Hizmet Kanunu'nun
35. Maddesi’ndeki "Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis
olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kollamak ve korumaktir" ifadesi "Silahli Kuvvetlerin vazifesi;
yurtdisindan gelecek tehdit ve tehlikelere karst Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik
saglayacak sekilde askeri giiclin muhafazasini ve gli¢lendirilmesini saglamak, TBMM
karariyla yurtdisinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barigin saglanmasina yardimci
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olmaktir" seklinde degistirilmistir (TSK I¢ Hizmet Kanunu'nun 35. Maddesi Degisti, 2013,
CNN TURK). Ge¢mis doénemlerde darbe ile siyasi alana miidahale eden askeri biirokrasiyi
koruma altina alan Anayasa'nin gegici 15. Maddesi, 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan
referandum ile kaldirilarak darbe tesebbiis ve icraatinda bulunanlara yargi yolu agilmigtir
(5982 Sayili Kanun).

Askerl personelin isledigi suclara onceki yillarda askeri mahkemeler bakarken,
Anayasa'nin 145. maddesinde yapilan degisiklikle darbe plan1 dahil, askerlik meslegi disinda
islerle ugrasanlar sivil mahkemelerde yargilanmaya baslanmistir. Yiiksek Askeri Sura
kararlartyla ordudan ihrag edilen askerlere yargiya bagvurma, hak arama hiirriyeti ve savunma
hakki verilirken, TSK'dan 'irtica' gerekgesiyle atilanlara da yargi yolu agilmistir. Bu kapsamda
YAS Kkararlariyla ordudan atilan 1543 askere o6zliik haklar1 iade edilmistir. YAS ve Milli
Giivenlik Kurulu'ndaki oturma diizeni degismis, 6nceki YAS ve MGK’larda Genelkurmay
Bagkanlariyla ayni hizada oturan Basbakan ve Cumhurbaskanlarmin hiyerarsik onceligine
yonelik bir diizen getirilmistir. Ayrica sivil ve asker liyeler karigik oturmaya baslamis, devlet
icindeki kutuplagmis gibi goriinen yapiya son verilmistir. Devlet protokol listeleri yeniden
diizenlenmis, darbecilerin isimleri sokak, cadde, okul, kisla gibi yerlerden silinmeye
baslamistir (“12 Eylil’tin Son Bahar1”, 2013, Habertiirk). 28 Subat siirecinde memur iken
cesitli sebeplerle gorevlerine son verilenlerin 6zliilk haklar1 tekrar iade edilmistir (Torba
Kanun TBMM’de kabul edildi”, 2013, Hiirriyet).

Giilhane Askeri Tip Akademisi’nin acil bolimii 2011 yilinda sivil vatandaslarin
kullanimina ac¢ilmis (Gata’da Acil Sivillesme!”, 2011, Habertiirk), 27 Nisan bildirisi
Genelkurmay Baskanligi’nin internet sitesinden ¢ikarilmis, 30 Agustos tdrenlerindeki
kabulleri Cumhurbaskani'nin yapmasi1 gibi 'sivillesme' goriintiileri sunulmus (“Zorunlu
askerlik de tartisilacak!”, 2011, Sabah) "Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi"
ile "Emniyet ve Asayis Islerinde Il, Iice ve Bucaklarda Jandarma ve Emniyet Gorevlerinin
Yapilmast ve Yetkilerinin Kullanilmast Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir
Yonetmelik"te yapilan degisik ile polise kirsal alana miidahale imkanlar1 agilmis ve gorev
tanzimi yetkisi miilki amire aktarilmigtir (Bayramoglu, 2009:2). Ayrica orduevleri ve askeri
hastanelerin sivillere agilmasi kararlar1 alinmistir (“41 askeri hastane sivillere acgiliyor!”,
2012, Haber7).

Yukarida sayilan gelismelerin “iilkenin sivillesmesi” adina atildig1 iddia edilmektedir.
En azindan iktidar1 temsil edenlerin sdylemlerinden bu ¢ikarim yapilabilir. Peki, sdylemlerle
icraatlar karsilastirlldiginda gercekten bu uygulamalarin sivillesme, normallesme ya da
demokratiklesme oldugu ¢ikarimi yapilabilir mi? Askeri vesayetin sonlandirilmasi adina
atilan adimlarin, bir bagka ac¢idan bakildiginda iilke i¢indeki farkli diislinceleri pasifize ederek
bir bakima “sivil vesayet” olusturma amaci tasidigt ¢ikarimi yapilabilir mi? Bununla beraber
tiim demokratiklesme sdylemlerine ragmen sivil iktidarin otoriterlestigi, baskici politikalar
giittiigii yoniindeki yogun elestirilerde haklilik pay1 olabilir mi? gibi sorular da muhalif
goriislerin farkli yasam tarzina sahip insanlarin veya gruplarin dile getirdigi konulardir.

Simdi bu kapsamda yarginin siyasallagtirildigi, basinin iktidar karsitt yaymn
yapamadigi, bir baska deyisle iktidar yandast medya olusturuldugu, karsitlarin sesinin
kisildig1, polisin iktidarin bir baski ve zor aract olarak kullanildigi, jandarmanin ve askerin
birgok alanda etkisizlestirildigi, TBMM’nin baz1 durumlarda ekarte edilerek yetki alinmak
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suretiyle Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin siklikla kullanildigi, hatta bazi donemlerde
devletin KHK ’lar ile yonetildigi gibi elestirileri de ele almak yerinde olacaktir.

AKP hiikiimetinin 13 yillik iktidarinda gerceklestirmeye c¢alistigi en 6nemli doniisiim
hedeflerinden bir tanesi, ordunun siyasal sistem igerisindeki yerini yeniden diizenlemek,
ordunun siyasetteki yerinin ve agirligmin azaltilmasidir ki bunu biiyiik oranda basarmigtir
(Uzgel, 2009: 29). MGK’nin etkisinin azaltilmasi, askerin gdrevlerinin yeniden tanimlanmast
gibi yasal diizenlemelerle gerceklesen bu olgu, kimi kesimlerce “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin

giicsiizlestirildigi”, “moral ve motivasyonunun bozuldugu” ve “elinin kolunun baglandig1”
gibi tezlerle elestiriler almigtir.

Bir diger elestiri, AKP sivillesmesinin, otoriterlesmeyi beraberinde getirdigi
yoniindeki iddiadir. Bu sdyleme gére AKP’nin orduyu pasifize etmesinin amaci demokrasi ya
da sivillesmeyi giliglendirmek degil, tiim kurumlar ele gecirmek, devlet aygitin1 kontrol eden
tiim kadrolar1 degistirmektir (Akca, 2011:1). Bunu yaparken de demokrasinin gii¢clendirildigi
seklinde bir alg1 yaratilarak toplumsal destek saglanmasit hedeflendigi ileri siirtilmiistiir.

Sivillesme siirecinin temel celiskilerinden biri yiiriitmenin gittikge gili¢leniyor hale
gelmesidir. Demokrasinin vazgecilmez onceligi; kuvvetler ayriliginin adil ve dengeli olmasi,
yarginin tarafsiz ve bagimsiz olmasi ile yasama organinin etkin / gii¢lii kilinmasidir. Kanun
Hiikkmiinde  Kararnamelerin  (KHK) siklikla  kullanildigt  yoniindeki  elestiriler
demokratiklesmeyle tezat olusturmaktadir. KHK konusu olduk¢a onemlidir. Bu sebeple
KHK’lar hakkinda bir miktar bilgilendirme yapilmasi yerinde olacaktir.

KHK’lar 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle Tiirk hukuk sistemindeki yerini
almistir (Kaya, 2002: 1). Bakanlar Kurulu’nun yasama organindan ya da anayasadan
dogrudan aldig1 sinirh bir yetkiye dayanarak diizenledigi ve ¢ikardigi, daha sonra yasama
organinin denetimine tabi olan ve kanun ile ayn1 diizeyde yer alan bir diizenleyici islemdir.
Yani Bakanlar Kurulu yetki aldig1 donemlerde KHK’lar1 meclis onayina sunmadan ve vakit
kaybetmeden, dogrudan yiriirliige koyar. KHK’lar yiirlirlige konduktan sonra meclis
denetimine tabiidir. Ancak yasama organi tarafindan reddedilirse yiiriirlikten kalkarlar.
KHK’lara ihtiya¢ duyulmasinin sebebi hiz ve zaruret halleridir. Bu iglem tiirii anayasada
istisna olarak gosterilmemis, normal donemlerde de gerekli sartlar saglandiktan sonra KHK
cikarilabilecegi belirtilmis olsa da demokratik rejimlerde KHK’larin ¢ok sik kullanilmasi
dogru ve etik degildir. Anayasa Mahkemesi’nin (AY) de bu ydnde kararlari mevcuttur
(Gozler, 2000: 2-14).

1994 yilinda Anayasa Mahkemesinin aldig1 karar yukarida sdylenenlerle ayni
paraleldedir: “KHK'ler, ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalari
temel alinarak etkin 6nlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in yiiriirliige konulur. Sik sik bu yola
bagvurulmasi demokratik yapilanmanin temel organi yasama organini bir tiir diglamak ya da
geriye iterek ona iligkin 6zgilir haklara el atma niteligini alir. Siireleri uzatilarak yetki
yasalarma bdylece siireklilik kazandirilmasi, KHK uygulamasinin yayginlastirilmast hemen
her konuda KHK'lerle yeni diizenlemelere gidilmesi, ivedilik ve zorunluluk kosullarina
uyulmamasi, ‘yasama yetkisinin devredilemezligi’ kuralina aykirilik olusturur. Boylece, ii¢
kamu erki arasindaki denge bozulur, yiiriitme organ1 yasama organinin yetkilerine el atmis
olur, ona kars1 ve giderek iistiin bir konuma gelir.” (Anonim, 2013h). Yine AYM, KHK
cikarma yetkisinin “yasama yetkisinin devri” olarak yorumlanmaya yol acacak siklikta
kullanilmamasi gerektigini igtihat olarak benimsemistir (Kaya, 2002: 23).
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2002-2013 aras1 donemde KHK ’larin siklikla kullanilmasi, 40 civarinda KHK ile 160
farkl1 yasada toplam 260’1 askin diizenleme ve degisiklik yapilmasi (Saglam, 2013:1)
ozellikle genel se¢imlere 2 ay kala 3 Mayis 2011°de 6 ay gibi olduk¢a uzun siireli bir KHK
cikarma yetkisi almasi (3 Mayis 2011 Tarihli ve 27923 Sayili Resmi Gazete), demokratik bir
tavir olarak kabul edilemez. Bu eylem ile Meclis’e gerek kalmadigi, kapatilmasi gerektigi
yoniindeki soylemler ayyuka ¢ikmistir. Bu siirecte 6 aylik donemde 35 adet KHK c¢ikarilmis,
bir¢ok yeni kurum ve bakanliklar kurulmus, bazi1 bakanliklar birlestirilmis bazilar1 kaldirilmis,
Tiirk kamu yonetimi sistemi ciddi anlamda degistirilmistir. Bu KHK lar ile hiikiimetin kamu
yonetimindeki nihai icra giiclinli bir-iki bakanlikta topladigi, mevzuat ¢ikarma ve uygulama
stirecini oldukga kisalttig1 yoniinde elestiriler yapilmaktadir (Soganci, 2011: 35,36). Bu kadar
onemli konularin KHKlar ile diizenlenmesi, kuvvetler ayrilig1 ve yasamanin énemi agisindan
tartisilmaya deger bir husustur. Yapilan diizenlemelerin ¢ok da acil olmadigi, bir baska
yasama doneminde yapilmasinin telafisi imkansiz zararlara yol agmayacagi ¢ikarimi ¢ok da
yanlis degildir. Bu sebeple gercekten gerekli olmayan ve farkli niyetler i¢eren diizenlemelerin
KHK’lar ile gerceklestirilmesi sivillesme/normallesme/demokratiklesme soylemleri ile
celismektedir.

Yiriitme organint giiclendirme egilimini besleyen bu gelismeler parlamentolarin
etkinligini ve islevlerini yitirmesine yol a¢maktadir. Meclislerin “yasama organi” vasfini
“gOriisme organ1” olarak degistirmesi, yetkilerin kullanimina dolayisiyla kuvvetler ayriligina
zarar vermektedir (Tekinsoy, 1996: 54,55). Bununla beraber Duverger ve Vedel gibi bazi
hukukgular ise kuvvetli icranin demokrasi karsitlig1 olarak goériilmemesi gerektigini savunur.
Bu paralelde cagdas demokrasilerden gelismekte olan hatta geri kalmis tilkelerde dahi
kuvvetli icra yoniinde egilim oldugu soylenebilir (Ozkol, 1969: 48). Giicii elinde tutanin
tiranlagmasi, giliciin sinirsizlifina inanmasi kuvvetle muhtemeldir. Asil 6nemli olan siyasi
sistemin buna otokontrol ile engel olabilme kabiliyet ve olgunlukta olmasidir.

Yiiriitmenin kuvvetlendirilmesi taraftarlarina “Marksist Yaklasim”dan, “Klasik
Ozgiirliik Anlayis1”ndan ve “Yaygm Demokrasi Yaklasimindan tepkiler gelmistir. Marksist
anlayis Bati demokrasilerindeki kuvvetli icralar1 tekellerin, kapitalist sermayelerin piyonu
olarak goriir. Kuvvetli icranin tekelci kapitalizm tarafindan hem kendi iilkelerinin emekgi
siniflarin1 hem de az gelismis {lilkeleri somiirmek i¢in kullanildigini ileri siirer. Klasik
Ozgiirliik Anlayis1 parlamentonun ne kadar giiclii, iktidarin organi olan icra giiciiniin de ayni
olgiide zayif oldugu durumun, en 6zgiirliikk¢li ortam oldugunu iddia eder. Yaygin Demokrasi
Yaklasimi1 ekonomik demokrasiyi ve siyasal katilimi savunur (Ozkol, 1969: 71-74).

~ 9

Iktidara yoneltilen “otoriterlestigi” yoniindeki elestiriler, 2013 yilinin Mayis ayinda 11
yillik AKP iktidar1 doneminin en biiylik sosyal patlamasinin yasanmasi ile pratige
doniismiistiir. Baz1 kesimler bu siiregte demokrasi ve oOzgiirliklerin gelismedigi, aksine
sermaye disindaki tiim toplumsal kesimlerin ekonomik, sosyal ve politik karar alma
siireglerinden diglandigint ileri siirdiiler. Yiikselen otoriterizmin, yasama karsisinda
ylirlitmenin, yiirlitme icerisinde de ya dogrudan basbakanligin ya da ekonomi biirokrasisinin
one c¢ikmasi sonucunu dogurdugunu savundular. Gezi Parki olaylarinin, 2000’li yillar
boyunca giderek derinlesen “teknokratik otoriterizm™ ile karar alma siire¢lerinden diglanmis
genis kitlelerin, yasamlar1i hakkinda s6z ve karar sahibi olma isteklerini gosterdigini, bu
anlamiyla Gezi direnisinin, teknokratik otoriterizm karsisinda bir baskaldir1 olarak da
goriilmesi gerektigini ifade ettiler (Akgay, 2013: 1).
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Gezi Parki olaylar1 derinlemesine incelenmesi gereken onemli bir toplumsal olaydir.
Turuncu Devrimlerin, Arap Baharlarinin yasandig: siireclere benzetilmek istense de onlardan
ciddi sekilde ayrilir. S6zii edilen eylemlerde 6zgiirliik, yolsuzluk, yoksulluk gibi elestirel
sOylem ve sokaga c¢ikis amacglari bulunurken, Gezi Parki Eylemlerinde temel sdylem
“iktidarin otoriter tutumlarima ve toplumun bir kesiminin hassasiyetini yok sayan
uygulamalarina” karsi tepkilerden olugsmaktadir.

Iktidara yénelik bir diger elestiri yargi erki konusundadir. Burada temel soylemler
AKP’nin yargiyr ele gecirdigi, hukuka gilivenin kalmadigi, hiikiimetin veya ona yakin
kesimlerin aleyhine yargi karar1 almanm pek miimkiin olmadigi, yargiglarin baski altina
alindig1 gibi iddialardir. Bu iddialar1 incelemeden 6nce AKP’nin yargi politikasini kisaca
Ozetleyerek baglamakta fayda vardir.

AKP Tiiziigi ve Parti Programinda “Yiiksek mahkeme iiyelerinin belirlenmesi usulii,
mahkemelerin bagimsizligi, mesleki oOlgiitler ve se¢im yapacak organlar demokratik iilke
deneyimleri dikkate alinarak yeniden diizenlenecektir” (AKP Tiiziigii, 2013: 637) ibaresi
gecmektedir. Bu maddeden yiiksek yargi organlarinin yapilarina yonelik degisiklikler
yapilmasi diisiiniildiigii sonucu ¢ikarilabilir. Ote yandan AKP, Meclis Anayasa Uzlasma
Komisyonuna sundugu teklif ile Yargitay, Danistay ve Askeri Yargiyr tek cati altina
toplamay1 Onermistir. (Tek bir temyiz mahkemesi) Bu noktada Basbakan Yardimcist Bekir
Bozdag’in bu oneriyle ilgili aciklamasi su sekildedir: "Bu sanki Tiirkiye'de iki ayri hukuk,
vargr varmis gibi goriintii ortaya koyuyor. Ciinkii bunlarin yargilama usulleri birbirinden
farkl; uygulandigi hiikiimler birbirinden farkl; hdkimleri, savcilari, hepsi birbirinden farkl.
Bu, hukuk devleti agisindan bugiine kadar herkesin ve her kesimin sakincali
gordiigii, degigmesini istedigi bir sey. AK Parti bu noktada énerisiyle, yargidaki ¢ok bashilig
ortadan kaldiran ve yarguyt tek cati altinda birlestiren bir adim atti; Temyiz Mahkemesi
Onerisinde bulundu; Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
kaldirildi, Tiirkiye, tek bir iilkedir, dolayisiyla Tiirkiye'nin tek bir temyiz mahkemesi olacaktir.
Yargida birligi saglayan adim atild1.” (Bozdag, 2013: 1).

AKP’nin bu sdylemlerine yonelik elestiriler ise, 2007 yilinda hdkim ve savcilarin
goreve atanmalar ile ilgili 5720 sayili yasa tasarisinin Mecliste kanunlastirilmasi, akabinde
4200 hakim ve savciyr meslege atanarak Once yerel yargiyr sonra iist mahkemeleri ele
gecirdigine yonelik iddiadir. 12 Eyliil 2010°da HSYK ve Anayasa Mahkemesinin AKP’nin
eline gecmesini saglayacak anayasa degisiklikleri kabul edildigi ve sonrasinda Yargitay ve
Danistay’in {iye sayilar1 ile daire sayilarinin artirilmast ile siirecin ilk asamasinin
tamamlandig: ileri siiriilmektedir (Glizelhan, 2011: 1).

Ikinci asamada ise yine yiiriitmenin otoriterlesmesini tamamlayabilmek adina Balyoz,
Ergenekon, Askeri Casusluk gibi davalarla Tiirk Silahlik Kuvvetleri, medya mensuplari,
tiniversite hocalarmi, diger sivil ve biirokratik kesimlerden Onemli isimlerin sindirilmesi,
tutuklanarak pasifize edilmesi ve muhalif bircok kesimin gdziiniin korkutulmasi yoluyla
toplumun tiim kesimlerine iktidarin giiciinii kabul ettirme c¢abasi olarak gdsterilmektedir. Bu
davalar Tirkiye’de yargiya olan saygiy1 ve giiveni yok ettigi, siyasetin yarginin i¢ine elini
soktugu ve yarginin tarafli oldugu yoniindeki elestirilere yol agmistir (Colasan, 2013: 1).

Otoriterlesmenin diger asamalar1 olarak basmin “yandas” hale getirilmesi,
muhaliflerin susturulmasi, askerin etkisinin azaltilarak polisin iilke giivenliginde daha etkin
bir konuma getirilmesi gibi uygulamalar olarak gosterilmektedir. Nisan 2013 itibariyle
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Tiirkiye’deki ceza infaz kurumlarinda 62 gazetecinin tutuklu olmasi (Sener, 2013:1). bu
elestirileri yoneltenlerin vurguladigi hususlarin basinda gelmektedir. Hiikiimet yetkilileri ise
bu gazeteciler arasinda insan 6ldiirenlerin, hirsizlik yapanlarin oldugu, sadece gazeteci diye
insanlarin dokunulmaz olamayacagi seklinde savunmalar yapmaktadir (“Erginden Tutuklu
Gazeteci Agiklamasi”, 2013, ntvmsnbc). Karsilikli suglamalar siirse de burada 6énemli nokta,
Tiirk basinin hala yeterli olgunlukta tarafsiz yaym yapamamasidir. Basinin bir kesimi
hiikiimetin tiim uygulamalarina énemli destek vermekte hatta neredeyse propagandaya varan
faaliyetlerde bulunmakta iken, diger kesimi ise iktidarin dogru- yanls tiim icraatlarini yerden
yere vurmaktadir. Bu baglamda basmin tarafli, ideolojik ve yanli tutumu da kendi
giivenilirligini zedelemekte ve halkin medya sektdriine olan bakis agisint olumsuz
etkilemektedir.

Son olarak 2002 sonrasi giivenlik kuvvetleri igerisinde polisin agirliginin artirildigina
yonelik iddialara yer verilebilir. Askeri gilivenlik kuvvetlerine nazaran polisin mevzuat ve
kosullar geregi hiikiimetler tarafindan daha rahat kontrol altinda tutulabildigi ve
yonlendirilebildigi bir gergektir. Elestiriler de bu noktada yogunlagsmaktadir. Askeri
personelin gorev alanini polise devretmeyi “sivillesme” olarak degerlendiren hiikiimet bu
kapsamda adimlar atmaktadir. TBMM’nin dis giivenligi, cezaevlerinin dis giivenligi, belediye
siirlarinin disinda kalan alanlarm bir kisminin artik jandarmanin yetkisinden ¢ikarilarak polis
ve 0zel giivenligin gorev alanina dahil edilmesi bu politikalara 6rnek olarak verilebilir.

Sonug

Kapitalist sistemin son doniisiim hamlesi neo-liberal politikalar olmustur. Bu
politikalar yonetisim ve yeni kamu isletmeciligi gibi kavram ve uygulamalar1 hayatimiza
sokmus, bdylece “Ozellestirme, yerellesme ve sivillesme” gibi olduk¢a 6nemli siiregler yeni
donemde hakim stratejiler olarak One ¢ikma firsatt bulmustur. Devlet iiretimden g¢ekilmis,
onun yerine diizenleyen ve denetleyen bir role biirlinmiistiir.

Tiirkiye’de de neo-liberal politikalar 1980 sonrasi benimsenmeye baslamis, bundan
sonra ekonomik ve siyasal anlamada ¢ok onemli degisiklikler iilkenin yapisal dinamiklerini
derinden etkilemistir. Ekonomik platformda KiT’ler Tiirkiye Ekonomisinden yavas yavas
aforoz edilmeye baslamis, 6zellestirme bir devlet politikasi haline doniigmiis, 6zel sektor
desteklenmis, iist kurullasmaya gidilmis, ihracata dayali bir biiylime ve kalkinma politikasi
benimsenmistir. Kisaca “devletcilik” politikasi biiyiik oranda terk edilmistir.

Siyasi platformda neredeyse her an bir celiski ve olas1 kaos ortami1 hakim durumda
olmustur. Ulke ici farkli ideolojik gruplar, (Laik Kemalistler, islamci Muhafazakarlar,
Milliyetciler...) etnik (Kiirt-Tiirk) ve mezhepsel (Alevi-Siinni) ayrigsmalar sebebiyle toplumsal
uzlast her zaman riskli bir seviyede bulunmus, diizgiin isleyen bir “toplum sodzlesmesi”
kurulamamistir. Ancak AB iiyelik siirecinin canlanmasi ile birlikte reform paketleri ve
demokratiklesme hamleleri, AKP donemi ile birlikte “sivillesme” politika ve uygulamalari
sOzii edilen toplumsal mutabakati saglama adina Onemli olaylar olarak ©6ne ¢ikan
gelismelerdir.

Bunlardan en oOnemlilerden biri olan “sivillesme politikalar’” 2002 sonrasi iilke
yonetimine damga vurmus oldukca 6nemli bir olgudur. Sivillesme adina AKP déneminde
birgok adim atilmistir. Bu kapsamda “asker-sivil” ve “biirokrasi-halk” iliskileri yeniden
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tanimlanmaya ve sekillendirilmeye ¢alisilmis, yasama-yiiriitme ve yargi erklerinin ve kamusal
uygulamalar1 biitiiniinde ¢cok 6nemli diizenleme ve degisikliklere gidilmistir. “Sivilllesme”,
“demokratiklesme” ve “normallesme” gibi isimlerde tanimlanan bu politika ve uygulamalarin
iki agidan degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Ilki bu politikalar1 gerekli géren ve destekleyen

bir kesim agisindan, digeri ise bunlar1 sdylenenin aksine bir “otoriterlesme”, “padisah donemi
kurallar1” olarak goren toplumun diger kesimi agisindan.

Hem hiikiimeti hem de “sivillesme” politikalarini destekleyen kesim agisindan olumlu
olarak nitelendirilen siire¢ su sekilde gerceklesmistir: Askeri kurum ve personelin iilke
icerisindeki ayricalikli fiziki, ekonomik ve sosyal olanaklarina son verilmis, ordu
mensuplarinin lilke yonetimine ve hiikiimet politikalarina miidahale etmesini 6nleyecek ve
engelleyecek devrim niteliginde tedbirler alinmistir. Bdylece olast darbelerin 6niine gecilmis
ve halkin iradesinin kesintiye ugramasi gibi bir risk ortadan kaldirilmistir. Mahkemelerin ve
yargisal sistemin yapisi degistirilmis, sivil mahkemeler giiclendirilmis, hizli yargilama adina
adimlar atilmig, tiim yurttaglara, devlet memurlarina, ge¢cmis donemlerde siyasi sorunlar
nedeniyle toplumun magdur olmus kesimlerine; yargiya bagvurabilme, kamu hizmetlerine
tekrar girebilme, 6zliik haklarinin iadesi, maddi ve manevi kayiplarmin telafisi gibi yeni
haklar getirilmistir. Polisin yetkisi ve gorev alani artirtlmig, askeri keyfi uygulamalar
sonlandirilmistir. Ozgiirliiklerin siirlari genisletilmistir. Etnik ve irka dayali, dinsel, dilsel vb.
kisitlamalar kaldirilmas, kiiltiirel haklar gelistirilmistir.

Tiim bu uygulamalara karst olumsuz bakis agisina sahip toplumun diger kesimi,
“sivillesme” adina atilan adimlar1 askeri vesayetin yerini “sivil vesayetin aldig1”, “iktidarin
gittikce otoriterlestigi”, “toplumun sadece bir kesimini Onemserken diger kesimlerinin
hassasiyetlerini dikkate almadig1” seklinde algilamis ve benimsemistir. Bu politikalar sonucu
ylriitmenin diger erkler karsisinda daha da giliglendigi, KHK’lar ile Meclisin
islevsizlestirildigi, kuvvetler ayriliginda dengenin hiikiimet lehine bozuldugu iddia edilmistir.
Devlet kurumlarindaki tiim tepe yoneticileri ve biirokrat kadrolarinin ele gegirildigi,
siyasallagtirildigi, yonetici ve diger kamu gorevlilerinin  memuriyet gilivencesinin
zayiflatilmas1 ve yaptirim korkutmalariyla “siyasi hareket etmek” ve “tarafsiz hizmet
edememek” zorunda birakildigi, yargimin siyasallastirildigi, mahkemelerin bagimsizligini
yitirdigi, toplum nezdinde hukuk devleti ilkesine giivenin kalmadigi, yazili ve gorsel basinin,
medya mensuplariin “yandaglastirildigi” buna uygun hareket etmeyen ve muhalif tutum
sergileyenlerin sesinin kisildigi, Ergenekon, Balyoz ve Askeri Casusluk gibi “diizmece”
yargilamalarla toplumun muhalif tiim kesimlerinin baski altina alindigi, Tiirk Ordusu’nun
moral ve motivasyonunun bozuldugu, gii¢siizlestirildigi gibi elestiriler yoneltilmektedir.
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