IKAMETGAH NAKLININ F. ALMANYA’DA CALISAN TURK
ISCILERININ VE HAK SAHIPLERININ EMEKLILIK HAKLARI
UZERINDEKI HUKUKI SONUCLARI

Dr. Ali Nazim SOZER
DEU. IIBF. Cal. Ek. End. 1. Bsl
Ogretim Uyesi

I. KONUNUN TAKDIiMi

Yabanc igei caligtirmak son zamanlarin giincel bir konusu degildir.*
Kaiser Almanyasinda sayilarm giderek artan gogmen isciler endiistri ve
sanat dallarinda g¢aligmaktaydilar. 1907 yilinda ulasilan yabane: igci orani
olan %3,4 1963 yilindaki %3,6 oranina yakindir. Diger devletler de ihti-
yaclarini ayni sekilde karsilamaktadirlar. Ornegin Fransa, Belgika, Liik-
semburg, Ingiltere, Isvec, Isvigre, Hollanda, Avusturya. Belirtilenler ara-
sinda Isve¢ 1963 yilinda %254 ile en yiiksek oranda isci caligtiran devlet
oldu. Bu oran her dort igciden birinin yabanci oldugu anlamina gelir?

S6z konusu olgunun Tirkiye acgisindan guincellik kazanmasi ise 19601z
yillarda ozellikle F. Almanya'ya yonelik iggiicii akiminin baglamasina bag-
lanabilir. Ulkemizdeki isgiicli akiminin en fazla yoneldigi iilkelerden olan:
F. Almanya’da 31.3.1983 tarihi itibariyle zorunlu sosyal guwvenlige tabi
yaklagik 1,68 milyon yabanci iscinin 297 binini Yugoslavlar, 235 binini ital-
yanlar, 109 binini Yunanhlar, 73 binini Ispanyollar ve 47 binini Portekiz-
liler tegkil ederken (digerleri 386 bin, AET iiyelerinden 469 bin) bu ra-
kamda en yiiksek pay1 533 bin ile Tiirk iscileri almaktadir.?

! Achim LEPKE, Die Beschaeftigung auslaendischer Arbeitnehmer, stv stolfuss
Verlag bonn, 1978, s. 15. : :

% Friedrich BECKER - Dietrich BRAASCH, Recht der auslaendischen Arbeitnehmer,
2. Aufl, Druck und Verlags-Gesellschaft mbH., Darmstadt, 1983, s. 1, 2.

3 Heinz AULMANN - Friedrich WATERMANN, Situation und Probleme der durch
die deutsche gesetzliche Unfallversicherung betreuten auslaendischen Arbeitneh-
mer, Berufsgenossenschaft, 1984/3, s. 223.
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Gog eden isciler ciktiklari ve vardiklar: tilkeler bakimindan psikolo-
jik, sosyolojik ve hukuki nitelikli bircok sorunlar yaratmaktadirlar. Bu so-
run alanlar i¢inde sosyal glivenlik énemli bir yer kaplamaktadir. Gidilen
ilkede uzun siire kalma halinde* ise ozellikle emeklilik konusu 6n plana
cikmaktadir,

Bu incelemede F. Almanya’daki Tiirk iscilerinin emeklilik hakk: ka-
zanilmadan veya kazanildiktan sonra ikametgahlarini tlkelerine naklet-
melerinin kendilerinin ve 6liimleri halinde hak sahiplerinin emeklilik hak-
lar tizerindeki hukuki sonuglar tizerinde durulmustur.

Asagida dnce “F. Almanya’da Calisan Tiirk Iscilerinin ve Hak Sahip-
lerinin Emeklilik Haklar” bagligl altinda F. Alman Kaza ve Rant Sigor-
talarindan saglanan emeklilik haklari aciklanmig, daha sonra ikametgah
naklinin emeklilik haklar1 lizerindeki etkilerini diizenleyen mevzuat tari-
hi gelisimi icinde 8.10.1965 tarihine kadar, 8.10.1965 - 1.6.1979 tarihleri ara-
81, 1.6.1979 - 11.12.1985 tarihleri arasi ve 11.12.1985 tarihinden gliniimiize ka-
dar olmak Uzere dort dénem icinde ele alinmistir. Bu donemlerde Ulus-
lararasi Calisma Orgiitii (UCO) Sozlesmeleri, Tiirkiye-F. Almanya Sosyal
Giivenlik Sozlegmesi ve F. Alman Sosyal Sigortalar Yasas: diyebilecegimiz
Reichsversicherungsordnung (RVO) degerlendirilmistir.

Incelemede F. Alman sosyal giivenlik mevzuati bakimindan RVO esas
alinmig, diger bazi is¢ci kesimlerinin sosyal giivenligini diizenleyen mev-
zuat (Angestelltenversicherungsgesetz, Reichsknappschaftsgesetz), ikamet-
gahin yurt disina naklinin emeklilik haklar1 tizerindeki etkileri bakimin-
dan RVO ile paralel hitkiimler tasidiklarm ig¢in, ayrica ele alinmamigtir, Ke-
za caligmada Betriebsrentengesetz ile diizenlenen ve zorunlu sosyal sigor-
taya ek olarak, taninmas: igverenin iradesine birakilan igletme yaghlik
edimleri de inceleme dig1 birakilmigtir.®

i F. Almanya'da yabanci iscilerin %32'si 10 yildan, %50'si 8 yildan uzun bir stre-
dir galismaktadir; Gilnter SCHWERDTFEGER, Welche rechtliche Vorkehrungen
empfehlen sich, um die Rechtstellung von Auslaendern in der Bundesrepublik
Deutschland angemessen zu gestalten? (Teilgutachten Auslaender Integration)
Gutachien A fur den 53. Deutschen Juristentag, C.H. Beck'sche Verlagsbuchhand-
lung, Mianchen, 1980, s. 17.

* Bu konu (Betrieblichealterversorgung) icin bkz. HASSEL, FRITZSCHE, SCH-
WEINITZ, Grundzige und gegenwartige Probleme der Altersversorgung, National
Report, Bundesrepublik Deutschland, Theme III, s. 23 vd.; Boy Jirgen ANDER-
SON, Auslaendische Leistungsempfaenger in der betrieblichen Alterversorgung,
Betriebliche Altersversorgung, 4/1983, s. 112 vd.; Ismail KARAPINAR, Die Al-
tersversorgung im tirkischen und deutschen Sozialrecht, Diss.,, Wirzburg, 1976,
5. 11 vd.
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II. F. ALMANYA'DA (;ALISAN TURK ISCILERININ VE HAK
SAHIPLERININ EMEKLILIK HAKLARI

F. Alman sosyal giivenlik mevzuati kaza ve rant sigortalarinda belli
kosullarla sigortaliya aylik veya tazminat, sigortalinin 6liimi halinde be-
lirtilen hak sahiplerine de aylik veya tazminat saglanmasini ongérmekte-
dir. Bahsedilen sigorta dallarindan saglanan haklar soyle aciklanabilir.

1. Kaza Sigortasindan Saglanan Emeklilik Haklar:

F. Alman kaza sigortas: is kazas1 ve meslek hastahiklar risklerini kap-
sar. Meslek hastaliklar: is kazasi olarak kabul edilir (§ 551 Abs. 1 RVO)
ve haklarinda is kazalan ile ilgili kurallar uygulanir (§ 551 Abs. 3 RVO)

A. Sigortali icin

a, Aylk (Verletztenrente)

Kaza sigortasi anlaminda bir is kazasina ugrayan® sigortali is¢i sigor-
tanin tibbi yardim ve rehablitasyon edimlerini igeren eski hale getirme
(restitution) tedbirlerinin disinda gecici iggdremezlik 6denegi (verletzten-
geld), aylik (verletztenrente) ve ayhk tazminatindan (abfindung) olusan
maddi tazminat (kompensionsleistungen) hakkina da sahiptir.

Gecici iggoremezlik 6denegi ugradigl kaza sonucu hastalik sigortas: an-
laminda iggbremez olan sigortaliya durumunun tibben tespit edildigi giin-
den itibaren iggoremezligi son buluncaya kadar ancak, en fazla ilk kez
kendisine aylik baglanan giine kadar 6denir.® Gegici iggoremezlik 6denegin-
den sonra devreye giren aylik icin ise su kogullar aranmr (§ 580, 581 RVO):
Caligma gliclindeki (erwerbsfachigkeit, gelir elde etme yetenegi) kaybin
kazadan sonraki 13. haftadan itibaren devam ediyor olmasi, kaza ve so-
nuglar: arasinda illiyet rabitasi, ¢alisma gliciinde en az 1/5 (%20) oranin-
da azalma olmas: (istisnaen %10). :

Is kazas1 halinde ayhik baglanmasi igin ongoriilen bir bekleme siiresi
yoktur (§ 1252 Abs. 1 RVO).? Baglanan aylik kaza sonuglarinin bir karar-

5 s kazasi kavrami igin bkz. § 548 RVO; Arnold ERLENKAEMPER, Sozialrecht,
Carl Heymanns Verlag KG., Kéln, Berlin, Bonn, Miinchen, Stand. 1.1.1984, s. 295
vd.; Helmar BLEY, Sozialrecht, 4. Aufl, Alfred Metzner Verlag, Frankfurt am
Main, 1982, s. 216 vd; Jochen PLAGEMANN, Hermann PLAGEMANN Gesetzliche
Unfallversicherung, C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen 1981, s, 40 vd.

" Bkz. BLEY, s. 286 vd.

¢ Diger kosullar icin bkz. & 560 BVO.

¥ Horst JAGER, Einfithrung in die Sozialversicherung, 7. Aufl, Stand. 1.7.1979,
Erich Schmidt Verlag, Berlin, 1979, s. 66.
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Iilik gostermemesi halinde en fazla iki yil i¢indir (Gegici aylik). Kaza so-
nuglarinin iki yillik stire i¢inde kesin olarak saptanmasi gerekir. Bu halde
gecici aylik devamlilik kazanir (Devamli aylik) (§ 1585 RVO).

Is kazasina ugrayan isciye calisma giiciiniin %100 kaybr halinde tam
ayhk (yilhk {icretinin 2/3'1), en az %20 kayb1 halinde ise kismi aylik
(tam ayligin calisma gliciindeki azalma oranina tekabiil eden kismi) bag-
lanir (§ 581 RVO).

Agir bir is kazasina ugradigi kabul edilenler (yani, ¢alisma gliciinde-
ki azalma en az %50 olanlar, bkz. §583 Abs. 1 RVO) gelir getirici herhangi
bir i yapamazlar ve kanuni rant sigortasindan da hi¢ bir aylhiga hak ka-
zanamazlar ise %10 oraninda yiikseltilmis aylik alirlar (§ 582 RVO). Ay-
rica, sahip olduklari her cocuk igin ayliklarinin %10'u oraninda cocuk
zammina hak kazanirlar (§ 583 RVO).

b. Tazminat

Tam aylhigin %30°dan azina tekabiil eden kismi ve devamli ayhk si-
gortali talep ettiginde, baskaca bir kogul aranmaksizin tazminat geklinde
toptan ddenir (§ 604 RVO). Tam ayliin %30’una veya daha fazlasina te-
kabiil eden devamli aylik ise sadece sinirh ve agir kogullar altinda tazmin
edilir. Bu kogullar ¢denecek tazminatin bir miilk edinmek veya mevcut
miilkiiniin iktisadi acidan takviyesi amaciyla kullanilmasi ya da maiget
(gecinim) saglayacak bir diizen kurmak veya boyle bir diizenin takviyesi
amactyla kullanilmasidir (§ 607 RVO).

Yukarida tanimini yaptigimiz anlamda bir gecici aylik s6z konusu ol-
dugunda ise aylifin orani dikkate alinmaksizin tazminat miimkiin olabil-
mektedir (§ 603 RVO).

Belirtilen tiim bu durumlarda sigortalinin 21 yasam yilini doldurmus
ancak, 55. yasam yilini doldurmamig olmasi (istisnaen 55 yasindan sonra
da tazminat miimkiindiir) gerekmektedir (§ 608 RVO).

B. Hak sahipleri i¢in

a. Ayhk

Is kazasi sigortalinin dliimiine neden oldugunda geride kalan baz1 ya-
kinlar1 ayliga hak kazanir (Hinterbliebenenrente). Hak sahipleri su kim-
selerdir.

1) Dul es

— Dul kar aylign (Witwenrente): Bu kisiler yillik {icretin 3/10’unu
(yani tam ayhigin %45’ini) 45 yagsam yilini doldurmug iseler 2/5’ini (yani
tam aylhigin %60'1n1) alirlar (§ 590 RVO),
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— Dul koca ayligy (Witwerrente): Olen sigortali kadin ailenin gegi-
mini bliylik 6lciide istlenmis ise ve yagasa idi lstlenmeye devam edecegi
kabul edildigi halde, dul koca yukarida belirtilen oranlarda ayhik almaya
hak kazanir (§ 593 RVO).

— Onceki (ayrilmis) es ayhig: (Geschiedenwitwenrente): Is kazasinda
olen sigortal oliimii sirasinda veya en az éliimiinden énceki son yilda ge-
¢imini sagliyor ise, ayrildigi karis1 da evli iken dul kalan es gibi hak sa-
hibi olur (§ 592 RVO). Bu hakka dul erkekler de sahiptirler (§ 593 Abs.
2 RVO).

2) Yetimler

— Anne ya da babalarindan sadece biri 6lmiis cocuklarin (Halbwaise)
ayliklari: Her biri yillik {icretin 1/5%ini alir.

— Anne ve babalarinin ikisi de 6lmiig ¢ocuklarin (Volwaise) aylik-
lari: Her biri yillik ticretin 3/10’unu alir (§ 595 RVO). s

3) Ust-soy hisimlar

Is kazasinda olen sigortalinin geliriyle 6nemli 6l¢iide gegindirdigi ve-
ya ig kazasi olmasaydi gegindirecegi kabul edilen iist-soy hisimlar: da ge-
lire hak kazanabilirler (Aszendentenrente). Bu halde, tist-soy hisimlarinin
ig kazasi olmasaydi dlene kargi nafaka talep edebilme haklarinin tanina-
bilir olmasi gerekir.

Baglanan aylik ebeveynlerden biri icin yillik iicretin 1/5'i, her iki
ebeveyn i¢in birlikte 3/10'u kadardir. Farkli derecelerde uist-soy hisimla-
rinin varligr halinde yakin derecede olan digerlerine (drnegin anne, de-
deye) nazaran oncelik kazamir. Uvey ve evlat edinmis ebeveynler diger
ebeveynlerle ayni statiidedirler (§ 596 RVO).

b. Tazminat

Geride kalanlar igin tazminat dul egler bakimindan diizenlenmistir.
Dul erkek veya kadin ayliginin tamamini kargilayan bir tazminat talep
edebilir. Bu konuda yine bir miilk edinmek veya var olan miilkiinii ikti-
sadi acidan takviye etmek amaci aranmaktadir. Ancak, sigortalinin ken-
disinin hak kazandigi aylifin tazmininde oldugu gibi ayrica, gecim sagla-
yacak bir diizen kurmak i¢in talepte bulunabilmek soz konusu degildir
(§ 614 RVO). Yeniden evlenen dul ege yillik ayliginin iki misli tazminat
olarak 6denir (1 Ocak 1984’den dnce evlenen ese ise bes misli 6denir). Ye-
ni evlilik bagi ortadan kalktiginda talep anindan itibaren tekrar ayliga
hak kazanilir (§ 615 RVO).
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2. Rant Sigortasindan Saglanan Emeklilik Haklary

F. Alman rant sigortasi maldliyet, yashlik ve 6lim risklerini bir ara-
da ele alarak ongoriilen edimleri diizenlenmigtir.

A. Sigortal icin

a. Ayhk

Normal emeklilik yag sinirt 65 olarak saptanmistir. Bu yagtaki bir ki-
sinin aksini ispata gerek duyulmaksizin gelir elde etme yeteneginin kal-
madif1, caligmaya devam etmesi istendiginde artik sthhati bahasina calig-
mak zorunda kalacagl kabul edilmektedir.” Ancak, bazi kosullarla 65 ya-
sim1 doldurmadan da emeklilik imkam taninmaktadir. S6z konusu durum-
lar agagida aciklanmagtir.

1) Meslekte kazanma giiciiniin kaybi nedeniyle ayhk (Rente wegen
Berufsunfaehigkeit)

Meslekte kazanma giiciinii' kaybeden sigortaliya herhangi bir yag si-
nirt aranmaksizin aylik baglanir. Ancak, sigorta olayinin dogumundan on-
ce zorunlu sigortaliligi gerektiren bir igi yapiyor olmak, en az 60 takvim
aylik (5 yil) bekleme siiresini®® doldurmug olmak ve bu siirede en az 36
takvim ay1 (3 yil) prim 6demis olmak gerekir (§ 1246 RVO).

2) Cahgma giiciiniin kayb nedeniyle aylik (Rente wegen Erwerbsun-
fachigkeit)

Caligma gliclinii® kaybeden sigortaliya da yag siniri aranmaksizin su
kogullarda aylik baglanir: Sigorta olaymin dogumundan Once zorunlu si-
gortaliligy gerektiren bir is yapiyor olmak, en az 60 takvim aylik bekleme
siiresini doldurmak, bu siirede en az 36 takvim ay1 prim 6demis olmak ve-
ya sigorta olayinin meydana gelme zamani ile bagli olmaksizin toplam
240 takvim ay1 (20 yil)na tekabiil eden bir bekleme siiresinin dolmas: sart-
lar1 aramir (§ 1247 RVO).

Yukarida agiklanan her iki aylik kural olarak bir zaman sinirlamasi
olmaksizin odenirler (Dauerrente). Ancak, saptanan meslekte kazanma

10 BLEY, s 212,

1 By kavram icin bkz § 1246 Abs. 2 RVO; Ali Nazim SOZER, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukukunda Isgéremezlik, Meslekte Kazanma Giiciintiin Kaybi, Calisma
Giiciiniin Kaybt Kavramlar ve Sakathk Kavrami le Iliskileri, Adalet Dergisi,
Yal: 75, 1984 Ocak-Subat Sayi: 1 s. 35 vd.

12 Tamamlayicl sure (Ersatzzeit. Ornegin, askerlik ve benzeri hizmet sureleri) ve
prim odenmis sureleri (Beitragszeit) kapsayan ve adina sigorta suresi (Versic-

~ herungszeit) de denen bu siire i¢in bkz. § 1250 RVO.

12 Bkz. § 1247 Abs, 2 RVO; SOZER, s. 40 vd.
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- glctnin kaybinin veya calisma gliciiniin kaybinin onceden kestirilebilir
bir zaman iginde ortadan kalkabilecegi yolunda ciddi bir ihtimal var ise,
sigorta olayinin dofumundan sonra 27. haftanin basglangicindan itibaren
en fazla 3 yil i¢in aylik baglanir (Rente auf Zeit) (§ 1276 RVO).

3) Yashlik nedeniyle ayhk
Yaghlik ayhg degisik alternatiflere gore baglanir.

— 65 yas ayligi: 65 yasini (§ 1248 Abs. 5 RVO) ve 60 takvim aylik bek-
leme stresini (§ 1248 Abs. 7 Satz 3 RVO) dolduran sigortal emeklilige hak
kazanir.

— 63 yas aylig1: 63 yagimi dolduran sigortali 35 sigorta yilini* tamam-
lamig ve 35 yil icinde en az 180 aylik sigortalilik siiresini de gerceklegtir-
migse ayliga hak kazanir (§ 1248 Abs. 1; Abs. 7 Satz 1 RVO).

— 60 yas ayhigl Bu yag sinirina ulasildiginda asagidaki iic hal s6z
konusu olabilir. :

x. Sihhi zlir nedeniyle emeklilik: 60 yasini doldurup meslekte ka-
zanma veya caligma giiclini kaybetmis ya da agir sakat® sigortalilar 63
- yas emeklilifinde agiklanan kosullarla emekli olabilirler (§ 1248 Abs. 1;
Abs. 7 Satz 1 RVO).

x. Igsizlik nedeniyle emeklilik: 60 yagini ve 180 takvim aylik (15 yil)
sigerta stresini dolduran sigortali son 1,5 yilda en az 52 hafta (1 yil) igsiz
ise veya son 10 yilda en az 8 yil zorunlu olarak rant sigortas: iiyeligini ge-
rektiren bir iste calismigsa, yaslilik ayligr elde edebilir (§ 1248 Abs. 2;
Abs, 7 Satz 2 RVO).

x. Kadin sigortalinin emekliligi: Igsiz sigortalilar gibi kadin sigorta-
lilar da 60 yasini doldurduklarinda emekli olabilirler. Yeter ki son 20 yilda
- daha ¢ok™ rant sigortasina zorunlu iiyeligi gerektiren bir iste caligmis ol-
sunlar (§ 1248 Abs, 3; Abs. 7 Satz 2 RVO).

Aciklanan tiim bu hallerde 31.12.1983’e kadar baglanan ayliklar her
gocuk icin belli bir miktar (ayhk 152,90 DM.) artirilmaktayd: (Kinder-
zuschuss, § 1262 RVO). Halihazirda, bu ¢ocuk yardiminin yerini ayri bir

" Versicherungsjahre: Yukarida acikladigimiz sigorta siiresi dahil galisilmayan
stireler (Ausfallzeiten. Ornegin, gegici isgbremezlik ve igsizlik hallerinde) we
dikkate alinabilir stirelerden (Zurechnungszeiten. Ornegin, meslekte kazanma
glcunun kaybi ve galisma glclinin kaybt hallerinde) olusan bu kavram igin
bkz. § 1258 RVO. _

5 Schwerbehinderte: Calisma gilictindeki kayip orami %50 veya daha fazla olan
sigortali.

' Yani en az 10 yil 1 giin, Bkz. BLEY, s. 214. ERLENKAEMPER ise en az 121 tak-
vim ay1 gerektigi gérusiindedir, s. 376.
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mevzuatla (Kindergeldgesetze) Odenen cocuk parasi (Kindergeld) almis-
tir.” Ayhk sahibi sigortaliya ayrica, hastalik sigortasi primlerine katkida
bulunmak tizere bir édemede bulunulur (Beitragszuschuss, § 1304 e RVO).

b. Tazminat

1) Gelir tazminati

Kaza sigortasinin aksine rant sigortast sigortali bakimindan ayligin
kapitale ¢evrilip 6denmesini ongérmemigtir. Clinkii, rant sigortasinin ama-
c1 hak sahibinin iktisaden korunmasidir. Ayligin kapitale cevrilmesi ha-
linde genellikle bu amag ger¢eklesmemektedir.*

2) Prim tazminat1 -

Sigortalinin kanuni rant sigortasindaki sigorta yiikimlulugi, istege
bagh sigortali olma imkéani olmaksizin, ortadan kalktiginda prim tazmina-
t1 hakk: dogar. Keza, ig¢inin istege bagh sigortaliligy kanuni rant sigorta-
sinda sigortali olma ylukumliiliigii elde edilmeksizin son bulursa yine prim
tazminati hakki dogar. Soz konusu durumlarda primlerin tazmin edilme-
sinin nedeni, emeklilik hakkinin hentiz kazanilmamig olmasi ve ileride
de kazanilmas: ihtimalinin olmamasidir.

Sigorta ylkimliligtntin digmesinden itibaren 2 yil sonra ve ancak
yaris1 tazmin edilebilen primler (§ 1303 RVO) istege bagh sigortalilikla
ilgili § 1233 RVO’nun son sekli karsisinda ozellikle ikametgahlarim tlke-
lerine nakleden isgiler bakimindan énem tagimaktadir.*® Bu konuda ay-
rintih bilgi III. 2. C. b. 2)’de verilecektir.

B. Hak sahipleri icin

a. Ayhk

Sigortali 6liimii sirasinda aylik almakta ise veya olim aninda asgari
60 takvim aylik bekleme siiresini doldurmug%a dul es, onceki es ve ¢ocuk-
lar ayhiga hak kazanirlar.®

1) Dules

 Dul kar1 ayhg: Sigortalinin 6liimii halinde dul kadin (§ 1264 RVO),
esine meslekte kazanma giictintin kaybi nedeniyle ait olan ayligin 6/10'unu

17 Bkz, ERLENKAEMPER, s. 385, 502 vd.

18 BLEY, s. 283.

1 BLEY, s. 284.

2 Bkz, § 1263 RVO; JAEGER, s. 72; Arnt RICHTER, Grundlagen des Rechis der
Sozialen Sicherheit, Verlag W, Kohlhammer, Stutgart, Berlin, Kéln, Mainz, s. 220.
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alir (§ 1268 Abs. 1 RVO). 45. yasam yilim doldurmussa veya meslekte ka-
zanma, glicint yitirmigse veya calisma giiciinii yitirmigse ya da ayliga hak
kazanmis bir gocuga bakiyorsa, kendisine sigortali i¢in caligma gliciintin
kaybi1 halinde sz konusu olan ayligin 6/10'u baglanir (§ 1268 Abs. 2 RVO).

— Dul koca ayligi: Olen sigortali kadin ailenin gegimini biiyiik 8lgii-
de tstlenmisse dul kocasi ayliga hak kazanir. Odemeler dul kari igin ge-
gerli olan oranlarda yapilir (§ 1266 Abs. 1 RVO).

— Onceki es ayligi: 1.7.1977 tarihinden 6nce evlilik bagi son bulmus
ve yeni bir evlilik bagini slirdiirmeyen kadina eski esinin 6liimii halinde
aylik baglanir. Ancak, bunun igin dlen sigortalinin ayrildig: esini herhangi
bir nedenle 6liimii aninda veya oliimiinden onceki son yilda gecindiriyor
olmasi gerekir. Bu durum gerceklesmediginde bahsedilen ege § 1265 RVO'-
da ongoriilen diger bazi kogullarla da aylik baglanabilir?* Séz konusu ku-
rallar ailenin gegimini biiyiik dlgiide 6len esi yiiklenmis dul erkege de uy-
gulanir (§ 1266 Abs. 2 RVO).

30.6.1977 tarihinden sonra evlilik bag: son bulmus ve daha sonra ev-
lenmemis kigi eski esi dldiigiinde kendi sigortaliligi nedeniyle ayliga hak
kazanabilir. Yalniz, hak sahibinin eski eginin 8liimiinden &nce 60 takvim
aylik sigortaliik sliresini doldurmasi, ortalama olarak ayda aylik prim
hesaplama smirinin (Beitragbemessungsgrenze, § 1385 RVO) 3/10’unu
agan gelir getiren bir iste ¢aligmamas: ve boyle bir ¢alismanin ¢ocuk ba-
kimi nedeniyle kendisinden beklenilmemesi gerekir. Bu kosullarmn hepsi
birden gerceklestiginde yetim aylig: hak eden en az bir gocuga bakildig: sii-
rece aylik elde edilebilir (§ 1265 a RVO).

2) Yetimler

Sigortalinin 6liimii halinde ¢ocuklarina yarim yetimseler, calisma gii-
cliintin kaybr halinde baglanan ayligin 1/10’u, tam yetimseler 2/10'u bag-
lanir. Yarim yetimin ayhg cocuk yardimui (bkz. § 1262 RVO), tam yetimin
ayhgi ise sigortalimin aylifinin hesaplanmasinda esas alinan genel prim
hesaplama sinirinin 1/10’u kadar artirilir,

Yetim ayligindan evlatlik ve ayrica sigortalinin evinde barinan veya
biiyiik olclide gecindirdigi torun ve kardegler de yararlanirlar (§ 1267, §
1269 RVO).

b. Tazminat

1) Gelir tazminaty

Dul erkek veya kadin yeniden evlendiklerinde, evlilik akdi 1.1.1984’den
sonra akdedilmisse, o giine kadar aldiklari aylik tutarinin 2 misli (daha

# Bkz. EHLENKAEMPER, 5. 383; RICHTER, s. 221.
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once akdedilmigse 5 misli) tutarinda bir tazminat alir. Bu diizenleme on-
ceki kadin veya erkek egler igcin de gegerlidir (§ 1302 RVO). Yeni evlilik
bag ortadan kalkan eslere eski dul ayliklari bazi kosullarla yeniden bag-
lanabilir (bkz. § 1291 RVO).

2) Prim tazminati

Sigortall icin saglipinda s6z konusu olan prim tazminati, ayni kogul-
larla, haklarinda aylik hakki dogmamig dul erkek veya kadin es igin de
s6z konusudur (§ 1303 Abs. 3 RVO).

1. IKAMETGAH NAKLININ EMEKLILIK HAKLARI
UZERINDEKI ETKILERINI DUZENLEYEN MEVZUATIN
TARIHI GELISIM ICINDE INCELENMESI

Goégmen iggilerin durumu milli yasalara, ikili ve ¢ok tarafh anlagma-
lara konu olmustur. Agagida, calisilan iilkeden anavatana donme halinde
dogabilecek muhtemel sorunlar: ele alan UCO Sézlesmeleri, Tiurkiye - F.
Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ve F. Alman mevzuati kronolojik
bir sira i¢inde degerlendirilmigtir.

1. 8.10.1965 Imza Tarihli Tiirkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Soz-
lesmesine Kadar Gegen Siiredeki Mevzuat (UCO Sozlesmeleri)

Konunun takdiminde yabanci igei caligtirmanin son zamanlarin giin-
cel bir konusu olmadigim belirtmistik. Bu nedenle, devletler arasi niteligi
olan sorun 1925 yilindan baglayarak UCO’niin birgok sdzlesmesine konu
olmustur. Bahsedilen stzlesmeler orgiitce 1965 yilina kadar gegen zaman
icinde kabul edildigi ve Tiirkiye ve F. Almanya arasinda ilk sosyal giiven-
lik sozlesmesi 1965 yilinda akdedildigi i¢in ele alinan bu dénem sadece
UCO Sbézlesmelerini kapsamaktadir.

A. Igletme Kazalarindan Dogan Zarar Halinde Yerli ve Yabana
Iscilere Esit Davramilmas: Hakkinda 19 Sayili Sozlegme

Karar tarihi: 5.7.1925
Yiiriirlik tarihi: 8.9.1926
T'. Almanya icin yiiriirliikk tarihi: 18.9.1926
Tiirkiye tarafindan imzalanmadi(*)
zﬁi&fﬁiﬂgféiiénnachweis B, Volkerrechtliche Vereinb.amngen und Vertrage mit

der DDR, Abgeschlossen am 31 Dezember 1984, Herausgegeben vom Bundes-
minister Justiz, s. 162, -
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Sozlegmenin konumuz bakimindan 6nem tagiyan hiikiimleri séyle ak-
tarilabilir:

Md. 1 1. Bu sbzlesmeyi tasdik eden her UCO iiyesi, kendi bdlgesin-
de i§ kazasina ugramig, anlagmayi tasdik eden diger iiye iilke vatandagina
veya dul ve yetimlerine, i kazalarindan dogan zarar nedeniyle kendi va-
tandaglarina davrandigl gibi davranir.

2. Esit davranma yiikiimii yabanci is¢i, dul ve yetimleri bakimindan
meskenlerinin bulundugu yer dikkate alinmaksizin s6z konusudur, Bir liye
ulke vatandaslar icin, bu prensip geregi yurt disinda 6deme yapmak ge-
rekiyorsa, icabi halinde iliye devletler arasinda uygun tedbirleri ongoren
ozel anlagmalar imza edilir.

Ilgili diizenleme is kazasina ugrayan bir is¢inin ulkesine dénmesi ha-
linde ozellikle caligtigi tlkenin sosyal giivenlik kurumundan hak kazandi-
g1 gelirin kaybimi 6nlemek amacina yoneliktir. Diizenlemede belirtilen liye
devletler arasi dzel anlagmalar 6ngériilen amacin bir kogulu degildir. Ek
anlagma sadece dogan hakkin saglanmasini kolaylagtiric: hitkiimler tagi-
yacaktir(*). Nitekim bu konuda beliren tereddiit nedeniyle Cekoslavak-
ya'nin yaptigi miiracaat iizerine UCO ayni fikir dogrultusunda acitklama-
da bulunmugtur. Boyle bir yorum ise sézlesmeyi imzalayan iilkeler drne-
gin, F. Almanya bakimindan milli mevzuatlarindaki ikametgahin bagka
tlkeye naklinin kaza sigortasi edimlerinin son bulmasina veya askiya alin-
masina neden olacagini dngoren hukumlerm(“) yuriirlitkkten kalkmasi so-
nucunu dogurur(®).

Konferans 5 Temmuz 1925 tarihli toplantisinda ayrica 25 sayili tavsi-
ye kararini alarak bu konuda bazi uygulama tedbirleri éngdrmiistiir.

B. Gicmen Isciler Hakkinda 97 Sayilhi Sozlesme
Karar tarihi: 1.7.1949

Yiriirlik tarihi: 22.1.1952

Ne Tiirkiye ne de F. Almanya tarafindan imzalandi(®).

2 Ernst BERGER, Ewald KUTTIG, Herbert RHODE Internationales Arbeitsrecht,
Erste Aufl, Verlag von Franz Vahlen, Berlin, 1931, s. 310,

24 Bu yoldaki hiilcimler igin bkz, III 2. B. b. 1.

% Johannes SCHREGLE, Die Bundesrepublik Deutschland und die Internationale
Arbeitsorganization, Deutsches Buro fiir Friedensfragen, Bonn, Januar 1950, s.
108, 109; Michael BRIEL, Soziale Sicherung fir auslaendische Arbeitnehmer
unter besonderer Beriicksichtigung des deutschen Sozialversicherungsrecht, Diss.,
Wiirzburg, 1971, s. 104,

* Fundstellennachweis B'de bu sozlesmenin F. Almanya tarafindan imzalandigl
yolunda bir agikhk olmamasina karsin, UCO tarafindan yayinlanan sOzlesme
listesinde (Chart of Ratifikations of International Labour Conventions 1. Januar
1984) F. Almanya bu sozlesmeyi imzalayan devletler arasmnda gosterilmektedir.
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Sozlesmenin 11, maddesinde gogmen igci goyle tanimlanmigtir.

Md. 11 Bu sozlegme anlaminda gbcmen isci bir iilkeden diger bir tl-
keye orada bagka suretle, kendi hesabina calismak i¢in gog eden kisidir.
Terim usuliine uygun izni olan herkesi kapsar.

6. maddede ise liye devletlere esit davranma ylkimi getirilmigtir.

Md. 6 Haklarinda bu sozlesmenin yiiriirliikte oldugu her iiye devlet,
kendi bolgesinde ikamete hak sahibi gogmene vatandaslk, irk, din veya
cinsiyet ayirim yapmaksizin, vatandaslarina nazaran daha az elverigli sart-
larda davranmamakla, haklarinin ve adaylik sliresinin ger¢eklesmesi i¢in
uygun tedbirler almakla yiikiimliidiir. '

Konferans ayni tarihli 86 Sayili Tavsiye Kararinda, gogmen iscilerin
hak kazandiklari sosyal giivenlik edimlerinin geg¢mis bir ikamet ve galig-
ma siiresine baglanamayacag1 gibi calisilan yere de baglanamayacagini
ongormistiir.

Konferans ayrica «Miilteciler ve Tayin Edilenler Dahil Devamh Veya
Belli Bir Zaman Icin Gog¢ Eden Isciler Hakkinda Ornek Sozlesme» metni
hazirlamistir. Ornek metnin 17. maddesinde «esit davranma» ve 21. mad-
desinde de «sosyal giivenlik» konusu yukaridaki hiikimler dogrultusunda
kaleme alinmagtir. :

C. Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayih Sozlesme

Karar tarihi: 28.6.1952 .

Yirtrlik tarihi: 27.4.1955

F. Almanya i¢in yiriirliik tarihi: 21.2.1959
Tiirkiye igin yiirtirlik tarihi: 29.1.1976(*").

Stzlesmenin 68. maddesinde «Ikamet Ettikleri Ulkenin Vatandagligin
Kazanamamig Kisiler Egit Davranma» baghigl altinda su diizenleme geti-
rilmigtir.

Md. 68 1. Ik&metgahinin bulundugu tlkenin vatandagi olmayan ki-
si, bu iilkenin vatandaglariyla ayni haklara sahiptir. Vatandag olmayan
(nichtstaatangehdrige) ya da lye tlkelerin diginda dogan vatandaslar icin
tamamen veya biiyiik ol¢ide kamu vasitalariyla finanse edilen tam veya
kismi edimler séz konusu oldugunda 6zel kurallar 6ngorilebilir.

2. Isciyi kapsamina alan primli sosyal glivenlik sistemlerinde, diger
bir {iye devletin vatandagi olan korunan kisi, ilgili iilke vatandag: ile esit

! Fundstellennachweis B, s. 245.
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haklara sahiptir. Mamafih, bu paragrafin uygulanmas: ikili veya cok ta-
rath, karsiiklilig1 6ngéren anlagmalara bagl tutulabilir.

Genel kurallar baghig1 altindaki 69. madde soyledir.

Md. 69 Korunan kiginin bu sozlesmeye gore elde ettigi bir edim hak-
ki, 6ngoriilen bir istisna ile, ilgili kisi iiye iilke bolgesi diginda ikamet et-
tigi siirece, askiya alinabilir.

Sozlegmede getirilen “diger bir iiye devlet vatandasina esit hak sag-
lama® yiikiimii Md. 68/2'deki “bu paragrafin uygulanmas: ikili veya cok
tarafli, kargihkliligy 6ngoren s6zlesmelere bagh tutulabilir” seklindeki ifa- .
de nedeniyle ihtiyari olarak degerlendirilebilecektir. Keza, sozlesmenin 69.
maddesi ile sosyal giivenlik edimlerinin hak kazanilan iilkede ikamet sar-
tina baglanabilmesi® 19 Sayilh UCO Sozlesmesinden sonra yabanci isciler
aleyhine bir gelismenin varligim ortaya koymaktadir.

Ancak, belirtmek gerekir ki XII. Béliim’e ait 68. madde ve XIII. Bo- -
lim’e ait 69. madde F. Almanya (sadece II'den X. Béliim’e kadar. olan hii-
kiimleri tasdik etti) ve Tiirkiye (sadece II, III ve V. boliimler hiikiimlerini
tasdik etti) tarafindan tasdik edilmediginden, her iki {ilke bakimindan uy-
gulama dis1 kalmaktadir.®

D. Sosyal Giivenlikte Yerli ve Yabancilara Esit Davranilmas:
Hakkinda 118 Sayili Sézlesme

Karar tarihi: 28.6.1962

Yiirtirlik tarihi: 25.4.1964

F. Almanya icin yiiriirliik tarihi: 19.3.1972
Tiirkiye icin yiirtrlilk tarihi: 25.6.1975.%°

Sozlesmenin konuyla ilgili'maddeléri s0yle 6zetlenebilir,

Md. 3 1. Ulkesinde diger bir iiye devlet vatandasit olan her tiye, ken-
di mevzuatinin uygulanmasinda, anlagmada yiikiimliligini tekeffiil et-
tigl sosyal glivenlik edimleri bakimindan, kendi vatandaslarma oldugu gi-
bi davranir.

2. Esit davranma yiikiimii, anlagmayla bagh iiye devlet vatandagla-
rimin hak sahiplerine, bu kigilerin vatandashiklari dikkate alinmaksizin
uygulanir.

2 BRIEL, s. 99.
¥ Fundstellennachweis B, s. 245,
% Fundstellennachweis B, s. 319,
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Md. 4 1. Edimlerin saglanmasi bakimindan esit davranma yiikiimi,
mesken kogsulu dikkate alinmaksizin taninir. Ancak, bir iiye devlet mev-
zuati sosyal giivenligin belirli bir dalindaki edimleri kendi vatandaglari
icin mesken koguluna baglamigsa, diger tiye devlet vatandaglar1 igin de
mesken kosulu aranabilir,

2. Yukaridaki kural zarara ugratilmadan maltllerin ve hak sahiple-
rinin edimleri, talep veya &liim tarihine kadar edimi saglayacak liye dev-
let ulkesmde birbirini izleyen 5 y1l ikamet sartina baglanabilir,

Md. 8 ‘Hakkinda bu anlasmanin yirirlukte oldugu iiyeler yukurnlu-
liklerini ya Goée¢men Isciler Hakkinda Sozlesmeyi tasdik ederek ya da
ikili veya cok tarafl s6zlesmeler akdederek yerine getirebilirler.

Md. 9 Uyeler bu sozlesmeden baska bir sozlesme yapabilirler. Ancak,
bu takdirde diger tiyelerin haklarina zarar verilmemeli ve haklarin ger-
ceklesmesi ve adaylik siiresinin diizenlenmesinde en az bu sozlesmede on-
goriilen hitkiimler kadar elverigli hiitkiimler getirilmelidir.

Tirkiye sozlesmeyi Md. 2/1’de sayilan sosyal giivenlik dallarindan
sadece igsizlik ve aile yardimlarini kapsamamak lizere imzalarken, F. Al-
manya maluhyet yvaghlik ve oliim sigortalarini kapsamamak lzere im-
zalamigtir® -

Belirtilen nedenle, stzlesme yukarida bahsedilen diizenlemeler dikka-
te alindifinda rant sigortasindan dogan haklar bakimindan F. Almanya’yi
baglamamaktadir. Ancak, is kazasi ve meslek hastaliklar: sigorta dali her
iki tilkenin tasdikinin kapsamina girdigi icin, aktarilan diizenlemeler ka-
za sigortasi bakimindan Turkiye'ye karsi F. Almanya’yr baglayici olmak-
tadir.

Yukarida UCO Sézlesmelerinin konumuzu en cok ilgilendiren hiikiim-
lerini aktarmaya calistik. Belirtmek gerekir ki, UCO zaman zaman ayni
konuda farkli ve geri adim niteligini tagiyabilecek sozlesme hiikiimlerini
de kabul edip imzaya sunmaktadir. Ornegin, yukarida acikladigimiz 102
Sayili Sbézlesme ve ayrica Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar1 Edimleri
Hakkinda 8 Temmuz 1964 tarihli Sozlesmenin 22. Maddesi. UCO bahsedi-
len maddede is kazasi ve meslek hastaliklar: sigortasindan saglanacak
edimlerin bagka tlilkede ikamet halinde askiya alinabilecegini ongormek-

3t Fundstéllennachweis B, s. 219. F. Almanyanin sosyal gluvenlik edimlerinin ika-
metgah sartina baglanamayacagl yolunda hukimleri tasiyan sézlesme hikium-
lerini tasdik etmemesinin politik ve iktisadi baglari agisindan zorluklar yarata-
cagl ve bdyle bir davramsin ortak pazar uyeligi ile bagdasmadigi ileri stril-
mektedir, Bkz. Winfrid HAASE, Das neue Auslandsrecht, Deutsche Rentenver-
sicherung 1/1983, s, 25, 32.
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tedir. F. Almanya tarafindan imzalanan bu s6zlesme Tirkiye tarafindan
imzalanmamigtir.

2. 8.10.1965 - 1.6.197 % Tarihleri Arasindaki Mevzuat

Bu zaman dilimindeki ilk onemli gelisme 8.10.1965 tarihinde Tiirkiye
ve F. Almanya arasinda bir sosyal giivenlik s6zlesmesinin akdedilmesidir.
Agagldd sozlesmede bulunan ikametgah naklinin emeklilik haklar iize-
rindeki sonuglari bakimindan 6nem tagiyan hiikiimler, daha sonra, F. Al-
man sosyal glivenlik mevzuatinda bulunan bu yoldaki hiikiimler, ardindan
da ilgili duzenlemelerin UCO sozlesmeleri kargisindaki durumu ele ah-
nacaktir,

A. Tiirkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik SOZIG§1TN351 ve Sozlesmede
Ongoriilen Esit Davranma Yiikiimii

a. Turkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesi
Imza tarihi: 8.10.1965
Yiirirlik tarihi: 1.11.1965.%

Sozlesmenin Genel Hiikiimler baglikli I. béliimiinde 6nem tagiyan ta-
mmlar (Md. 1), konu bakimindan kapsam (Md. 2), kisi bakimindan kap-
‘sam (Md. 3), esit davranma yikimi (Md. 4) ve diger bazi konular dii-
zenlenmistir. Hastalik ve Analik Sigortalar1 baghkli II. boliimde calisan-
lar (Md. 12) ve gelir veya aylik alanlar (Md. 14) bakimindan saglik yar-
dimlar1 ayrica, para yardimlari (Md. 16) ele alinmigtir. III. boliimde Glim
sigortas1 (cenaze masrafi) tek madde ile (Md. 19) diizenlenirken IV. bo-~
lumde is kazasi ve meslek hastaliklariyla ilgili kurallar getirilmigtir. Bu
bolumde saghk yardimi (Md. 20), para yardimi (Md. 21), gelir 6deme
(Md. 21/c), gelirin tazmini (sermaye olarak ddenmesi, Md. 25) énemli ko-
nulardir. Malallitk, Yaglilik ve Oliim Sigortalar (Ayliklar) baghkl V. bs-
lim istege bagh sigorta (Md. 26), her iki akit taraf mevzuatina gore si-
- gortali bulunan kiginin sigortalilik slirelerinin baglanacak aylik acisindan
degerlendirilmesi (Md. 27) ve bu konuda uygulanacak mevzuat (Md. 30,
31) Konularindan olugur. VI. bolimde ¢ocuk parasi (Md. 33) ve son ola-
rak VIL bolimde ise gesitli hiikkiimler (Md. 85 vd.) diizenlenmistir.

Burada, belirtilen kapsam iginden I. boliim (Genel Hiikiimler), IV.
boliim (Is Kazalar:1 ve Meslek Hastaliklar: Sigortasi), V. bolim (Malalliik,
Yashlik ve Olum Sigortalar1)) ve VIL bolimiin (Cesitli Hiikiimler) baz
maddeleri inceleme alanimiza girmektedir.

% Bkz, 12121 say1 ve 8.10.1965 tarihli Resmi Gazete.
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Sozlesme 28.5.1969% ve 25.10.1974* imza tarihli tadil ve ara sézlegme-
leri ile degisiklige ugramissa da bu yeni diizenlemeler incelenen konu agi-
sindan bir yenilik getirmemiglerdir.

b. Esit davranma yikiimii

Md. 4/1'e gore “Bu sozlegmede aksine hitkiim yoksa, 3. maddede be-
lirtilen kimseler akit taraflarin mevzuatina gore, hak ve vecibeleri baki-
mindan esit sayilirlar”.

Sozlesme taraflarinin vatandaglari, bunlarin geg¢indirmekle yiikiimli
olduklar: kimseleri ve o6liimlerinde hak sahipleri; yani aile iiyeleri, dul
ve yetimler her iki tarafin hukuk kurallar1 bakimindan esit sayilirlar.®
S0z konusu egitlik multeciler i¢in de gecerlidir.®

Ongoriilen egitlik sozlesme gergevesi icinde Tirk vatandaginin bir F.
Alman vatandaginin sahip oldugu haklara sahip olabilmesi keza, bir F.
Alman vatandasinin bir Tiirk® vatandaginin sahip oldugu haklari edine-
bilmesi anlamindadir. Béylece, taraflar arasinda bir farkl: davranmanin
olmamasi gerekir.”’ Oyleyse denilebilir ki, egitligin geregi olarak, kaza ve
rant sigortalarindaki yerli ve yabanci vatandaslar arasinda ayirimi, bag-
lanan gelir ve ayliklarin ikametgah nakli nedeniyle aski halini 6ngdren
F. Alman sosyal givenlik diizenlemelerinin® bu hiikiim karsisinda Tiirk
vatandaglarina uygulanmamasi gerekir.®® Ancak, Md. 4/1'de esit davran-
ma yiikimii ongoriilliirken “Bu sozlesmede aksine hiiktim yoksa” kaydi
getirilmigtir. S6z konusu nedenle, ilgili diizenlemelerde aksi yolda bir
kayit bulunup bulunmadiginin dikkate alinmasi gerekir. Asa#ida, aksi
yolda kayit tasiyan ve tasimayan diizenlemelere yeri geldifinde isaret
edilecektir.®

33 Bkz, 14205 say1 ve 4.6.1972 tarihli Resmi Gazete.

3 Bkz, 15.312 sayl ve 31.7.1975 tarihli Resmi Gazete.

3 AYE, BROCKHOF, GOBELSMANN, KNOLL, SCHIECKEL, SCHROETER RVO
Gesamtkommentar, Internationales Sozialversicherungsrecht, Herausgegeben und
bearbeitet von G. KINTZNEL, Deutschland-Turkei, s. 32 (Kintznel).

% Bkz, Tirkiye Cumhuriyeti ile F. Almanya Cumhuriyeti Arasinda Sosyal Giiven-
lik Konusunda Yapilan Sézlesmeye Ait Nihai Protokol Md. 4.

3 KINTZNEL, s. 33, '

3 Bkz IIL 2. B. b, 1) ve IIL. 2. C. b. 1.

3 KINTZNEL, s. 33.

# Ygbancilarin F. Alman vatandaslari ile hukuki esitligi hakkinda diger dizen-
lemeler icin bkz. Rudolf HOFMANN, Das Diskriminierungsverbot bei der Be-
schaeftigung Auslaendischer Arbeitnehmer in Deutschland, Diss., Koéln 1970,
5. 10 vd.; Karin MILKE, Rechtsprobleme der Auslindischen Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik Deutschland, Diss., Wirzburg, 1966, s. 37 vd.
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B. Tiirkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde ve F. Alman
Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Is Kazalan ve Meslek Hastaliklar:
(Kaza) Sigortas1 Acisindan ITkametgah Naklinin Emeklilik Hak-
larina Etkisi ile Tlgili Diizenlemeler

a. Tiurkiye-F, Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde
1) Ayhk

Stézlegmenin 20. maddesi ig kazalar1 ve meslek hastaliklar: halinde
diger ililkede saglanan saghk yardimlarimi kapsarken, 24. maddesi yardi-
ma hak kazanma halinin tespitinde calisilan siirelerin nasil dikkate ali-
nacagimi ve gelire hak kazanma halini diizenlemektedir.

24. maddeye gore “meslek hastaligl sonucu yardima hak kazanma ha-
linin tespitinde her iki akit taraf {ilkesinde bu meslek hastaligina sebep
olabilecek iglerde ¢aligilan stireler...” tek bir siire gibi* nazara alinir. Yar-
dim kogullarinin gerceklesip gerceklesmedigini her sosyal sigorta mercii
kendi uyguladigi mevzuata gore saptar (Md. 24/a). Akit taraflardan bi-
rinin mevzuatina gore gelire hak kazamildig: takdirde sigorta kurumu sa-
dece kendi {ilkesinde meslek hastalifina sebep olabilecek iglerde gahgllan
stireler icin gelir baglayacaktir (Md. 24/c).

Goriildiigli gibi bu diizenlemelerde diger iilkede gecen sigortalilik sii-
resi aylifa hak kazanma bakimindan dikkate alinmakta ancak, ayligin
odenmesinde dikkate alinmamaktadir. Diger yandan, s6z konusu diizenle-
me ve ilgili IV. bolimiin diger mddeleri, taraflardan birinin mevzuatina
gore ayliga hak kazanan kisinin ikametgahini hak kazandigi kurumun bu-
lundugu iilkeden nakletmesi halinde ayligin akibetinin ne olacag konu-
suna deginmemektedirler.

Ikametgah naklinin kaza sigortasindan elde edilen haklara etkisi ko-
nusu oOnce, hiikkiim varsa ikili sosyal gilivenlik stzlesmesine, hitkiim yok
ise F. Alman sosyal giivenlik mevzuatina gére ¢oziimlenecektir, Yukarida,
“Is Kazalan ve Meslek Hastaliklar” baglikli IV. boliimde ¢bziim getiren
bir hiikkiim bulunmadigini belirtmistik. Bu durumda, s6zlesmede yardimi-
na bagvurulacak tek diizenleme taraflara egit davranma ylkiimiinii geti-
ren 4. maddedir. Ancak, 4. maddede 6ngdiilen egitlik ikametgah nakli agi-
sindan degerlendirilmeden énce, asagidaki sira i¢inde, F. Alman sosyal
glivenlik mevzuatindaki ikametgah naklinin kaza sigortasindan dogan hak-
lar iizerindeki etkilerini diizenleyen maddeleri incelemekte yarar vardir.

@ KINTZNEL, s, 60.
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2) Tazminat

Is kazas1 veya meslek hastalifina ugramis sigortali veya yakinlari
hak ettikleri edimleri sermaye geklinde elde edebilirler. iste bu amaca
hizmet etmek tzere Sozlesmenin 25. maddesi “akit taraflardan birinin
mevzuatina gore gelirin sermaye olarak édenmesinde diger akit taraf {il-
kesinde ikamet edilmis olmasi yabanci memlekette ikamet sayilmaz” hiik-
munt getirmigtir. Diizenleme boyle bir ifade ile ayligin tazmini yolunu
acik tutumugtur.®

b. F. Alman Sosyal Giivenlik Mevzuatinda
1) Ayhk ; '

Kaza sigortasindan yabanci uyruklu sigortaliya ve hak sahiplerine
saglanan ayhk haklari bu kigiler F. Almanya’da ikamet 'ettikleri siirece
herhangi bir kisintiya ugramamaktadir.® Ancak, ikametgahini iilkesine
nakleden yabanci sigortalinin ve hak sahiplerinin (yetimler hari¢) aylik-
lar1 askida kalmaktadir, Konuyla ilgili diizenleme goyledir:

Hak sahibi ne Anayasa Md. 116/1 anlaminda Alman, ne de Anayasa
Md. 116/2 anlaminda 6nceden Alman vatandas: ise ve goniillii olarak bu
yasanin gecerli oldugu alan disinda daimi bir ikametgidh edinmigse veya
bu yasanin uygulandigr alanda ona kars: bir ikamet yasagl cezasi uygu-
lanmigsa kaza sigortasi edimleri askida kalir. Aski hali, kendilerini tedible
ylukiimlii olanlar1 yurt disinda oturan yetimleri kapsamaz (§ 625 RVO).

“Aski hali” hakkin yok olmasi anlamina gelmemekte sadece, edimle-
rin daimi ikametgah yurt disinda oldugu siirece saglanmamasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle, daimi ikametgdhin yeniden F. Almanya’ya
nakli- halinde durdurulan edimler, geriye etkili olmaksizin, yiiriirliige gi-
rer.*

Diizenlemede ongoriilen “goniillii olarak” Anayasanin gegerlik alam
diginda ikamet haline F. Almanya’daki caligma iligkisine son vermig ve
tilkesine dénme karari veren Alman vatandagi olmayan sigortalilarin gi-

% KINTZNEL, s. 61. Aksi kan i¢in bkz. Herbert LAUTERBACH, Friedrich WATER-
MANN, Gesezliche Unfallversicherung, Kommentar, Band, 2, 3. Aufl,, 1984 (Stand,
1.1.1984) Verlag W. Kohlhammer, Stutgart, Berlin, Kéln, Mainz, s. 611/1, 2
BRIEL, s. 104. :

© LAUTERBACH, WATERMANN Band. 2, s. 651/6; Heinz SALOWSKY, Die Sozial-
rechtliche Stellung der Auslindischen Arbeitnehmer in- der Bundesrepublik
Deutschland, Recht der Arbeit, 6/1984, s. 347, : :

‘4 DERSCH, KNOLL, BROCKHOFF, SCHIECKE, SCHROETER, VOCKER RVO Ce-
samtkommentar, III. Buch, s. 187, 198/2 (Dersch). :
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recegi tabiidir. Vatan edinildigi icin yurt disinda kalma géniillii ya da
iradi sayilirken, bazi zorlayici nedenlerle F. Almanya diginda ikamet gb-
niilsiiz sayilmaktadar. Yaghilik ve gegcim vasitalarinin kayb:1 boyle bir du-
ruma ornek verilebilir.*

Ilgili madde bakimindan deginilmesi gereken son kavram “ikamet’tir.
Ziyaret amaciyla, kisa siireli olarak bagka iilkeye gitmek ikamet nakli
degiidir. Onceleri § 1319 Abs. 1 Satz 2 RVO'da ongoriilen 1 yila kadarki
stireler kisa sire sayilirken sonradan, bu konuda kogullara gore daha uzun
veya kisa zaman parcalarinin 6leii olarak kullanilabilecegi dusiincesiyle
bu diizenleme kaldirildi. Halen ikametgah, kisinin gecici ve tesadiifi de-
gil, uzun siireli ve fiil bir gekilde bulundugu, yasam merkezi amaciyla
kullanip iligkilerinin en yogun oldugu muayyen bir bélge seklinde kabul
edilmektedir. Kiginin ikametgahin yurt digina tasidiginin kabulii icin iki
tlke arasindaki biitiin kopriileri yikmasi gerekli sayilmamaktadir.”

Duzenleme yeniden degerlendirilecek olursa denilebilir ki, F. Alman-
ya’da bir is kazasi veya meslek hastaligina ugrayip kendi iilkesine yerle-
gen yaabncel igci hakkinda § 625 RVO uygulandiginda hak ettigi aylik ken-
disine baglanmayacak ya da baglanmis ve 6denmekte ise tdenmesi dur-
durulacaktir, Ayligin baglanabilmesi ya da énceki gibi ddenmesinin sag-
lanabilmesi i¢in ikametgahin yeniden F. Almanya’ya nakli gereklidir. ika-
met nakli sadece yetimlerin aylhiklarini etkilememelktedir.

S6z konusu maddenin getirdigi kisitlamayr hafifletmek amaciyla § 626
RVO Federal Hiikiimetin, Federal Meclisin tasdikiyle Almanlara ve onla-
rin hak sahiplerine mukabil haklar taniyan komsu yabanci devlet men-
suplari i¢in edimlerin aski halini ortadan kaldirabilecegini éngérmektedir.

2) Tazminat

Kaza sigortasinda sifgortahhm kendisi ve o6lumii halinde hak sahibi
dul esi i¢in sdz konusu olan tazminat § 616 Abs, 1 RVO’da diizenlenmistir.
Tlgili madde soyle Gzetlenebilir:

Kaza sigortast kurumu, daimi ikametgdhi yurt iginde veya yurt di-
ginda olan, i3 kazasi veya meslek hastalifina ugramis kisiyi veya hak

4 Gonulliik kavram icin bkz, LAUTERBACH, WATERMANN Band. 2, s. 655; Kurt
BRACKMANN, Handbuch der Sozialversicherung, Band. II, Besonderer Teil
Kranken-und Unfallversicherung, Asgard Verlag GMBH, Bonn-Bad Godesberg,
s. 593 d; DERSCH, III. Buch, s. 190.

% DERSCH, III. Buch, s. 193/3.

# BRAKMANN, Band, II, s. 593 ¢; LAUTERBACH, WATERMANN Band. 2, 8. 855/1; 2;
DERSCH, IIl. Buch, s. 190, 198/4; HOERNIK, JORKS, Rentenverswhemng, Band.
59/60, Mai 1983, Kommentar Verlag, Frankfurt am Main, s, 161.
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sahiplerini, riza gdsterdiklerinde, hak ettikleri edimlerin degerini karsilar
bir sermaye ile tazmin edebilir.

Sadece ayligi degil, sigortanin sagladigl ayni edimleri de kapsayan
tazminat bakimindan hangi lilkede ikamet edildigi onem tagimamalkta-
dir. Ancak, kaza sigortas: edimlerinin sigorta kurumu tarafindan stirdii-
rilmesi yerine bir kapitale cevrilerek tazmini ve boylece sigorta iligkisine
son verilmesi ilgili kurumun takdirine baglidir. Bir hak olarak kabul edil-
meyen tazminatin saglanmasi igin talepte bulunulmas: gerekir.*

§ 616 Abs. 2 RVO Federal Hiikiimetin, kargiliklihk kosuluyla, diger
devlet vatandaglar i¢in yukardaki kuralin uygulanmasini onleyen karar-
lar alabilecegini dngdrmektedir.

§ 616 RVO'nun kaza sigortas: edimleri bakimindan ikametgih ayirimm
glitmemesi ilk bakigta ikametgahin F. Almanya digina nakli halinde ayli-
gin askiya alinacagini éngoren § 625 RVO karsisinda bir imkan gibi gorii-
lebilir. Cunkii, boylece askida olan kaza sigortasi edimlerinin, efer si-
gorta kurumu uygun goriirse (talebin kabulii zorunlulugu yok) tazmini
miimkiin olabilecektir. Fakat § 616 RVO’nun § 625 RVO agisindan yeniden
degerlendirilmesi gerektigi ileri stirlilmektedir. Denilmektedir ki, bir di-
zenlemede edimler ikametgdh nakli nedeniyle askiya alinmis ise, bagka
bir diizenleme ile askida olan edimlerin tazmininin uygun goériilmesi mim-
kiin degildir. Bu nedenle § 616 RVO her ne kadar edimlerin tazmini ba-
kimindan ikamet ayirimi olmadigini belirtmekte ise de, soz konusu diizen-
leme ancak F. Almanya’da bulunan yabancilar icin gegerlidir.* Kanimeca,
§ 625’in varligina ragmen § 616'nmin diizenlenmesi, tazminat talep edilmesi
halinde ask:i halinin kalkacaginin yasa koyucu tarafindan éngorildiigii an-
lamina gelir. Bagka bir sonu¢ maddenin lafzinin hi¢ dikkate alinmamasi
demelktir.

c. Degerlendirme

F. Alman kaza sigortasindan edime hak kazanan sigortali ve hak sa-
hiplerinin ikametgahlarini Tiirkiye’ye nakletmeleri halinde edimlerin ge-
lecegi konusu Tiirkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Sézlesmesinde acikca
hitkkme baglanmamigtir. Ancak, s6z konusu edimlerin nakil nedeniyle ki-
sintiya ugrayacagini ongoren bir diizenleme de sézlesmede yer almamig-
tir. Bu nedenle yukarida degindigimiz, aksine kayit olmadikea, taraf iilke
vatandaslarina egit davranma ylikiimii dikkate alinarak § 625 RVO’nun

# L, AUTERBACH, WATERMANN Band. 2, s. 608-610.
9 BRACKMANN, Band. II, s. 594 vd; LAUTERBACH, WATERMANN Band. 2, s. 610.
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vatandaglar arasi ayirim 6ngoren hiikmiiniin uygulanmamasi gerekir.® Ni-
tekim, F. Almanya ve Yunanistan arasindaki 25.4.1961 tarihli Sosyal Gii-
venlik Sozlesmesinde mevcut esit davranma yiikiimii nedeniyle (Md. 4)
rant sigortasi ayliklar bakimindan Yunanistan vatandaglari igin ayni so-
nuca varilmaktadir.” Ancak, ikametgahlarini {ilkelerine nakleden Tiirk
igcilerinin ve hak sahiplerinin yaygin sikayetleri sozlesmenin bu yolda uy-
gulanmadigini ortaya koymaktadir.”

Kaza sigortast edimlerinin tazmini konusuna gelince. Uygun diigme-
yen bir yorumla sbzlesmede agiklik olmamasi nedeniyle edimlerin askiya
alinacagl sonucuna varilsa dahi, bu sonu¢ ayligin tazminini etkilemeye-
cektir. Ciinkii, sozlesme 25. maddesinde § 625 RVO’dan farkli bir sekilde
ikametgah ayirimini kaldiran § 616 RVO'nun disinda ayrica, “diger akit
taraf Ulkesinde ikamet edilmis olmasi, yabanci memlekette ikamet sayil-
maz” diyerek bu konuyu ¢oéziimlemistir. § 616 RVO’nun kaza sigortasi
edimlerinin tazminini sigorta kurumunun takdirine biraktigini belirtmis-
tik. S0z konusu nedenle sozlesmenin 25. maddesinin Almanya dusnda ika-
met halinde de aylik tazminini miimkiin kilmakla beraber, mevecut diizen-
leme sekliyle, F. Alman sosyal giivenlik kurumunun takdir hakkini orta-
dan kaldirmadigi ileri stirtlebilir. Maddenin boyle bir iddiaya meydan
vermeyecek sekilde diizenlenmesi gerekirdi.

£

Son olarak belirtilmesi gereken husus, 25. maddede sadece ayligin
tazmininin dizenlenmis olmasidir. Halbuki, kaza sigortasindan sigortaliya
ayrica tibbi yardim ve rehabilitasyon (eski hale getirme) edimleri de saj-

% BRIEL, s. 103, 105. Tiirk vatandaslarina Tirkiye'de ayhk alma hakkimin tanimmdig:
hakkinda ayrica bkz, Werner GRANDI, Rentenversicherungsrechtliche Riickkeh-
rhindernisse fiir Tirken, Zeitschrift fir Auslaenderrecht und Aauslaenderpolitik,
3/1983, s. 125 (Rentenversicherungsrechtliche...)., Bu halde edimlerin aslkiya ali-
nacaglr goérusii igin bkz. KINTZNEL, s. 65. Reisoglu da “isgdéremezlik ayligina
Alman mevzuatina gére hak kazanan Tiirk isgisi, devaml olarak Tiirkiye'de otu-
rursa, aylik kendisine 6denir” goriisiindedir. Bkz. Seza REISOGLU, Yabanc Is-
ciler Yéniinden Alman Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 1973, s. 1286,

" Andreas KOULOPOULOS, Das Recht der Sozialen Sicherheit der Auslaendischen
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland, dargestellt am Beispiel der
griechischen Arbeitnehmer, Carl Heymanns Verlag KG Kéln, Berlin, Bonn,
Munchen s. 88, 301.

8 F. Alman kaza sigortasindan saglanan haklarin genel olarak eritilmesi gayretleri
icin bkz. Rolf BATTENSTEIN, Situation und Probleme der aus der deutschen
gesetzlichen Unfallversicherung berechtigten arbeitsunfallverletzter und beruf-
skranken bzw. berufskrankheitsgefahrdeten auslaendischen Gastarbeiter (und
der hinterbliebenen) Teil I, Die Sozialversicherung, April 1983, s. 97 vd. Teil II
Die Sozialversicherung, Mai 1983 s. 127 vd. Yabanc iscilerin oran olarak Alman
iggilere nazaran iki mislinden daha fazla kazaya ugramalar: gercegi (SA-
LOWSKY, s. 349) durumu daha da ciddilestirmelktedir.
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landigina gore, tazminatin sadece gelire hasredilmeyip tim kaza sigor-
tas1 edimlerini kapsayacak gekilde ele alinmasi gerekirdi.

C. Tiirkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Sézlesmesinde ve F. Alman
Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Malélliikk, Yashhk ve Oliim Sigor-
talart (Rant Sigortas1)) Acisindan Tkametgih Naklinin Emeklilik
Haklarina Etkisi ile Tlgili Diizenlemeler

a. Tirkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde
1) Aylhk

Sozlesme madde 27/2-c'ye gore “yabanci memlekette ikamet edilmig
olmasi dolayisiyla aylifin kaldirilmasi, kesintiye tabi tutulmasi, durdu-
rulmasi veya iptali hakkindaki hukiumler (b) bendinin tatbikinden son-
ra ... uygulanir”.

Madde ikametgahin akit taraflardan birinin tilkesinden digerine nakli
halinde ayligin kesintiye tabi tutulmasi, durdurulmasi veya iptali ile il-
gili hiikiimlerin tatbik edilecegini 6ngérmektedir. Bu uygulamanin b ben-
dinin tatbikinden sonra yapilmasi su anlamdadir: Emeklilik kosullarmin
gerceklesmesi acisindan deger akit devlette gecen sigortalilik slirelerinin
dikkate alinmakla beraber, ayligin sadece ayligi baglayacak kurumun bu-
lundugu iilkede gegen nazara alinabilir sigortalilik stiresi igin tahakkuk
ettirildigini belirtmistik (Sozlesme Md. 27/2, a-b). Iste kesinti, iptal veya
durdurma boylece saptanan kismi aylik i¢in s6z konusudur.” Sigortalilik
siiresinin tamaminin taraflardan birinin {ilkesinde ge¢mesi halinde biitiin
ayligin kesinti, iptal veya durdurmaya tabi olacagi soylenebilir.

Onen ise, maddenin bu anlami tagidiginin diistiniilebilecegini ancak,
boyle bir yorumun meslek yasamlarinin sonunda iilkelerine yerlegen ig¢i~
lerin sosyal giivenligini diizenleyen anlagmanin ruhuna aykir: oldugunu
kesinti, iptal veya durdurma ile ilgili kuralin diger haller i¢in 6ngorildi-
glnii, anlagmada ongoriilen esit davranma yikiimi geregi Alman ve Turk,
vatandaglari arasinda herhangi bir ayirim yapilamayacagini belirtmek-
tedir.”

2) Tazminat

Kaza sigortasinin aksine rant sigortasinda ayligin kapitale cevrilme-
sinin —dul es tazminati diginda— soz konusu olmadig:r yukarida aciklan-

8 KINTZNEL, s, 65.

% Selim ONEN, Die Arbeits-und sozialrechtlichen Verhaeltnisse der tiirkischen
Arbeiinehmer in Deutschland, Diss., Freiburg, 1980, s, 237-239. Ayni sekilde Re-
isoglu da ayligin 6denecegini belirtmektedir, s. 120.
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migti. Ancak, rant sigortasinda emeklilik kogullarinin gerceklesmemesi ha-

linde, o gline kadar odenen primlerin tazmml konusu giindeme gelmek-
tedir.

Turkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde prim tazminati
ile ilgili tek diizenleme Madde 53’diir. 53. maddenin bir defalik edimlerin
sozlesme uygulamasi diginda kaldigini diizenledigi ve prim tazminatlar-
nin da bir defalik edim olarak maddede belirtildigi ileri siiriilmektedir.”
Bu durumda prim tazminati bakimindan sadece F. Alman mevzuati uy-
gulanacak ve § 1303 RVO’daki kogullar: tasiyanlar prim talebinde bulu-
nabileceklerdir. Ciinkii, sozlesme disi kalan bu konuda taraflara esit dav-
ranma yiikiimii uygulama alani bulamayacaktir.®

Madde 53'iin Almanca metni bahsedilen goriise elverir bir ifade ta-
simakla beraber Tiirk¢e metni icin durum boyle degildir. Maddenin ilk
cumlesinde “Bu sbzlesme yiiriirlik tarihinden once gegen sigortalilik sii-
releri ile vukua gelmig bulunan sigorta vakalari icin de uygulanir” denil-
dikten sonra ikinci ciimlede “Bu husus s6zlesmenin yiiriirlige girdigi ta-
rihten 6nceki siirelere ait yardimlar ile primlerin bir defaya mahsus ol-
mak tizere yapilmasi gereken ve toptan 6deme veya prim iadesi suretiyle
kargilanan yardimlar icin yeniden bir hak dogurmaz” ifadesi yer almak-
tadir. S6z konusu ifadeden cikan sonug, anlagmanin onceye de etkisi ol-
makla beraber, yiirtirliik tarihinden onceki bir defalik edimler icin uygu-
lanmayacagidir. Nitekim, anlagsma madde 25'de gelirin sermaye olarak
tazmininin diizenlenmis olmasi varilan sonucu destekler niteliktedir. Ciin-
kii, madde 25 madde 53'deki ifade ile “toptan ddeme... suretiyle karsila-
nan” bir edimi icermektedir. Oyleyse madde 25’in de destegi ile madde
53'lin sadece anlagmanin yurirlitk tarihinden 6nceki bir defalik edimleri
digladigy ancak, yiiriirliik stiresi i¢inde s6z konusu olan bir defalik edimleri
sozlesme kapsaminda biraktigi soylenebilir. Varilan bu sonug, prim taz-
minati hakkinda sdzlesmede bagka bir diizenleme olmadig icin esit dav-
ranma yukliminiin uygulanmasi ile Tirk vatandaslarmmin F. Alman va-
tandaglar ile ayni diizenlemelere tabi olmas: yani, asagida aciklandig lize-
re, rant sigortasindan istege baglh sigortali olma hakkina sahip olmas: ve
boylece prim tazminatinin s6z konusu olmamasi sonucunu doguracaktir.®

» BSG. 4. Senat Urteil v. 16.8.1973 Entsheidung des Bundessozialgericht Band. 36,
s, 124; BERGNER, ERDMENGER, FEHN, KALTENBACH, KOLB, Kommentar zur
Reichsversicherungsordnung, Viertes und Fiinftes Buch, Band. II, Verlag Julius-
Beltz Weinheim, § 1303 5. 7 (Bergner).

% GRANDI, Rentenversicherungsrechtliche... s, 125, 127.

5 Bahsedilen halde esit davranma yukumunun uygulanabilirligi ha,kkmda, bkz_
Martin KOLTZSCH, Riickforderung von Auslandern, Die Angestellverswherung
1983/12, s. 432, :
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b. F. Almanya Sosyal Giivenlik Mevzuatinda

1) Aylhk

o

§ 1815 RVO, inceledigimiz doénemde, § 6256 RVO'nun kaza sigortasi
edimleri i¢in 6ngdrdugi gibi, rant sigortasi edimlerinin yabanci uyruklu
sigortalilar ikametgahlarimi F. Almanya disina naklettiklerinde, askiya
alinacagini ongdrmektedir.

- Hak sahibi ne Anayasa Md. 116/1 anlaminda Alman, ne de Md. 116/2
anlaminda  6nceden Alman vatandagi ise ve gonillii olarak bu yasanin
gecerli oldugu alan diginda daimi bir ikametgah edinmigse kaza sigortas:
edimleri askida kalir. Aski hali kendilerini tedible ylikiimli olanlar: yurt
disinda oturan yetimleri kapsamaz.

7? i

Aktarilan bu diizenlemede gecen “aski”, “goniillii olarak” ve “ikamet-
gah’ kavramlarini kaza sigortasinda ele aldlglmlz § 625 RVO'da inceledi-
gimiz icin yeniden agiklanmalarina gerek bulunmamaktadir.

2) Tazminat

Belli kogullarda hem ayligin, hem de sigorta kurumuna 0denm1§. prim-
lerin tazmini s6z konusu olabilir.

Sadece evlenen dul eslere tanminan aylik tazminati hakki ikametgahi
F. Almanya’da olanlar1 kapsar. Ikametgahlar1 bagka bir iilkede olan dul
eslerin aylik tazminati hakk: yoktur. Clnkii, § 1315 ile § 1323 a RVO ara-
sindaki diizenlemelerde miilkilik prensibi digina ¢ikmay: gerektiren bir
kural getirilmemigtir.®

Prim tazminati konusuna gelince. Is¢inin rant sigortasindan emekli
olma imkam bulunmadigi takdirde, o giine kadar 6dedigi primlerin bir
kismi kendisine ya da dul esine 6denebilmektedir. Prim tazminati i¢in ge-
rekli kogullar ilgili maddede soyle diizenlenmisgtir:

Kanuni rant sigortasinin biitlin dallarinda istege bagh sigortali olma
imkan olmaksizin sigorta yiikiimluliigii ortadan kalkar veya kanuni rant
sigortasinin herhangi bir dalinda sigortali olma ylkiimliiligii dogmaksi-
zin istege baglh sigortals olma hakki herhangi bir nedenle son bulursa, si-
gortaliya talebi iizerine 6dedigi primlerin yarisi 6denir. Bu hakkin talebi
icin sigorta veya prim yiikliimiiniin diigmesinden itibaren 2 yil gecmis ve
bu arada zorunlu sigortal: olmay: gerektiren bir iste caligmamig olmak ge-
rekir. Diizenleme tamamlanmamis bekleme siiresi nedeniyle ayhiga hak
kazanamayan dul erkek ve kadinlar i¢cin de gegerlidir. Kurumun § 1235

% BSG, 4. Senat Urteil v, 3.2.1066, Entscheidung des Bundessozialgericht, Band, 24,
s. 227 vd.; DERSCH, IV. Buch, s. 178/5.
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RVO'da ongoriilen edimlerinden yararlanan sigortalinin sadece sonradan
odedigi primleri tazmin edilir. Talep tazmin edilebilir edimlerin bir kis-
miyla sinirlanamaz. Tazmin o giline degin sliren sigortalilik stiresi nede-
niyle dogabilecek haklari ve istege bagh sigortali olma hakkini ortadan
kaldirir (§ 1303 RVO).

Diizenlemede kanuni rant sigortasinin biitiin dallarinda istege bagh
sigortali olma imkam olmaksizin sigorta ylkimliligiintin kalkmasindan
bahsedilmektedir. Bu ifadenin degerlendirilmesi icin istege bagl sigortali
olma hakkini diizenleyen § 1233 RVO’ya bagvurmak gerekir. Maddeye gore
16 yagini doldurup, zorunlu rant sigortasi iiyesi olmayr gerektiren ilgili
yasalardan herhangi birinin kapsamina girmeyen ve ikametgihlan F. Al-
manya’da olan kisiler istege bagli sigortali olabilirler. F. Alman vatandas
olan kigiler daimi olarak yurt diginda ikamet etseler de istege bagl sigor-
talilik haklar1 saklidir.

Her iki diizenleme birlikte ele alindifinda cikan sonug, prim tazmi-
ninin pratikte sadece yabanci uyruklu olup ikametgidhini F. Almanya di-
sina nakleden sigortalilar: ilgilendirdigidir.

Tazminat talebe baghdir. Takdir hakkina sahip olan sigortali prim
ddemeksizin belli bir siire sonra rant sigortasinda éngboriilen kosullarin ger-
ceklegsmesiyle emeklilik imkanina sahip olabilecegi durumda primlerini is-
tememelidir. Tabiidir ki bu tavsiye ikametgdh ayirimi nedeniyle emek-
lilik ayliginin askiya alinmayacagi durumlar i¢in gecerlidir,

Prim, sigorta veya prim ylkiiminiin diismesinden itibaren ki yil gec-
migse tazmin edilir. Talep iki yilhik siire gegmeden de yapilabilir.®® Si-
gortalrya 6denecek miktar biriken primlerin yarisidir.

Onceden rant sigortasinin rehabilitasyon, aylik, dul es tazminatlari,
prim tazminati ve hastalik sigortasi icin nakdi yardim edimlerinden (Re-
gelleistungen, § 1235 RVO) faydalanma halinde ancak, bu tarihten sonrasi
icin 6denen primlerin tazmini miimkindiir.

Sigortalinin 6liimii halinde biriken primleri sadece dul erkek veya
kadin es talep edebilir. Onceki esin ve yetimlerin boyle bir haklar: yok-
tur

c. Degerlendirme

§ 1315 RVO’nun agik hiikmii ve bu diizenlemenin uygulanacagini ka-
bul eden Tirkiye-F. Almanya Sosyal Guivenlik Sozlegsmesi Md. 27/2-c kar-

¥ DERSCH, IV. Buch, s. 182/1. Aksi kani, BRACKMANN, Band. III, s. 744/c; BRIEL,
s. 50. Ayrica, bkz, REISOGLU, s. 110, 111.

5 Konuyle ilgili ayrmmtili bilgi icin bkz. HOERNIK, JORKS s. 162 vd.; DERSCH,
IV. Buch, s. 180 vd.; BRACKMANN, Band. III, 5. 743 vd.
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sisinda ikametgihlarimi F. Almanya’dan lilkelerine nakleden Tiirk iscile-
rinin ve hak sahiplerinin —yetimler disinda— rant sigortasindan dogan
haklarinin askiya alinmasi, ele alinan dénem bakimindan, ka(;mﬂmaz bir
sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Rant sigortasy primleri konusunda ise F. Alman goriisii uygulanarak
primlerin tazmini yoluna gidilmektedir® Bu yorum ve uygulama dog-
rultusunda § 1303 ve § 1233 RVO’nun istege bagh sigortahhigr diizenleyen
sozlesme madde 26 ile birlikte yeniden degerlendirilmesi gerekir.

26, maddeye gore “istege bagh sigorta hakki ilgili kimsenin tilkesinde
ikamet ettigi akit taraf mevzuatina gore diizenlenir. Ancak, ilgili kimse
son olarak diger akit taraf mevzuatina gore istege bagh sigortaya tabi
tutulmus olup da, daha sonra ayni akit taraf mevzuatina gére mecburi si-
gortaya tabi tutulmamisg ise, tilkesinde ikamet etmedigi akit taraf mevzua-
tina gore istege bagh mgortaya tabi tutulabilir”.

Getirilen diizenlemeye gore, kisi hangi iilkede 1kamet edlyorsa istege
bagli sigortalilik o {ilke mevzuatina gore tayin olunacaktir. Istisnai olarak,
kisi daha once ikamet ettigi tilkede istege bagli sigortaya tabi tutulmug
ve daha sonra da mecburi sigortali olmamuig ise, istege bagh sigortalihik
hakki halen ikamet ettigi degil, dnceden ikamet ettigi {ilke mevzuatina
gore devam edebilecektir. Boylece denilebilir ki, iilkesine dénen isci F.
Alman mevzuati bakimindan istege bagl sigortali olamayacag: icin prim
tazminati talep edebilir. Ancak, F. Almanya’da iken istege bagh sigortal:
olmug ve daha sonra iilkesine dénmiigse, yukaridaki aciklamalar geregi,
prim tazminati talep hakki olmayacaktir. Ileride elde edilecek aylik hak-
kinin askiya alinacagr muhakkak olan bir durumda, getirilen bir dizen-
leme ile, kigiyi prim o6demeye sevketmek tutarsizlik, sigorta kurumu ba-
kimindan da elde ettlgl ve edecegi pnmler acisindan haksiz iktisap tegkil
edecektir.

D. Tiirkiye-F. Almanya Sesyal Giivenlik Sozlesmesindeki Ikametgih
Naklinin Emeklilik Haklarina Etkisi ile lgili Diizenlemelerin Ulus-
lararas1 Calisma Orgiitiiniin Sozlesmeleri A(,lsmdan Degerlendi-
rilmesi

UCO’niin, konumuz dikkate alindiginda, onem tagiyan sozlesmeleri ve
11g111 maddeleri yukanda ozet olarak aktarildi. Tiirkiyenin imzalamadigi,
1926 yilinda yiriirlige giren, 19 Sayih Sozlesme’yi imzalayan {ilkeler da-
ha o yillarda kaza sigortasi edimlerinin ikametgdh ayirimi nedeniyle as-

8l Bkz, KOLTZSCH, s. 432; BERGNER, Band. II, § 1303 RVO, s. 7; SALOWSKY, s.
348; Die Beitragserstattung in das Ausland, BfA Information Nr. 26, Juli 1984, s, 7.
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kiya alinmasini dnlediler.® Yine, taraflarca imzalanmayan 1952 yiiriirliik
tarihli 97 sayili Sozlesme, biitiin sosyal sigorta dallarindan saglanan edim-
ler bakimindan, vatandag ve yabancilar arasinda ayirim yapilmamas: esa-
sini getirmigtir. Tirkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesinden son-
ra bu her iki tilke bakimindan yiiriirliige giren 118 sayili UCO Sozlesmesi
ise taraflari, kaza sigortasi edimleri icin, sozlesmede ongériilen esit dav-
ranma ve ikametgdh ayirimi yapmama yiikiimleri acisindan kapsamina
almaktadir.

Acaba, ilgili hiikiimleri tasdikin kaza sigortasi edimleri {izerindeki
hukuki sonuglar1 nelerdir? Bu noktada énce, UCO sozlesmelerinin bagla-
~ yic1 olup olmadig: daha sonra da, sdzlesme hiikiimlerine aykirilik halinde
bagvurulabilecek tedbirlerin neler olabilecegi konularmmin ele alinmasi
faydali olacaktir.

Baglayieilik konusu UCO’niin bir yayininda goyle aciklanmaktadir:®
Anlagmanin imzasinin ve yliriirliigiiniin anlami nedir sorusu UCO'de tar-
tigtlmigtir. Bu soru Orgitiin ilk yillarinda acelecilikle ve tesadiifi bir ge-
kilde gbyle yamtlandi. Platonik tasdik, derhal icray:i istemeksizin anlag-
may1 prensip olarak desteklemek. Belirtilen uygulama tamamen mazide
kalmigtir. Bu glin her tasdikin ciddi bir yilikiimliliik getirdigi ve tasdik
edilen anlagmanin gergekten sinirsiz uygulanmas: gerektigi tartisma digi-
dir. Tasdik, sosyal kogullarin ve galisma kosullarinin diizeltilmesi icin bir
vasita, anlagmanin icras: i¢in 6nemli bir garantidir.

Kaza sigortasindan saglanan —ozellikle— ayliklarin Tiirkiye-F. Alman-
ya Sosyal Glivenlik Sozlesmesinde bir engel olmamasina ragmen, iilkelerine
donen Tirk igcilerine 6denmemesi, sadece iki iilke arasindaki sozlesmenin
degil, ayni zamanda 118 sayili UCO Sézlesmesinin de ihlali anlamina gel-
mektedir. UCO sozlesmelerinin hiikiimleri baglayici olduguna gore bu
durumda nasil blr onlem almak gercsecektlr‘?

Orgutun sozlegmelerine riayeti saglamak icin ne gibi tedbirler alina-
bilecegi tliziiglinde a¢iklanmigtir. Bu tedbirler denetim, sikdyet ve dava,
sendikal haklardaki ihlal iddialari nedeniyle 6zel inceleme ve bazi olay-
larda muayyen devlet i¢i problem ve durumlarin incelenmesinden olus-
maktadir.®

Denetime esas olmak iizere, bir anlagma veya tavsiye karar: imzalan-
diginda, ilgili devlet anlagmanin uygulanabilmesini saglamak {izere mev-
zuat yoluyla veya diger yollarla gerekli tedbirleri alir ve 6rgiite bildirir

% Bkz. LAUTERBACH, WATERMANN Band. 2, 5. 702.

8 Der Einfluss der Ubereinkommen und Empfehlungen der Internationalen Ar-
beitsorganisation, Internationales Arbeitsamt, Genf, Erste Aufl, 1977, s. 30,

& Age., s. 67 :
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(UCO Tiiztigii Md. 19). Ayrica, her yil anlagmanin icrasi ile ilgili tedbir-
leri iceren bir raporu da Calisma Biirosu’na sunmak yiikiimliltgundedir
(UCO Tiiztigii Md. 22).

Sikayet yolu ise sbyle galismaktadir. Bir isci veya isveren mesleki
tesekkili bir iiyenin imzaladigr anlagmay1 memnuniyet verici bir tarzda
garanti altina almadigini saptarsa Calisma Biiroswna sikayette buluna-
bilir, Bu durumda Yonetim Kurulu durumu bildirerek ilgili hiukimeti
agiklamada bulunmak {izere davet edebilir (UCO Tiuziigi Md. 24). Davet
edilen hiikiimet uygun bir siire icinde agiklamada bulunmaz veya agik-
lama yeterli bulunmaz ise, Yonetim Kurulu sikayet ve yamiti kamuya
agiklamak hakkina sahiptir (UCO Tiiziigii Md. 25).

Dava yoluna gelince. Anlasmay1 imzalayan her iiye bir digerini Ulus-
lararasy Calisma Biirosu'na dava edebilir. Ancak, bunun icin sikiyette
oldugu gibi, kars1 tarafin anlagsmayr memnuniyet verici bir tarzda uygu-
lamiyor olmasi gerekir. Yonetim Kurulu davali hiikiimetle temasa gece-
bilir. Boyle bir temastan sonra veya temasa gerek goriilmediginde once-
den, sorunu incelemek ve bu konuda rapor hazirlamak iizere bir inceleme
kurulu kurulur. Bu tedbire Yénetim Kurulu resen bagvurabilecegi gibi,
Konferansa katilan bir delege tarafindan da dava acilabilir (UCO Tiiztigi
Md. 26). Inceleme sonunda kurul bir rapor hazirlar. Raporda davalimin
yerine getirmesi gereken tedbirler ve uyulmasi gereken siire hakkinda
tavsiyede bulunulur (UCO Tiiziigi Md. 28).%

Bu tedbirlerin etkinligi ve uygulanabilirligi hakkinda bir fikir vermek
uzere Orgiitiin ayni yayininda su agiklamalarda bulunulmaktadir, Itiraz
yoluna 12 kez, dava yoluna ise 8 kez bagvurulmustur (1977 yilina kadar).
ik dava 1934'de Hindistan Isci Delegesince kendi hiikiimetine karg1 Ca-
lisma Siireleri Hakkinda 1919 Tarihli S¢zlesme nedeniyle acildi. Yonetim
Kurulu care buluacag: yolunda garanti alinca inceleme komisyonu kurul-
madr. 1976’da Fransiz Hiitklimeti Panama’ya kargi 55 No'lu ve 1936 Tarihli
Donatanin Gemi Miirettebatinin Hastaligh ve Kazaya Ugramas: Halindeki
Yikimlilikleri Hakkinda Anlagma nedeniyle dava agcti. Panama hiikii-
metinin ilgili donatanin yiikiimliliiklerini yerine getirmesi icin gerekli
tedbirleri almasi ve Fransa Hiikiimeti'nin tatmin olmasindan sonra Yo-
netim Kurulu bu olayda bagkaca bir tedbir almaya gerek olmadigina ka-
rar verdi.%®

Turkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesi'nin tefsir ve uygu-
lama anlagmazliklar ile ilgili olarak, taraflarin énce miizakere yoluna bag-
vurmalari, sorunu c¢bzemediklerinde bir hakem heyeti olusturmalar1 on-

 Ayrica bkz. UCO Tiziglh Md, 29, 30; age., s. 67.
% Age., s. 69
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gorilmistiir (Tirkiye-F. Almanya Sos. Giiv. S6z. Md. 95). Ancak, en azin-
dan kaza sigortas: ayliklarinin saglanmas: bakimindan sozlesmenin olum-
lu yonde uygulanmamasi nedeniyle 55. maddenin sonug¢ verici bir tarzda
kullanilamamas1 karsisinda, yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, UCO
Konferansina katilan Tiirk delegelerine, isci ve igveren mesleki tegek-
killerimize gorev diigmiis oldugunu sdylemek gerekir.,

3. 1.6.1979 Tarihinden 11.12.1985’¢ Kadar Uzanan Siiredeki Mevzuat

Rant sigortasi edimlerinin ikametgdhin1 F. Almanya disina tagiyan
yabanci uyruklular icin ask: halini 6ngbren dizenlemeler 20.3 1979 tari-
hinde F. Alman Anayasa Mahkemesince Anayasaya aykiri bulunmustur.
S6z konusu nedenle § 1315-1323 RVO 1.12.1981’de, 1.6.1979’dan itibaren ge-
cerli olmak {izere, yasa koyucu tarafindan yeniden diizenlenmigtir, Bu
arada, ¥. Alman Hiikiimetinin yabancilar politikasinin sonucu olarak, rant
sigortasi primlerinin iadesiyle ilgili hiikiimler tagiyan Geri Doniigii Tes-
vik Yasas1 kabul edilmistir. Asagida bu gelismeler ayrica, ilgili gelisimle-
- rin rant ve kaza sigortalar: bakimindan Turkiye-F. Almanya Sosyal Gii-
venlik S6zlesmesine etkileri ele alinmigtir,

A. F. Alman Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Ikametgah Naklinin Rant
Sigo_rtasmdan Dogan Haklara Etkisi ile Ilgili Yeni Diizenlemeler

a. Federal Anayasa Mahkemesi'nin rant sigortasi edimlerinin aski
halini 6ngéren diizenlemeleri Anayasaya aykiri bulan karar

Iradi olarak yurt diginda ikamet eden yabancilara rant sigortasindan
hi¢ bir ayhk Gdenmemesinin Anayasaya aykiriligl nedeniyle acilan da-
vada, Guetamali ve Brezilyali davacilar su iddialar ileri sitirmiiglerdir:
Meveut diizenleme Anayasa madde 3/1i ihlal etmektedir® Her ikisi de
rant sigortasina ayni sekilde prim &dedikleri halde, yurt disinda oturan
bir Alman vatandagina aylik 6denip yabanciya ddenmemesi, adil olma-
yan bir farkhilik yaratmaktadir. Ask: halinin yabanci devletleri kargilik-
hiligy ongéren anlagsmalar yapmaya zorluyor olmasi mevcut diizenlemeyi
adil kilmaz. Bu fikir kabul edilirse miilkilik prensibi (Territorialitaetsprin-
zip) sigortalinin zararina olarak mukabele-i bilmisil (Repressalie) gorevi-
ni yiiklenir. :

Guatemali davaci ayrica, diizenlemenin Anayasa madde 14/1’e de ay-
kir1 oldugunu,® aylifin aski halinin bir hakka adil olmayan ve zarar ve-

1 Md. 3/1 goyledir: “Bitiin insanlar yasa éniinde egittirler.”
8 Md. 14/1 soyledir: “Miilkiyet ve miras hakki meveuttur. feerigi ve smirlar Vo~
sa tarafindan belirlenir.” ' :
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rici bir gekilde el koyma (Enteignung) anlamina geldigini iddia etmistir.
Diger davaci da ildveten Brezilya vatandasi olarak Brezilya’da yasadif
icin. vatani nedeniyle ayhiginin 6denmesinden imtina edilerek, zarara ug-
ratildifini boylece, Anayasa madde 3/3Uin de ihlal edildigini ileri siir-
migtiir.” :

Dava ile ilgili olarak Caligma ve Sosyal Diizen Bakanligi'nin goriis-
leri ise gu yoldadir: Mevcut diizenleme devletler arasi sosyal giivenlik
sozlegmeleri yapilmasi ile sosyal edimlerin kargilikli olarak saglanmas: ko-
sullarini yarattigi icin adildir. Diger devletler benzeri sinirlamalar: tani-
diklari siirece, askiyl ongdren kurallardan vazgecilemez. Miilkilik prensi-
binin bir geregi olan bu uygulama Alman vatandaglarinin sadece rant si-
gortas: haklarinin elde edilmesini degil ayrica, is¢i veya turist olarak kisa
stireyle yurt disinda bulunduklarinda kaza ve hastalik sigortasi bakimin-
dan da sosyal gilivenlik anlagmalarina konu olmalarina hizmet eder. Ay-
rica, yuriirliikteki diizenlemelerden vazge¢mek mevcut sosyal giivenlik
anlagmalarinin feshi tehlikesini getirir. Zaten, Yugoslavya ve Tiirkiye gi-
bi iilkeler F. Almanya’ya isci gondermelerini 6nceden F. Almanya’da ka-
zanilan rant sigortast haklarinin giivenlik altina alinmasi sartina bagla-
miglardir.”® Diger yandan kuralin Anayasa’ya aykiriifi hakkinda karar
verirken, yabancilarin daimi olarak yurt disinda oturmalar: halinde ken-
di odedikleri sigorta primlerini alabilecekleri de g6z oniine alinmalidir.”
Prim tazminatinin genisletilmesi veya ayligin kapitale cevrilmesi miim-
kiin degildir. Ciinkii, aksi halde kargilikli anlagsmalar yapilmasinmi kolay-
lagtiran aski halinin anlami kaybolur. Aski hali i¢in onceleri ileri siiriilen
sebepler de ortadan kalkmug degildir. Diuzenleme déviz darlifi nedenine
de baghdir. Ayrica, yasakoyucu bu diizenlemelerden vazgegerse Alman
Sosyal Giivenligine onemli maddi yiikler yiikleyecektir.

Anayasa madde 3/3, vatandaghk bakimindan kesin bir ayirim yasag
ongbrmedigi icin, ihlal edilmemistir. Anayasa madde 14/1 bakimindan da
caiz olmayan bir el koyma sdz konusu degildir. Aylik hakk: ilgili kisi
yurt diginda olsa da var olmakta sadece, bu zamanlarda askida olmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Federal Sosyal Isler Mahkemesi (BSG) yasa ko-
yucunun yurt diginda aylik ddenmesini éngdrmek zorunda olmadigini ¢tin-

8 Md. 3/3 soyledir: “Hig kimse cinsiyeti, mensei, irk, lisani, vatani, sosyal durumu,
inanglari, dini ve politik goriisu nedeniyle zarara ugratilamaz veya oOncelikli
sayllamaz.”

™ Bu ifade, yukarida agiklandig: lzere, hem Tirkiye-F. Almanya Sosyal Giiven-
lik Sézlesmesinin ilgili hikmi, hem de mevcut uygulama dikkate alindiginda
Tarkiye'nin durumu balkimindan yamltic: idi.

"L Bu ifade de ancak, aylifa hak kazanamams sigortalilar icin gecerliydi.
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kii, onun gorevinin yasal rant s1gor1,331 gercevesinde sadece yurt igini kap-
sadig gx)rugundedlr Yurt diginda aylik, karsibkhhigi 6ngoren ikili anlag-
malarla saglanabilir. Boyle bir diizenleme bir¢cok devletin hukuk siste-
mine uymaktadir.

Mahkeme her iki davacinin iddialarini dikkate alarak Angestellten-
versicherungsgesetz (AVG)’in (dolayisiyla ayni yolda § 1315 RVO’nun)
uygun bir gekilde prim tazminati saglamadan yabancilarin ayhklarinin
yurt diginda olduklarinda askiya alinmasina yol actig icin, Anayasa mad-
de 3/I'i ihlal ettigi kararina varmastir. Karara gerekece olmak tlizere ayriea,
gu gortislerden yola cikilmistir:

Rant sigortast edimlerine hak sahibi olmak icin ayni yasal kosullara
tabi olmalarina ragmen davacilar kiyaslanabilir diger sigortalilar ve hak
sahipleri kargisinda iki y6nden zarara ugramaktadirlr. Yurt disinda ika-
met eden Alman vatandaslarinin ayliklar1 6denirken ayni durumdaki ya-
bancilarin ayliklar: 6denmeyerek kotii bir durumda birakilmaktadirlar.
Keza, yurt disinda ikamet eden yabancilar yurt icinde ikamet edip her-
hangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin aylhk alan yabancilar karsisinda da
zarara ufratilmig durumdadirlar. Anayasa madde 3/1’c gére yasa koyucu
gergekten esit olanlara keyfi olarak farkli davranamaz. Yasa koyucu ma-
kul, konunun ozelliginden dogan veya objektif olarak sayanm kabul bir
neden olmaksizin yasal bir farklihk ongoriirse genel esitlik kuralini ihlal
eder. : '

Sosyal giivenlik anlagmalar: yapilmasim kolaylagtiriyor olmasi ask:
<uralim hakhi kilmaz. Brezilya’ya karsi boyle bir vasitaya bagvurmaya
hi¢ gerek yoktur. Cilinkii, Brezilya’da ayliga hak kazanan anlagma olmak-
sizin aylifini bu Ulke disinda da alabilmektedir. Diger yandan, Brezilya
UCO'niin 118 Sayih Sézlesmesini ihtirazi kayitsiz olarak imzalamistir.
Guatemala bakimindan ise, gelecekte bir sosyal glivenlik anlagmas1 goriig-
melerinin baglamas: i¢in somut bir niyet de yoktur.

Askl kurali ile glidiilen amag¢ yerinde degildir. Ciinkii, bahsedilen
ama¢ ayni hukuki kogullarda ayni primleri 6deyip, ayni sigorta statiile-
rini kazananlara farkli davranilmasina yol agmaktadir. Bu da Anayasa
madde 3/1 kargisinda adil degildir. Diizenleme yabanci sigortalilar baki-
mindan ayhklarinin, yurt disinda ayliga hak kazanan Alman vatandasla-
rinin ayliklarini vatanlarinda elde edebilmelerini saglamak iizere bir bas-
k1 vasitasi olarak kullanilmasi anlamini tasir. Ancak, kendi iilkesinde
ikamet eden bir F. Alman vatandasi Brezilya’da hak ettigi emeklilik ay-
Ligin1 alabilirken, kendi {ilkesinde ikamet eden bir Brezilya vatandag: F.
Almanya’da hak ettigi ayligi alamamaktadir. Bu durumda, karsihklhilik ko-
sulunu saglayacak olan ask: halinin bir anlami kalmamaktadir.
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Bir sigortalinin hakk: teslimi gart: bagh rehin (Faustpfand) gibi de-
gerlendirilemez. Yasa koyucu dig politika bakimindan ozellikle blyuk bir
hareket alani yaratmak istiyorsa, bu Almanlar icin tamamen farkli hak-
larin kazanilmasim saglamak tizere, 0denen primlerle kazanilmig ve si-
gortalinin sahsina ait olan haklarinin engellenmesi ile saglanamaz. S6z -
konusu kurallarla yurt digina déviz akiginin azaltilacagi da kabul edilemez.

Farkli sigorta guruplarina farkli davranigin hakli olabilmesi i¢in mil-
kilik prensibi, millilik prensibi, sigorta kurumunun sinirh maddi edim ye-
tenegi ve nesiller arasi sozlesmenin® bir arada degerlendirilmesi gerekir.

Askr kurali yasa koyucu ozel bir diizenleme ile uygun bir prim taz-
minati talep imkani sagladifinda adil olabilir. Halbuki, prim tazminatini
bngoren § 82 AVG (ve § 1303 RVO) ayhik haklar askiya alinan sigortaliy1
ve ornegin dul esini kapsamamaktadir. Keza, mevcut diizenleme prim
tazminatinin miktar1 bakimindan gergeklestirilen bekleme siiresi ile de
uygun degildir. Clnki, tazminat ne igverenin oédedigi prim miktarini ne
de uygun bir prim faizini kapsamaktadir.

 Anayasa madde 3/3iin ihlali s6z konusu degildir. lgili kuralin Ana-
yasa madde 14 karsisinda degerlendirilebilirligi ise burada dikkate alin-
maz. Mevcut yasal diizenlemelerden bagimsiz olarak, madde 14/1 ile sag-
lanacak koruma uygun bir prim tazminatindan 6teye gidemez. Bu da za-
‘ten Anayasa madde 3/1 ile saglanmigtir.™

b. Rant sigortasi edimlerinin aski halini kaldu-an RVO degisiklikle-
rinin gerekecesi

Anayasa Mahkemesi'nin aykirilik karari {izerine, yurt diginda oturan
yabancilara belli sinirlamalarla ayliklarinin 6denmesini 6ngoren yeni dii-
zenlemelere - gidilmigtir. Asagida agiklanacak olan bu dizenlemelerin ge-
rekcesi kismen goyle aktarilabilir: :

Anayasa Mahkemesince asgari ¢éziim yolu olarak ongoriilen tazmina-
‘fin iyilestirilmesi teklifi, soz konusu kisilerle ilgili sakincalari ve hukuk
sistematigi ile ilgili zorluklar nedeniyle icra edilebilir nitelikte degildir.
Birden fazla dul ve yetimin bazilarmmin yasanin uygulama alani icinde,
bazilarinin da diginda bulunmas1 halinde prim tazminati pratik olarak
‘miimkiin olmamaktadir. Tazminat talep eden hak sahipleri yasanin aiy-

% Cahsanlarin primleri ile emekli olanlarm ayliklarim finanse etmeleri anlamina
gelen bu terim icin (Generationsvertrag) bkz. Winfred BRANDENBURG, Gunt-
her HAHN Grundzige des Sozialrechts, Verlag Franz Vahlen, Miuinchen 1978,
5. B4,

73 Beschluss des Ersten Senats vom 20 Maerz 1979, Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts, 51. Band, s. 1-43.
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gulama alani diginda ikamet ederek difer hak sahiplerinin haklarini or-
tadan kaldirabilirler. Buna ilaveten ayni yiikseklikteki ayliklar tazminata
¢evrilince tamamen farkli miktarlar bulunabilir.

Diger bir ¢oziim yolu olarak da sigorta olayi gerceklestiginde yaban-
cilarin haklarimin tazmin edilmesi digiiniilebilir. Ancak, béyle bir tazmi-
nat cozimiine karsi olan bazi diislinceler vardir. Yaslihk sinirina varinca
muaccel olan yaglilk ayliginin tazmini gbéc¢ eden tarafindan bir yandan,
kendi yaglilifinin garanti altina alinmasi i¢in kullanilamayabilecegi gibi
diger yandan, sosyal koruma anlamina da gelmez. Tazminat miktarimin
bulunmasi da ozel zorluklar gosterir. Eger her yabanci yasiyla bagimh
olmaksizin sithhi durumu, muhtemel dul ve yetimlerin sayisi ve benzeri
olciilerle ayni tazminati alirsa (6rnegin, yillik ayliginin 5 mislini) yaban-
cilarin bir kismi cok elverisli, digerleri de ¢ok elverigsiz bir davraniga tabi
tutulmusg olacaktir. Son olarak denilebilir ki, aylik tazmininde —iyilesti-
rilmis prim tazmininde oldugu gibi— bazi yillarda bu harcamalar —or-
negin, ayliga hak kazanan yabancilarin yogun bir sekilde yurt digina git-
meleri halinde— alisilmisin gok iistlinde artabilir. Devamli aylik 6demeye
nazaran bir defalik ddemedeki idari yarar isaret edilen goriigler kargisin-
da fazla bir agirhk tagimaz.

Yasa teklifi, rant yasasinin uygulama alani diginda daimi olarak otu-
ran yabancilarin, muayyen sinirlamalarla, devamli aylik almalari prensi-
bini icermektedir. Devamli aylik ddenmesi yabancilarin amaca uygun ola-
rak sosyal glivenligini saglar ve onlari bu zaman kadar oldugu gibi, rant
yasasinin gegerlik alaninda kalmaya zorlamaz. Yabanci sik sik ikametini
degistirir ve rant sigortasinin uygulama alanina doénerse veya o6len bir
sigortalinin bazi hak sahibi dul ve yetimleri uygulama alani i¢inde ve.
digerleri disinda ikamet ederse, devamli aylik hi¢ bir zorluga neden ol-
maz. Devamh aylik 6deme halinde, iyilegtirilmis prim tazminati veya ay-
hk tazminati ¢oziim oOnerilerinde oldugu gibi, suiniyetli hak taleplerini 6n-
lemek icin icrai tedbirlere ihtiya¢ duyulmaz. Son olarak, muayyen sinir-
lamalar dahilinde aylik ddeme sosyal giivenlik anlagmalari bakimindan
iyi bir temel teskil eder.

Devamli olarak yurt disinda ikamet eden yabancilarin ayhklar: de-
vamlh olarak yurt icinde ikamet edenler gibi hesaplanir. Ancak, bulunan
ayligin %70’i ddenir. Rant Sigortas: Eyalet Komisyonu boyle bir sinirlama
bakimindan disarida oturan yabancilarin Almanya’nin tretim artigina
katkida bulunmamalarini gerekce gostermistir. Boylece, emekliler i¢in ay--
ligin 6denme siiresinde %100 oraninda O6denip ddenmemesi veya %70 ora-
ninin tercih edilip uygulanmasi konusunun ortaya cikmasi lizerine, rant
sigortasi ile ilgili sistematik nedenlerle, son alternatif secildi.
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Yeni diizenlemelerle adil olmayan farkhliklar ortadan kaldirilmig, go-
nilllii veya zorunlu olarak yurt diginda oturanlar arasinda ayirim yapil-
mamigtic.” -

c. Rant sigortas: edimlerinin ask: halini kaldiran RVO degisiklikleri

Agiklanan gelismeler lizerine, 1.12.1981 tarihinde, 1.6.1979 tarihinden
itibaren gecerli olmak {izere “Yasanin Uygulama Alan1 Diginda Oturan
Hak Sahibine Edimlerinin Saglanmasi” basligi altinda, Alman vatandag-
lari da kapsamak iizere, § 1315 ile § 1323 arasindaki RVO kurallan ye-
niden diizenlenmistir.® Yeni diizenlemeler aski halini kaldirip, belli si-
nirlamalarla, yabancilara aylik ddenmesi prensibini getirmistir.

Ozetlemek gerekirse, bu maddelerin icerikleri goyle belirtilebilir: §
1315 RVO'da, gecici olarak™ yasanin uygulama alani disinda oturan hak
sahiplerinin edimleri konu almmigtir. Bu halde, rant sigortasi edimleri
daimi ikametgihi yasanin uygulama alani icinre olan bir hak sahibi gibi
elde edilir. § 1318 RVO’ya gore hak sahibi yabanciya ancak, yasanin uy-
gulama alaninda gegmis prim ddeme siireleri i¢in ayhik odenebilecektir.”
§ 1321’de meslekte kazanma gliclinin kaybi ve calisma gliciiniin kaybi
nedeniyle aylik hakki, § 1322'de diger edimler diizenlenmistir. Bu iki di-
zenleme asagida ayrica agiklanacaktir. Son olarak, § 1323’de: “Yabancilar
fcin Ayhik Miktar1” baghg: altinda hak sahibi bir yabanci dogan ayhik tu-
tarinin %70’ini elde eder hitkkmii getirilmigtir.

1) Meslekte kaaznma giiciiniin ve caligma giiciiniin kaybi nedenle-
riyle aylik: § 1321 RVO

Maddenin metni goyle aktarilabilir: Hak sahibi meslekte kazanma gii-
ciintin kayb1 veya galigma gliciiniin kaybi nedeniyle ayligi, bu durumlar
miinhasiran saglik durumuna dayandifinda elde eder. Bunun diginda,
meslekte kazanma giiciiniin kaybi nedeniyle aylik, daimi ikametgahi bu
yasamin yiriirliik sahasinda iken elde edilmigse bir hak olarak mevcuttur.
Hak sahibi rehabilitasyon edimlerini bu yasaya gore kanuni sigortali ola-
rak caligmigsa elde eder. Hak sahibi sigorta ayhigi alirken gocuk yardimi
(Kinderzuschuss) veya hastalik sigortas: i¢in prim yardimi (Beitragszusc-
huss) elde edemez.

Rant sigortasinda elde edilmesi kogullarini agikladigimiz meslekte ka-
zanma giictiniin ve galigma giicliniin kayb1 ayliklari, daimi ikametgahin

7 Bkz, HOERNIK, JORKS s. 177 b. vd.

7 BGBL L s, 1205,

W Gegicilik ya da Ikisa stre igin bkz. IIL 2. B. b. 1); HOERNIK, JORKS s. 178 i

™ Yabancailarin prim 6deme streleri hk. ayrintih bilgi i¢in bkz. HOERNIK, JORKS,
2, 173 n vd.
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bagka bir iilkeye nakleden yabanciya, bahsedilen gii¢ kayiplari sadece sth-
hi duruma bagl ise 6denir. Gii¢ kayiplar: ilaveten ig pazar blgiisiine da-
yanmakta ise 6deme yapilmaz. Bu ayhiklardan meslekte kazanma giiciiniin
kaybina bagh olani, eger F. Almanya’da ikamet edildigi sirada dogmugsa
odenir.

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda, daimi ikametgahini il-
kesine nakledecek yabanci sigortali su hususlari degerlendirmek zorun-
dadir: a. Caligma giiclinlin kaybma bagh bir ayhk séz konusu ise, giig
kaybinin sadece saghk durumuna baglh olup olmadig: (yanit olumlu ise,
bekleme siliresi F. Almanya disinda da doldurularak ayliga hak kazanila-
bilir). b. Meslekte kazanma guciiniin kaybina bagh bir aylik s6z konusu
ise, giic kaybinin sadece sihhi durumuna bagh olup olmadigi ve ayrica,
aylik kogullammnin F. Almanya’daki ikamet sirasinda dogup dogmadigi
(Her iki soruya birden verilen yanit olumlu ise ayligini bagka bir tilkede
alabilir. Bekleme stiresini F. Almanya diginda doldurarak ayliga hak ka-
zanamaz).

60 takvim aylik bekleme siiresi dolmugsa talep edilebilen bu ayliklar
65 yagam yilimin dolumuna kadar talep edilmis olmalidir. Bagvuru 65 ya-
sam yilinin tamemen dolmasindan sonra yapildi ise 180 takvim aylik bir
adaylik siiresinin dolmas: gerekecektir.

Burada akla bazi sorular gelmektedir. Calisma giiciiniin kayb1 sadece
saghk durumuna dayanmayan ve aylik hakk: bagka bir lilkede ikamet
ettigi icin disen sigortalimin saghik durumu agirlasir ve is pazar olclisi
kullanilmaksizin ¢alisma giiclinii kaybetmis duruma gelirse ayliga hak ka-
zanabilecek midir? Ya da saglik durumunun kotulesmesi nedeniyle, daha
once hak edilen meslekte kazanma gliciniin kaybi nedeniyle baglanan
ayligin, calisma gliciniin kaybi nedeniyle baglanan ayliga donugtiiriilmesi
talep edilebilecek midir? .

Bir fikre gore, aylifin yeni duruma gore baglanmasi veya niteliginin
degismesi i¢in yeni bir karar gerekecektir. Halbuki sigortali sadece ilk
saptanan duruma gore aylik alir.” Kanimeca, sigorta hukukunda sigorta-
lilarin durumlarinin sadece sigorta olayinin ilk dogdugu anda saptanip da-
ha sonra dogan yeni durumlarln dikkate alinmamasi dar bir yorum tar-
zidir.™

® HOERNIK, JORKS s, 180 i.

" Nitekim Wannagat'a gore, rant sigortasindaki riskler meslekte kazanma gilici-
niin kaybi, calisma glcinin kaybl ve yashliktan olusan bir basamak teskil eder-
ler. Sosyal gilivenlik iliskisi ilk basamaga ¢ikmakla besilmeyip, son basamaga
varincaya kadar surebilir: Lehrbuch des Sozialversicherungsrecht, I. Band, C.B.
Mohr (Paul Siebeck) Tilibingen, 1965, s. 303.
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Diizenlemede, sigortaliya baska bir devlette ikameti halinde de re-
habilitasyon edimlerinin saglanacag1r ongoriilmektedir. Ancak, bunun icin
hak sahibinin rant yasasina gbre sigortali olarak calismis olmasi gerekir.
Alle yiikiiniin hafifletilmesi ve hastalik riskine karsi yardim Alman Rant
Sigortasi’nin gbrevi olarak goriilmedigi icin, ayliga ilave olarak &denen
¢ocuk yardimlari (son olarak yerini alan cocuk parasi) ve hastalik sigor-
tas1 prim yardimlar1 F. Almanya’da ikamet etmeyen sigortalilara 6denme-
mektedir. Ancak, 31.12.1981 tarihinden 6nce bu haklara sahip olanlara
odemeleri eskisi gibi yapilir.®

2) Diger edimler: § 1322 RVO

Diizenleme, hak sahibine sigorta kurumuna danisma ve bilgi edinme
ve daha ytliksek oranli sigorta edimleri elde etmek amaciyla yatirilmig olan
primlerin tazmini® haklarmi tammaktadir. Ayrica, madde daimi ikamet-
gah1 yurt diginda olan dul eglere énceleri taninmayan aylik tazminatin
bundan bdyle ddenecegini amirdir. Odenecek bu tazminatin miktari ay-
ligin miktarina baghidir. Aylik hakkinda ise § 1316 vd. RVO uygulanacagi
i¢in, tazminata konu olan ayhk ve dolayisiyla tazminat F. Almanya’da
ikamet eden bir hak sahibininkinden diisiik miktarl olacaktir.

Son olarak, diizenleme 65 yasam yilim doldurdugu halde aylik hakki
elde edemeyenlere prim tazminati hakk: tanimistir. Rant sigortasinda on-
goriilen aylik elde etme kosullarimi 65 yasini tamamladigi halde gercek-
legtiremeyen sigortali, yukarida hakkinda agiklamada bulundugumuz §
1303 RVO’daki kogullarla, prim tazminatina hak kazanir.

d. Yeni diizenlemelerin ge¢mise etkisi

Anayasa Mahkemesi'nin prim tazminati 6denmeksizin ayligin askiya
alinmasi halini Anayasa’ya aykiri bulan 20 Mart 1979 tarihli karam 13
Temmuz 1979da aciklandigi igin, yeni diizenlemeler 1 Temmuz 1979’dan
itibaren yliriirliige girdi. Bu arada, aym bir yasa ile 1 Temmuz 1979’dan
oncesi i¢cin de hak sahiplerine aylik ddeme imkani getirilirken 6nceki
mevzuata gore aylik almakta olanlarin (Alman vatandaslari ve iradesi
dig1 bagka tlilkede oturanlar) yeni mevzuata intibaklari kogullar1 aciklan-
di. Bu konulari ayrintili olarak diizenleyen Art 2 § 41 b ArVNG (Ar-

¥ § 1321 RVO'nun serhi igin bkz. HOERNIK, JORKS s. 180 g vd. Ayrica bkz.
GRANDI, Rentenversicherungsrechtliche... s. 125; Ayni yazar, Das deutsch-tiir-
kiche Abkommen tiber Soziale Sicherheit Mitteilung der Landesversicherun-
gsanstalt Oberfranken und Mittelfranken 12/1983, s. 494 (Das deutsch-tiir-
kische ...}; HAASE, s. 27, 28. :

% Bkz. § 1234 RVO: Hoherversicherung, § 1261 RVO: Steigerungsbeitrage bei Ho-
herversicherung,
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beiterrentenvel‘siC'herurrg‘s~Neuereige1uﬁ-gs=gesetz) ve Art 2 § 40 b AnVNG
(Angestellenversicherungs-Neueregelungsgesetz) kismen s6yle aktarilabi-
lir:

§ 1315°den § 1323’e kadarki 1 Temmuz 1979’dan itibaren yirtrlikte
olan RVO diizenlemeleri igerdikleri haklar bakimindan 1 Temmuz 1979-
dan Oncesi igin de uygulanabilir. Yalniz, aylik hakk: yurt disinda 1 Tem-
muz 1979’dan Once talep edilmis ve ayligin askiya alinmasini éngoren o
zamanki mevzuata gore iptali miimkiin olmayan bir karara konu olma-
Mg olmalidir.

1 Temmuz 1979dan itibaren gecerli olan § 1315-1323 RVQ’ya gore
aylifa hak kazanabilmek icin talep 31 Arahik 1982'ye kadar yapildiginda
suresinde yapilmig sayilir. Yeni hak tespitleri dilekge iizerine yapilir.
Miinferit durumlarda da kurumeca resen yapilabilir.

31 Mayis 1979’a kadar gegerli olan § 1315-1323 RVO’ya gore oénceden
yurt disinda ayhk 6demeleri alan kigiler icin bu mevzuat 31 Aralik 1981%e
kadar uygulanmaya devam edilir. 31 Aralik 1981’de aylik 6demeler bu an-
da ve daha sonra yurt diginda daimi ikamet edenlere en azindan o giine
kadar yapilan 6demelerin miktarinda saglanmaya devam edilir.

Ilgili diizenleme agiklanacak olursa denilebilir ki, 1.6.1979dan &ncesi
icin de sigortali veya hak sahiplerine aylik baglanabilir. Ancak, bunun
icin gu kosullarin ger¢eklesmis olmasi gerekir:

— Ayhgin askiya alindigi yolunda baglayict bir mahkeme karari ol-
mamalidir. Davanin siiriiyor olmasi ddemeye engel degildir. Ancak, ka-
nun yollar1 tlikenmis veya temyiz edilmeksizin karar kesinleserek uygu-
lanabilir bir hale gelmigse yeni diizenlemenin Onceye etkisinden yarar-
lanabilmek olanagi yoktur.

— Talepte bulunmak. Hak sahibinin ayliginin baglanabilmesi icin
talepte bulunmasi gerekir. Sigorta kurumu da saglanacak edimleri re-
sen saptayabilir. Bununla birlikte, resen saptama kurum bakimindan bir
yukiim degildir.

— Talebin 31.12.1982 tarihine kadar yapilmasi. F. Almanya disinda
ikamet edip de onceki mevzuata gore sahip olduklari aylik haklarini di-
lekge vermekteki ihmalleri veya dilekgelerinin hak sahibi olmalarina rag-
men ayligl saglayici bir rol oynamamasi veya aylifin 6denmeye basla-
masini etkileyememesi nedeniyle elde edemeyenler, en ge¢ 31.12.1982 ta-
rihine kadar yetkili sigorta kurumuna talepte bulunmug olmahdirlar®
Aylik hakkinin dogdugu ancak, askiya alindigi saptanan sigortalr bu ta-
rihi gegirdiginde, artik herhangi bir talep hakkina sahip olamamaktadir.

8 Bkz. HOERNIK, JORKS, s. 178 b vd.
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e. Geri Doniisii Tesvik Yasasi

10 Kasim 1983 tarihinde Federal Parlamento pzellikle yabanci isgiler
arasinda issizligin arttign ve geri déniils icin gereken maddi ylkin kar-
silanmasnunin yabancilari geri doniige tegvik edecefi gerekgeleri ile®
Riickkehrhilfegesetz (Gesetz zur Forderung der Riickkehrbereitschaft von
Auslandern: RilckHG)'i kabul etti. 1 Arahk 1983’de yiiriirliige giren bu
yasa konumuz agisindan biinyesinde tagidigi rant sigortasi primleriyle
ilgili hilklimleri bakimindan 6nem tagimaktadir. Uygulama stresi geemis
olmakla birlikte ilgili yasanin geri donus yardimini igeren hiikiimleri ile
birlikte ele alinmasinda yarar vardir.

Vasa 1. maddesinde belli koguliara sahip olan iscilere her gocuk ig¢in
ayrica 1.500-DM eklenmek {izere 10.500-DM.’lik bir geri donus yardimi
yapilmasin dngoriiyordu (Art. 1 § 2 Abs. 1). Ongorillen kosullar ise 30
Ekim 1983 - 30 Haziran 1984 tarihleri arasinda calighklar: isletmenin ta-
maminin veya onemli boliimlerinin kapanmig olmas: veya iflas etmis ol-
mast nedeniyle issiz kalma ya da yardim i¢in bagvuru tarihinden onceki
dénemde en az 6 ay normal galigma siiresinin %20’si oraninda kisa galig-
ma (bkz. § 69 Arbeitsforderungsgesetz) yapmig olmaktir. Bu durumilarda
en geg 30 Haziran 1984’e kadar bagvuru yapildiginda ve 30 Ekim 1983’den
sonra en gec 30 Eylil 1984’e kadar bir daha dénmemek iizere F. Almanya
terk edildiginde saptanan yardim sdenmektedir (§ 1 Abs. 1). Bagvuruya
ragmen terk icin gecikildiginde yardim gecikilen her ay icin 1.500- ya da
750-DM. azaltilmaktadir (Art. 1§ 1 Abs. 2).

Yasa ile getirilen ikinci dnemli diuzenleme prim tazminatidir. Konuyu
diizenleyen Art 2’ye gore “§ 1303 Abs. 1 Satz. 3 RVO’dan farkh olarak,
1 Ekim 1983'den 30 Eylill 1984’e kadar daimi olmak tizere bu yasanin uy-
gulandigr alam terk eden sigortall prim tazminatini beklemeksizin talep
edebilir. Dilekce 30 Haziran 1984’e kadar verilmelidir”.

Goriildugl lizere prim tazminati bakimindan getirilen imkan sadece
§ 1303 RVO’da Gngoriilen 2 yillik bekleme siiresinin kaldirilmis olmasidir.
Bu halde, talepte bulunabilmek igin doniis yardimindaki igsizlik ve kisa
caligma gibi kogullar aranmamaktadir.® Kanuni rant sigortasindan sigorta
iligkisi kesilmis ve istege bagli sigortali olma imkani da olmayan her si-
gortal1 30 Haziran 1984’e kadar bagvurmus ve 1 Ekim 1983 - 30 Eylul 1984
tarihleri arasinda F. Almanya’y1l daimi olarak terk etmigse beklemeksizin,

#8 KOLTZSCH, s. 431; Christoph ROSENMULLER, Riickkehr férdern, Bundes Ar-
beitsblatt, 171984, s. 5 Hanshort VIEHOF, Integration und Zuzughbegrenzung,
Bundes Arbeitsblatt, 1983 7/8 s. 32 vd.

Bkz. KOLTZSCH, s. 432.
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o glne degin ddedifi rant sigortas: 'p-rim]erinin yarisini almak hakkina
sahiptir.”

Iscilerin sosyal giivenlik haklarinin korunmasi ya da gelistirilmesi
amaciyla degil, goce tegvik amaciyla hazirlanmig olan bu yasanin makul
olup olmadig tartistimigtir. Kéltzsch’e gore goc eden yabanciya arzusuna
uygun olarak maddi yardim bahsetmek arzuya sayandir. Ancak, prim taz-
minati ise ilgilinin yagliliktaki gézetim hakkina bir miidahaledir. Bekleme
suresindeki indirme ile yaghhk ayhif1 i¢cin 6ngdriilen sigorta siiresini ki-
yaslayan her yabanci prim tazminatini almak suretiyle yasliliktaki goze-
tim hakkini ortadan kaldirir. Bu uygulamay: ayrica, ancak ¢ok az sayida
sigortalinin kendi vatanlarindaki sigorta stireleri de dikkate alindiginda
Alman Rant Sigortasindan aylik hakkina sahip olabilmek igin gerekh prim
siiresini doldurabildigi gercegi tesvik edecektir.®

- Diizenlemede her ne kadar bekleme stiresi kaldirilarak tazminat éden-
mesi ongorilmiis ise de, bu hemen odeme anlamina gelmemis, su yonde
bir uygulama meydana cikmigtir.®” Sigortali ig¢i genellikle, kendisini tem-
sil etmek lizere vekil tayin ettigi bazi komisyoncular vasitasiyla prim ala-
cagini, %50’sini pesin alarak, bankaya devretmis, komisyoncunun yakla-
sik %15 vekalet iicretini ve bankamin yaklasik 9%20-25’e varan faizi tenzil
etmelerinden sonra kalan meblagi da yaklasik tic ay i¢inde elde edebil-
migtir. Yukarida aktarilan elegtiriler ve ayrica acilan —uygulamadaki
deyimiyle— prim kirdirma yolu dikkate alindiginda Geri Doniigii Tegvik
Yasasrnin ne oOlclide ve hangi amaca hizmet ettifi anlasilabilecektir.

B. Yoni Diizenlemelerin Tiirkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik
Sézlesmesi'ne Etkisi

1.12.1981 tarihinde kabul edilen yasa ile rant sigortas: edimlerinin
ikametgahin bagka bir tlkeye nakli halinde askiya alinmasini éngoren
§ 1315 RVO'nun kaldirilmasi ve yerine getirilen yeni diizenlemelerde
(§ 1315-1323 RVO) baz1 kisitlamalarla lilkesine doénen yabanci isgiye rant
sigortast edimlerinin saglanmasi karsisinda, Turkiye-F. Almanya Sosyal
Glvenlik Sozlesmesi’nin bir kez daha degerlendirilmesi gerekmektedir.

Onceki RVO hiikmiiniin Anayasa’ya aykirihig: bakimindan ileri siirii-
len Anayasa Mahkemesi gerekceleri her haltkarda bu hitkmiin Tiirkiye-F.
Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesindeki golgesi olan madde 27/2-¢ igin
de gecerlidir. Belirtilen nedenle, madde 27/2-c’'nin uygulama yeteneginin

85 Bkz., ROSENMULLER, s. 7.

£ KOLTZSCH, s. 434.

¥ Bu konuda uygulama oncesi dyimser yorum icin bkz. GRANDI, Rentenverseiche-
rungsrechtliche..., s, 127,
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olmadifi kabul edilerek F. Alman Rant Sigortasi edimleri hakkinda Tiirk
iggilerine yeni diizenlemelerin uygulanmasi normaldir. Ancak, Sozlesme-
deki vatandaglar arast esit davranma yiikimi geregi (Md. 4/1) ayligin
%70’inin 6denecegi hiikmiiniin (§ 1323 RVO) dikkate alinmamasi gere-
kir.® - -

“Yeni Diizenlemelerin Gecmise Etkisi” baghgi altinda 3.12.1982 tari-
hine kadar talepte bulunuldugunda 1 Temmuz 1979 tarihinden Oncesi i¢in
de iilkelerine donen iscilere ve hak sahiplerine rant sigortasindan ayhk
baglanabilecegini agiklamigtik. 1 Temmuz 1979 Oncesi hak ettikleri rant
sigortasi edimlerini elde edemeyenler bakimindan bu diizenleme bir im-
kan getirmistir. Ancak, muhtemeldir ki bdyle bir gelismeden 6zellikle
F. Almanya ile iligkisini kesmis is¢ilerimizin 6nemli kesiminin haberi ol-
mamigtir. S6z konusu nedenle, ayni imkéani saglayan yeni ve makul bir su-
reyi iscilerimize taniyacak bir diizenlemenin F. Almanya’dan talep edil-
mesi gerekir.

C. Yeni Diizenlemeler Karsismda Kaza Sigortasinda Aski Halini
Ongéren § 625 RVO’nun Gézden Gegirilmesi

Kaza sigortasindan saglanmasi gereken aylik hakkinin Tlrkiye-F. Al-
manya Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Madde 4/1'deki esit davranma yiikiim-
liliigiine ragmen § 625 RVQ’ya dayamlarak ikametgahlarim ulkelerine nak-
leden Tiirk iscilerine 6denmedigini belirtmistik. Gelirin sermaye olarak
tazmininin ise Sozlesme madde 25 yoluyla § 616 Abs. 1 RVO’ya gore mtm-
kiin olabilecegini nakletmistik. Ancak, bu tazminatin daha once agikladi-
gimiz miilk edinme ya da gecim saglayacak bir diizen kurma gibi kogul-
lara baglanmasi, sigorta kurumunun takdir hakki, sonug¢ta tazminin bir
hak olarak taninmamis olmasi gelirin tazmin edilme sansim azaltmakta-
dir. Dikkate alinmasi gereken difer bir nokta da kaza sigortasi edimleri-

8 Grandi, Sézlesme'de 6ngérilen esit davranma yilkimii geregi, Turkiye'de ika-
met eden bir sigortalimn yurt disinda oturan bir F. Alman vatandasi gibi de-
Ferlendirilecegini, bunun sonucu ‘“aylhik %70 oramnda &édenir” hikmiinin uy-
gulanmayacagim belirtmektedir (Rentenversicherungsrechtliche... s. 125). An-
cak, yazar bu (s, 125) ve diger makalesinde (Das deutsche-turkische... s. 495)
cok sayida sosyal givenlik sozlesmesinde (Ornegin, Kanada ve Finlandiya) ol-
dugu gibi, Tlrkiye-F. Almanya Sosyal Guvenlik Sozlesmesinde bolgeler arasi
esitlik (Gebietsgleichstellung) prensibi o6ngérillmedigi igin Tlrkive'de ikamet
eden bir sigortalinin F. Almanya'da oturuyor gibi degerlendirilemeyecegini, be-
lirtilen nedenle § 1321 RVOnun Tirk Vatandaslarma uygulanacag fikrindedir.
§ 1321 RVO'nun uygulanmasi halinde ise Tirk Isgileri agisindan g¢alisma ve
meslek kazanme glicliniin kaybi nedeniyle baglanan aylhklarda ongorilen kisit-
lamalar. gegerli olacak, cocuk yardimi ve hastalik sigortasi prim yardimi Gden-
meyecelktir, et '
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nin § 625 RVO ile askiya alindiktan sonra § 616 RVQ’ya gbre tazmininin
miimkiin olamayacagini ileri stiren goriigtiir.

Odenmeyen kaza sigortasi aylifinin yazmini yolu da kapandiginda
va da sinirlanip bir hak olarak taninmadiginda ortaya c¢ikan gortiniim 1981
yili degisiklikleri 6ncesi primleri tazmin edilmeksizin rant szgorta51 aylik-
larinin ask: halini 6ngoren dizenlemelerin gérinimuduar.

Hatirlatmak gerekirse, F. Alman Anayasa Mahkemesi rant sigortasi
edimlerinin aski halini Anayasaya aykir1 bulan kararinda 6zet olarak gu
gerekcelere dayanmigti: Sigorta edimleri bakimindan ayni kogullara sahip
olmalarina ragmen yurt igcinde ikamet eden yabancilara ve yurt diginda
ikamet eden F. Alman vatandaslarina aylik 6denirken, yurt diginda ikamet
eden yabancilara O6denmemesi Anayasa madde 3/1’deki “Biitiin insanlar
yasa Oniinde egittir” seklindeki hiikmiin keyfi olarak ihlali anlamina ge-
lir. Bir sigortalimin gerceklesmis sahsi hakk: teslimi sarta baghi bir rehin
gibi degerlendirilip dis politikada sosyal giivenlik sozlesmeleri yoluyla pa-
zarlik konusu yapilamaz. Aski kurali yasa koyucu uygun ve 1y11e§t1r11m1§
bir prim tazmlnatl talep imkani saglamadikea adil degildir.

Bu kararda rant sigortasy bakimindan ileri siiriilen gerekcelerin her
biri kaza sigortasi edimleri i¢in de gegerlidir. Sadece aktarilan son gerekce
“aski kurali yasa koyucu uygun bir aylik tazminati talep imkam sagla-
madikea adil degildir” seklinde anlagilmalidir. :

Diger yandan, Anayasa Mahkemesi’nin aykirilik karar tizerine kabul
edilen yeni diizenlemenin gerekgesini de tekrarlamakta yarar vardir: Taz-
minatin iyilestirilmesi teklifi soz konusu kisiler i¢in dogan bazi sakinca-
lar ve hukuk sistemi. ile ilgili zorluklar nedeniyle icra edilebilir nitelikte
degildir. Tazminat yerine aylik 6denmesi yabancilarin sosyal giivenligini
saglar ve onlarl rant yasasinin gecerlik alaninda kalmaya zorlamaz. Ayri-
ca, sik sik ikamet defisimi aylikta zorluk yaratmaz ve sosyal giivenlik an-
lagmalar: bakimindan iyi bir temel tegkil eder. -

Anayasa Mahkemesi'nin kararindan daha Oteye gidip rant sigortas:
ayhiklarinin odenmesini Ongéren yasa koyucunun belirtilen gerekgeleri
kaza sigortasinin ayni yoldaki aksakliklarini gidermek icin de kullanma-
- mas:i agiklanmasi zor bir davranistir. Son diizenlemeler karsisinda, F. Al-
man yabancilar politikas: blinyesinde bazi celigkileri tagimaktadir. Orne-
gin, yillarini igyerinde birakanlara kendi ilkelerinde —kisith da olsa—
aylik oOdenirken, bir uzvunu, saghgini ya da biitiin bedenini birakanlara
odememek; bir yandan iscinin hak ettigi aylik hakkim askiya almak, di-
ger yandan lituf gériiniimiinde 6nemsiz miktarli geri doniisii tesvik yar-
diminda (!) bulunmak gibi.
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Kaza sigortasi ayhklarimin aski halini ongoren § 625 RVO'nun en
azindan F. Almanya Anayasast § 3 Abs. l'e aykin oldugu diigtincesiyle
agtlacak bir dava kaza ve rant sigortalar: arasindaki ikamet ayirimi agi-
sindan meveut celigkinin giderilmesine bir baslangic teskil edebilecektir.

.D. 1.6.1979 Tarihinden 11.12.1985 Tarihine Kadar Uzanan Siiredeki
Mevzuatin Degerlendirilmesi

fkametgahlarim filkelerine naklederek kesin donis yapan Tirk igei-
lerinin i kazalar1 ve meslek hastaliklar (kaza) ile maldliyet, yaghlik ve
dliim (rant) sigortalarindan dogan haklar1 ve dngoriilebilecek iyilestirme
tedbirleri Tiirkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ve F. Alman
Sosyal Guvenlik Mevzuatl incelendiginde agagidaki gibi Szetlenebilir:

Kaza sigortasindan saglanmasi gereken aylik hakki Tirkiye-F. Al-
manya Sozlegmesindeki esit davranma yiikiimiine (Md. 4/1) ragmen § 625
RVO uygulanarak askiya alinmaktadir. Ayhk tazminati ise, stzlesmede
(Md. 25) miimkiin kilinmakla beraber tazminat § 607 ve 614 RVO ile si-
gortali ve dul esi bakimindan milk edinme veya gelir getirici bir dizen
kurma gibi kogullara baglandify, sigorta kurumunun takdirine birakilarak
sigortaliya bir hak olarak taninmadigy (§ 616 RVO) igin fazla bir anlam
ifade etmemektedir. Ayrica, sozlesmede ayni edimlerin dislanarak sadece
ayligin tazminin diizenlenmisg olmasi da bu sonucu dogrulamaktadir.

Kaza sigortasi edimlerinin sigortaliya kendi iilkesinde saglanabilmesi
igin UCO’'niin Isletme Kazalarindan Dogan Zarar Halinde Yerli ve Yaban-
a1 Iscilere Esit Davranilmasi Hakkinda 19 Sayili Sézlegsmesinin Tiirkiye
tarafindan imzalanmasi ve ayrica, F. Almanya ile yapilan ikili sosyal gu-
venlik sozlesmesinde ikametgéhin bagka bir iilkeye nakli halinde kaza si-
gortasindan dogan haklarin hi¢ birinin askiya alinamiyacagl hususunun
acikca hilkme baglanmig olmasi gerekirdi. Sigortalimin istegine birakilmasi
gereken ayllk tazminatinin ise ayni edimleri de kapsayacak sekilde ve
bir hak olarak taninmamas: diger bir eksikliktir.

Rant sigortasindan saglanmasi gereken aylik hakk: Tiirkiye-F. Alman-
ya Sosyal Giivenlik Sozlegmesi madde 27/2-¢ ve § 1315 RVO’daki duzen-
lemeler nedeniyle 1981 yilina kadar yetim ayhiklan diginda askiya alin-
makta idi. Ancak, 1981 yilindan sonra § 1315-1323 RVO yeniden diizen-
lenerek cocuk parasi ve hastalik sigortast prim yardimlari odenmemek
sartiyla ve % 70 oraninda olmak tizere iilkelerine go¢ eden isgilere aylik
Sdenmesi kabul edildi. Meslekte kazanma glicintin kayb1 ve ¢alisma gii-
ciiniin kayb1 nedeniyle baglanacak ayliklar bakimindan da yetenek kay-
binin sadece sithhi duruma bagh olmasi ve meslekte kazanma giiciiniin
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kayb1 nedeniyle baglanacak aylikla ilgili kogullarin F. Almanya’da ika-
met ederken gerceklesmis olmasi gibi sinirlamalar getirildi.®

Rant sigortasinda tazminat konusuna gelince. 1981 yilina kadar olan
donem agisindan RVO’nun sadece F: Almanya’da ikamet edenlere tanidig
dul es tazminat: icin Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmesi’nin 25. maddesinin
uygulanabilirligi diigtiniilebilir. Ayrica, Sozlesmede Gngoriilen esit davran-
ma yikimii de tazminatin ddenmesini saglar niteliktedir. Dul eg tazmi-
natlari, 1981 yihi sonras: ise, F. Almanya disinda ikamet eden yabancilara
RVO bakimindan da taminmig durumdadir (§ 1323 Abs. 3).

Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde agtkga diizenlenmeyen rant si-
gortas1 primleri uygulamada § 1303 RVO’ya gére —1/2 oraninda ve 2 yil-
lik bir bekleme siiresinden sonra— tazmin edilegeldi. Ancak, Anayasa
Mahkemesi’nin yukarida bahsedilen 20 Mart 1979 tarihli kararinda acik-
landig: lizere, tazminat meveut sekliyle yetersizdir. Ciinkii, saglanan prim
miktar1 ozellikle emekliligi yaklasan sigortalilarin gergeklestirdikleri bek-
leme siiresi ile uygun diismeyebilir. Tazminat ne isverenin odedigi prim
miktarini ne de uygun bir prim faizini kapsamaktadir. Tiim bunlardan
ote, sigortali gegen yillarin kaybi sonucunu doguran prim tazminat:i ig-
¢inin emeklilik hakkini ortadan kaldiran bir miidahaledir. Kaybolan yil-
lar gercegi dikkate alinarak sigortalilarin calistiklari tilkede biriken ma-
laliyet, yaghihk ve 6liim sigortalari primlerinin igveren paylar ve uygun
bir faiz ile birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu’na devredilmesi gereklidir.
Boylece, calisilan iilkede ddenen primler Tiirkiye’de ddenmis, calisilan iil-
kede gecen sigortalilik yillar1 da Tiirkiye’de gegmis gibi dikkate alinacak
ve sigortalinin yabanci bir tlilkede galismasindan dogan sakincalar ortadan
kalkmis olacaktir.®

Ongériilen uygulamanin calistiklar iilkede emeklilik hakk: elde ede-
meyenler i¢in yapilacag: tabiidir. F. Almanya’da rant sigortasindan emek-
lilik hakkini kazanan iscilerin ise ayliklarini ikamet ettikleri diger bir iil-
kede (Tirkiye'de veya lglincti bir {ilkede) transfer yoluyla almalari 1981
yih RVO diizenlemelerine gére miimkiindiir. Ancak, fkili Sosyal Giiven-
lik Sozlegmesi'nin F. Alman Mevzuat: gerisinde kalip aski halini éngoren

% Prensipte aylik 6denmesi kabul edilmekle birlikte getirilen kisintilarin ozellikle
gocuk sayisi gok olan Tiirk Iscileri bakimindan geri déniisii engelleyici nitelikte
bulundugu ve bu nedenle yasa koyucunun gerceklestirmeyi umdugu amaca
aykirt sonuglar dogurdugu hk., bkz. Grandi, Rentenversicherungsrechtliche...
s. 126; Ayni yazar, Das deutsch-tiirkische... s. 495; Haase, s. 33).

® Bu yoldaki teklifler i¢in bkz I Hakki AYDINOGLU - Turan ERSOY Ortak Pa-
zarda Elemegi Konusu ve Sosyal Sorunlarimiz, IIBK. Gn. Md. Yay. No, 115, An-
kara, 1974, s. 23; Almanya'daki Tirk Iscileri, Ankara, 1976, Tiirk-ls Yayinlan
No. 100; A. AYHAN, Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar Kurumlarinda Gegen Hizmet-
lerin Birlestirilmesi..., Eskisehir, 1983, s, 92.
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hitkiimlerinin yeniden ele alinmamas1 ayrica, aylifin sinirll olarak tden-
mesini ongoren RVO hiikiimlerinin bertaraf edilmemis olmasi® incelenen
dénemin elegtirilebilecek hususlaridir.

4, 11.12.1985 Tarihinden Giiniimiize Kadar Uzanan Siiredeki Mevzuat
(Tiirkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesi'ne Ek 2.11.1984
Diizenleme Tarihli Sozlesme)

Tiirkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin kapsadifi husus-
larin ihtiyaglarin ve degigen mevzuatin gerisinde kalmasi sonucu, yeni-
den gbzden gegirilmesi zarureti dogmug ve mevcut sdzlesmeye ek olarak
2 Kasim 1984 tarihinde yeni bir sozlesme diizenlenmistir. Bu sozlegme
5 Aralik 1985 tarihinde Parlamento’da 3241 Sayili Yasa ile onaylanmig bu-
lunmaktadir (Resmi Gazete: 11.12.1985 T, 18955 sa.).

Diizenlemede yukarida elegtiri konusu yapilan bazi konular dikkate
alinarak diizeltilmesine calisilmig, bazi konular ise yine islaha muhtag
olarak kalmistir denilebilir.

F. Alman Kaza Sigortasindan baglanan ayliklarin yabanc1 bir tilkeye
transferinin F. Alman mevzuatina gore miimkiin olmadigi ve Tirkiye-F.

9 Belirtmek gerekir ki, doktrinde o6denecek ayhiklarin ikili sosyal guvenlik s0z-
lesmesine taraf olan tilkedeki Seosyal Hukuk edimleri ve ortalama gelirin dizeyi
ile orantil olarak odenmesini dngéren dustnceler de ileri surtlmektedir, De-
nilmektedir ki, Avrupa ilkelerinin vatandaglarina Sosyal Hukuk alaninda sag-
ladiklar: edimler yaklasik es degerlidir. Edimler arasinda farkhilik olmamasi
hukuki esitlik prensibinin uygulanmasini mimkin lalar. Ancak, Avrupa ulke-
lerine nazaran seviye farki gésteren Ulkeler bakimindan 6zel dizenlemeler ge-
reklidir. Ayrica, is kazasina ugrayann vatanina déndikten sonraki gozetiminin
basarili olabilmesi bazi kosullarin dikkate alnmasin gerektirir. Sigortall tl-
kesinin aile, sosyal, sosyolojik, ekonomik ve endiistriyel yapisina zorluk cek-
meksizin katilabiliyorsa sigorta kurumun tedbirleri ancak bu halde bagarih
olabilir. Kendi vatandaslarina karsi dogabilecek bir sosyal fark, hem intibak
kosullarimi hem de vatammmn menfaatlerini ihlal eder. Muayyen bir bolgesinde
galisanlarin gelir ortalamasimin ayhk 300-DM oldugu sozlesme tarafi bir ilke
g6z oniine ahmirsa durum agikhk kazanir. Bu nedenle, dogan edim sinirlama-
larmi ve kesilmelerini kaldirmak karsiikhihk ve esdegerlilik temeli tizerine ku-
rulacak sosyal glvenlik sozlesmelerinin gorevidir. Bkz, Aulmann-Watermann,
s. 224, 225. Anlagsilacag lzere, yazarlarin kestirmeden soylemeye kalemlerinin

- varmadign fikir sudur. Sézlesmenin kargi tarafi bir Avrupa ulkesi ise aylik
%100 oramnds saglanabilir. Ancak, karsy taraf az gelismis veya geligmekte
olan bir ulke ise ayhkta kisitlama gereklidir. Is¢inin déndiigi tlke ne kadar fa-
kirse kisitlama o oranda fazla olmalidir. Bu tedbir hem sigortalimin hem de
{ilkesinin selametini saglamaya yoneliktir. Birgok temel hukuk prensibinin tze-
rinde abide gibi (1) yukselen bu goruslin sosyolojik ve psikolojik temellerinin
saglamhigl da gdz kamastiricy (1) niteliktedir.
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Almanya Sosyal Giivenlik Sézlesmesinde mevcut esit davranma ytkimi-
ne karsin uygulamada bu ayliklarin 6denmedigi hususlar1 dikkate alina-
rak Ek Sozlesme'de esit davranma yiikiimii yeniden kaleme almmigtir.
Bu yiikiim yeni sekliyle 4. Md.'de iilke ici egitlik ve 4 a Md.sinde llkeler
(bolgeler) arasi esitlik olmak iizere ikiye ayrilmis (Md. 1/5) ayrica, Md.
1/82-5 e ile 4 ve 4 a Md.leri daha anlagilir bir hale getirilmeye ¢aligilmigtir.

Yeni 4. Md.'ye gore; sozlesmede agksine bir hiikiim yoksa ,akit taraf-
Jardan birinin iilkesinde oturan kimseler (diger akit tarafin vatandaglari,
miilteciler, vatansizlar ve haklar: bu sayilan kimselerden birine gore mey-
dana gelen kimseler) mevzuati uygulanan akit tarafin vatandas: ile esit
sayilirlar. Keza, yeni ihdas edilen ek 4 a Md.sine gore de; bu sozlesmede
aksine bir hiikiim yoksa bir akit tarafin yardim hakkinin dogmasini veya
para yardimlarinin yapilmasini bu taraf iilkesinde ikamet etme gsartina
bagh kilan mevzuats (§ 625 RVO) 4. Md. de belirtilen ve diger akit taraf
{ilkesinde ikamet eden kimseler hakkinda uygulanmaz. '

Ongoriilen bu iki diizenleme, 6nceki 4. Md.'nin sadece bir tilkenin mil-
li sinirlari igcinde yagayanlar arasi egitligi diizenledifi yolundaki itirazi
ortadan kaldirmaya yoneliktir. Ayrica, Tirkiye-F. Almanya Sosyal Gii-
venlik Sozlesmesi'ne Iliskin Nihai Protokol’de degisiklik yapan Ek Soz-
lesme Md. 1/32-5 e ile getirilen “So6zlesmede aksine bir hiikiim yoksa Al-
man Mevzuatina gore nazara alinan aylik veya gelirler Almanya Federal
Cumhuriyeti Ulkesi diginda ikamet eden Tiirk Vatandaglarina odenir ve
transfer edilir” yolundaki hiitkiim ile mevcut sorun ¢oziilmeye ¢aligilmistir.

Rant Sigortas1 acisindan alinan tedbirler ise sdyle agiklanabilir:

Tiirkiye-F. Almanya Sosyal Giivenlik Sozlegmesi Md. 27 yeniden du-
zenlenerek rant sigortasi edimlerinin aski halini 6ngéren ifadeler metin-
den ¢ikartilmig ve her iki akit tarafta gecen sigortalilik siireleri diizen-
leme konusu edilmistir. Ayrica, Ek Sézlegme ile ihdas edilen Md. 4 a'da
ongoriilen iilkeler aras: esitlik ve baglanan aylik ve gelirlerin F. Alman-
ya digina transferini ongéren protokol degisikligi (Ek Sozl. Md. 1/32-5 e)
Jile ilgili diizenlemeler bir arada degerlendirildifinde denilebilir ki, Ttr-
kiye’ye kesin doniis yapan Tiirk Iscileri ayliklarim %70 orani yerine %100
oraminda alabileceklerdir.

Getirilen bahsettigimiz iyilestirme tedbirlerine karsin Ek Sozlesme’de
su kisitlayicr durumlar soz konusudur: Ulkeler arasi esitligi diizenleyen
4. Md. esitlik acisindan “bu sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa” kaydini
tagimaktadir. Nitekim, ¢aligma giiclinlin kaybi ve meslekte kazanma gi-
clinlin kayb1 halinde 6denecek ayliklar bakimindan taraflar arasi egitligi
bozucu bir diizenleme Ongoriilmektedir. Soz konusu diizenlemeye gore,
(Md. 1/22-7) § 1321 RVO’nun yeni metninin uygulamas: stirdiiriilecektir.



402 ALI NAZIM SOZER

Aciklamak gerekirse, belirtilen her iki ayligin baglanabilmesi ve transferi
icin galigma gliciiniin kaybinin ve meslekte kazanma glicinlin kaybinin
miinhasiran sigortalinin saglhik durumuna bagli olmasi sarttir. Meslekte
kazanma gliclinlin kayb1 ayhg acisindan ayrica, ayliga hak kazanma ko-
sullarinin F. Almanya’da ikamet edilirken gerceklesmesi sarti aranacaktir.

RVQO’ya gore transfer imkéini bulunmayan (§ 1321 RVO) cocuk zammi
ve ayrica hastalik sigortast prim yardimlari da diizenleme konusu edil-
mektedir. Ek Stzlegsme’ye gore ¢ocuk parasi —F. Alman mevzuatina go-
re— odenecektir (Md. 1/22-4). Ayrica, bir Alman rant sigortasindan Tiir-
kiye’de aylik veya gelir almakta olan kimsenin hastalik sigortas: pmmler;
aylik veya gelirinden kesilecektir (Md. 1/32-11 b).

Sonug olarak denilebilir ki, Tirkiye-F. Almanya Sosyal Glivenlik Soz-
lesmesine Ek 2 Kasim 1984 Diizenleme Tarihli Stézlesme ideal bir soz-
lesme olmamakla birlikte, ikametgahlarini F. Almanya’dan Tiirkiye'ye nak-
leden Tiirk Iscilerinin emeklilik haklar:1 bakimindan mevecut bircok ak-
sakligi giderici niteliktedir.

Not : Makale 1.4.1986 tarihine kadarki mevzuati kapsamaltadr.
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