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TURK VERGI SISTEMININ CEVRE VERGILERININ ISTIHDAMDA ARTIS
SAGLAMAYA YONELIK IKINCIL AMACLI KULLANIMINA YONELIK
REVIZESI

Engin OZDEN"

Oz

Cevre kirliligi ve issizligin kiiresel 6l¢ekte yasanan dnemli sorunlar arasinda yer almasi nedeniyle, bir ok
iilke vergi sistemlerinde; vergi yiikiinii ¢evre kirliligi yaratan faaliyetlere kaydirarak isgiicii lizerinden vergilerin
azaltilmasi yoniinde koklii diizenlemeler yaparak “cevre koruma” ve “istihdam artig1” saglamaya yonelik olumlu
sonuglara ulagma basarisin1 gostermistir. Bu kapsamda, Ozel Tiiketim Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi gibi
cevre ile ilgili vergiler incelendiginde, Tiirk Vergi Sistemi’nin; miikellefleri diinya 6lgeginde dnde gelen agir bir
¢evre vergileri yiikii tagimasina ragmen, vergilemede dogrudan ¢evre kirliligi yaratan unsurlarin vergi konusu
olarak belirlenmemesi nedeniyle “cevre koruma” yararma hizmet etmedigi ve kamu geliri saglamaya yonelik
tasarlandig1 tespit edilmistir. Toplam vergi yiikiinde artig olmamasi ilke olarak benimsenerek, c¢evre kirliligi
yaratan zararli emisyonlar gibi unsurlarin vergi konusu olarak kavrandigi ve vergi tabaninin olabildigi dlciide

genis tutuldugu bir vergi revizesi, Tlirk Vergi Sistemi’ne, “¢evre koruma” ve “istihdam artis1” g¢ifte yararinin
saglanmasina yonelik islevsellik kazandirabilir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Vergi Sistemi, Cevre Vergileri, Cevre Koruma, Istihdam Artis1.

REVISION OF THE TURKISH TAX SYSTEM TO BENEFIT FROM ENVIRONMENT TAX IN
INCREASING EMPLOYMENT AS A SECONDARY OBJECTIVE

Abstract

As the environmental pollution and unemployment are among the important global problems, many
countries have made radical arrangements aiming at reducing the taxes on labor force by laying transferring the
tax burden on labor force to activities causing environmental pollution, and thereby achieved positive successful
results in ensuring “environmental protection” and an increase in “employment”. Accordingly, when the
environmental taxes such as Special Consumption Tax and Motor Vehicles Tax are examined, it is seen that
although the taxpayers in Turkey are subjected to high environmental taxes, these taxes which have been
designed to provide public revenue do not serve for the “environmental protection™ objective as the factors that
directly lead to environmental pollution were not identified as the subject of any tax. Based on the principle of
preventing any increase in the total tax burden, a revision of the tax system providing that the factors such as
harmful emissions causing environmental pollution are identified as a tax subject and that the tax base is kept as
broad as possible may ensure functionality of the Turkish Tax System in terms of these two objectives as
“environmental protection” and “increase in employment”.

Keywords: Turkish Tax System, Environmental Taxes, Environmental Protection, Employment Increase.

1. GIRIS

Vergilemenin geleneksel islevi olan kamu giderlerinin finansmanin1 saglamaktan
ziyade, lretim ve tiiketim siirecinin canlilarin yasamlarimi siirdiirdiikleri dogal ortamlarin
bozulmasina neden olacak olumsuz etkilerini dnleme ve ortaya ¢ikmis bozulmalar1 ortadan
kaldirarak cevreyi iyilestirme amacina yonelik olarak tasarlanan ve vergi sistemlerinde
giderek belirginlesen agirlikta yer almaya baslayan ¢evre vergileri, “cevre koruma” olarak
belirlenen birincil amacinin gergeklestirilmesi yaninda, mevcut vergilerin yerine ikame
edilerek kaynak tahsisinde etkinlik saglanmasina yonelik ikincil amagli olarak da
kullanilabilir. S6z konusu yaklagimin teorik boyutu, McKitrick (1997: 417) tarafindan, kirlilik
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emisyonlar1 (izerine konulacak vergiden elde edilecek geliri, ekonominin baska alanindaki
diger vergilerin azaltilmasinin finansmani ig¢in kullanilan politika mekanizmasi; Poterba
(2002: 26) tarafindan ise, benzer sekilde, devletin finansmaninin ¢evre vergileri yoluyla
saglanmas1 durumunda hem negatif digsalligin giderilmesi hem de etkinsizlik yaratan diger
vergilerin uygulamadan kaldirilmasi seklinde iki yarar saglanacagi varsayimi olarak ele alinan
“cifte yarar hipotezi” kavrami kapsaminda olusturulmaktadir.

Cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin; gelir vergisi, kurumlar vergisi, tcretler
tizerinden alinan vergiler gibi vergilerin indirilmesi ya da tamamen kaldirilmasinin
finansmaninda kullanilmasi suretiyle vergilemenin kaynak tahsisinde ortaya ¢ikardigi bozucu
etkilerin giderilip, ¢evre koruma ve istihdamda artis olmak tizere gifte yarar saglanabilecegi
yaklagimi; ¢evre kirliligi ve issizligin kiiresel boyutta yasanan ciddi sorunlar arasindaki
onemiyle uyumlu olarak, OECD ve Avrupa Birligi gibi drgiitlerce de ilgi ve tesvik gormiis ve
giderek artan sayida lilkelerde vergi sistemleri s6z konusu amaglarin gergeklestirilmesine
yonelik revize edilmeye baslanmistir. Miikellefler ¢evre vergisi olarak nitelendirilebilecek
vergilerden kaynaklanan agir bir vergi yiikiiyle karst karsiya iken, issizligin kritik bir
ekonomik ve sosyal sorun oldugu ve sorunun ¢oziimiine katki saglayacak her yontemin
degerli oldugu Tiirkiye’de de cifte yarar saglama potansiyelini aciga ¢ikaracak diizenlemeler
islevsel olabilecektir. Cevre vergilerinin, ikincil amagli olarak istihdami artirmaya yonelik
etkilerinin Tiirkiye 6zelinde sorgulanmasi, 6ncelikle, s6z konusu vergilerin, birincil amag olan
cevre koruma etkisini saglayacak sekilde Tiirk Vergi Sisteminde karsilik bulup bulmadiginin
tespitini gerektirmektedir. Dolayisiyla, Tiirk Vergi Sistemi’nde ¢evre vergileri niteligindeki
vergilerin ¢evresel amaclarla tasarlanip tasarlanmadi@inin tespiti istihdamin artirilmasina
yonelik vergi sistemi revizesinin belirleyici unsuru olacaktir. Bu kapsamda, ¢aligmanin amaci;
Turk Vergi Sistemini, ¢evreyle ilgili vergilerin birincil amaci olan “gevre koruma” boyutuyla
incelemek ve islevselligini degerlendirmek, “istihdami artirma” olarak tespit edilen ikincil
amaci da saglayacak vergi revizesine iliskin olarak kiiresel yonelime ve iilke ihtiyaglarina
uygun Oneriler gelistirmek olarak belirlenmistir.

Calisma bes boliimden olugmaktadir. Girig boliimiinii izleyen ikinci boliimde g¢evre
vergilerinin vergi sistemlerinde dahil olma siireci ve kavramsal cercevesi ele alinirken,
uctincu bolimde gevre vergilerinin istihdamin artirilmasina yonelik ikincil amagli kullanimi
teori ve uygulamada buldugu karsilik boyutlariyla irdelenmistir. Dordiincii bolim g¢evre
vergilerinin Tirkiye agisindan incelenmesine ayrilmis olup, Tiirk Vergi Sisteminin cevre
vergilerinin istihdami artirmaya yonelik ikincil amagh kullanimina yonelik revizyonu da
bolim kapsaminda tartisilmig, ulasilan sonuglara son boélimde yer verilerek calisma
tamamlanmaistir.

2. CEVRE KORUMA ODAKLI VERGILEMENIN TEORIK TEMELiI VE
UYGULAMAYA iLISKIN CERCEVESI

2.1. Cevre Vergilerinin Vergi Sistemlerine Entegrasyon Sireci

Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu olusan gevre kirliliginin énlenmesi, mevcut
kirliligin maksimum o6l¢iide giderilmesi ve canlilarin yasamlarini uygun ¢evresel kosullarda
strdirmesine yonelik c¢evre politikalarinin yalnizca hukuki metinlerde diizenlenmis kurallar
ve kurallarin ihlali halinde cezai yaptirnm uygulanmasi seklindeki kamu politikas1 araglariyla
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yeterli basariy1 saglayamadigi, cevreye iliskin kaygilarin kiiresel diizeyde siirekli olarak dile
getirilmesiyle kolaylikla anlagilabilmektedir. Diger yandan, piyasa mekanizmasinin gevre
maliyetlerini fiyat mekanizmas: yoluyla kendiliginden maliyetlere yansitmamasi, mali
nitelikteki enstriimanlarin ¢evre sorunlartyla miicadelede izlenen politikalara dahil edilmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Cevre sorunlartyla miicadelede kullanilacak mali
enstriimanlar arasinda yer alan vergilemenin iiretim ve tiikketim siirecinin kirliliginin kaynagi
olan safthalarinda uygulanmasi suretiyle “cevre koruma” etkisi saglamak ¢evre vergilerinin
ana amaci olarak one ¢ikmakla birlikte; vergi gelirlerinin aym1 zamanda kamu gelirleri
arasindaki Onemli yerini siirdiirmesi nedeniyle, c¢evre vergilerinin, ¢evre koruma hedefi
yaninda gelir saglamak {lizere mali amag giidiilerek vergi sistemlerine dahil edildigi de sir
degildir. Diger bir ifadeyle; kamu harcamalarinin finansman kaynagi olma islevi halen
siirmekle birlikte, vergileme, belirlenen mal ya da hizmet, sektér veya kisi gibi unsurlar
tizerinde farkli oran ve/veya miktarlarda uygulanmak suretiyle ulusal ve uluslar arasi diizeyde
sosyal politikalarin uygulanmasinda enstriiman olarak kullanilma niteligine de biiriinmiistiir
(VOIK “Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu”, 2014; xiii). Bu durumda, vergileme, kisisel ve
sosyal ekonomik faydalar arasinda bir farklilasma ortaya ¢ikararak topluma biiyiik ¢evresel
maliyetler yiikleyebilen ve piyasa fiyatiyla olgiilemeyen maliyetler veya faydalar olarak
tanimlanabilecek digsalliklarin, onlara neden olan kisilere yiiklenerek igsellestirilmesini,
cevresel kaynaklarin verimli bir sekilde kullanimi ve tahsisini gergeklestirmek igin bu
kaynaklara uygun bir fiyat belirlenmesini amaclayan ekonomik araclardan birisi (Toprak,
2006: 153-154) olma fonksiyonunu iistlenmektedir. Piyasanin, kirletenlere zarari azaltmasi
yonilinde bir yonlendirme saglayarak kirliligi kabul edilebilir diizeyde tutacak etkin bir aragtan
yoksun olmas1 nedeniyle negatif dissalliklardan olan ¢evre kirliliginin maliyetinin baskalarina
yiiklenmesi (Eskeland ve Jimenez, 1992:147) ¢evre sorunlar ile miicadelede basta gelen aract
“vergileme” olan kamu ekonomisi ¢Ozlimlerinin kullanimini zorunlu kilmasi c¢evre
sorunlartyla miicadele amagli ¢evre politikalarinin bir pargasi olarak ¢evre vergilerinin vergi
sistemlerinde yerini almas1 uygulamasini popiiler hale getirmistir.

Cevre kirliliginin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli parasal kaynagin temini yaninda,
gelecege yonelik olasi kirliligin dnlenmesine katki saglayan (Morris, 1994: 1) ve mali amag
yerine kaynak tahsisinde etkinlik amagli olarak vergi sistemlerinin bir pargast olarak
tasarimlanan (Akkaya ve Bakkal, 2005: 29) ya da tasarimlanmas1 gereken g¢evre vergileri,
¢evre sorunlariyla miicadelede kullanilan mali enstriimanlar arasinda gucli bir potansiyele
sahiptir. Zararl1 emisyonda oldugu gibi, kirleticilerin kirletme diizeylerini belirlemeye iliskin
kural koyulmas1 isletmeleri mukayeseli maliyetlere bakmaksizin uyuma zorlarken, cevre
vergileri, vergiden kaginacak degisiklikleri ve teknolojik yenilikleri uygulamaya
koyabilmeleri i¢in zaman taniyarak esneklik saglamakta, esneklik avantaji ise {ilke
ekonomisinin ayni ¢evresel amaca dogrudan diizenlemelere goére daha uygun maliyetle
ulasiimasmi temin etmektedir (Ozdemir, 2009: 20). Cevreye zararli davramslar1 azaltmak
suretiyle cevre koruma amagli olarak tasarlanan cevre vergileri; ¢evreye zararli mal ve
hizmetlerin maliyetini arttirma, iiretici ve tliketici birimleri cevreye zararli olmayan
faaliyetlere yonlendirme, iretici birimleri yeni iiretim teknikleri gelistirmeye tesvik ederek
teknolojik gelismeye katkida bulunma ve vergi gelirleri arttirillirken isgiicii ve sermaye
tizerindeki vergi yiikiinlin azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulunma (Ferhatoglu,
2003: 2-3) gibi oOzellikleriyle kamu harcamalarini finanse etme amacgh vergilerden farkl
olarak belirlenen 6zel amagclara uygun bir enstriiman haline buriinmektedir. Bununla birlikte,
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vergilendirmenin ¢evre koruma amagli kullanimimin kamu politikast olarak uygulamada
karsilik bulmasi; ¢evreye olan duyarlilifin ekonomik kararlari etkileyecek derecede pozitif
hukuk kaynaklarinda yerini almasi ve mevcut c¢evre koruma politikalarinin islevlerini
yeterince yerine getiremediginin anlasildigi bir slirecin yasanmasini gerektirmistir.

Cevre sorunlarinin énlenmesinde, 1970 ve 1980’lerde uygulanan ve c¢evre kalitesinin ve
emisyonlarin sinirlandirilmasinin hukuki diizenlemelerle saglanmasi esasina dayali “kumanda
ve kontrol” sisteminin kabul edilebilir ve uygun maliyetli bir ¢evre koruma hedefinin
gerceklesmesinde basarili olamamasi iizerine, vergilemenin ara¢ olarak kullanilmasina
yonelik gevre koruma politikasi tasarimi artan bir ilgi gérmeye baslamistir. Bu anlamda,
1980’11 yillar, kurallar koyulmas: ve ihlal halinde ceza dngoriilmesi politikasinin tek basina
uygulanmasinin ¢evrenin korunmasinda yetersiz kaldigi tespitlerinin yogunlasti§i donem
olarak nitelendirilebilir. Ekonomistlerin, vergileme aracinin kullanilmasi halinde ¢evresel
maliyetlerin ilgili lirliniin fiyat1 icerisinde igsellestirilerek ¢evresel amaglara daha az maliyetle
ulagilabilecegi diisiincesinin kamu politikast olusturanlar tarafindan ciddi sekilde dikkate
alinmaya baslamas1 da (Ekins, 1999: 39) ¢evre sorunlartyla miicadelede mali araglarin
devreye sokulmasina yonelik strateji degisikliginin ayn1 donemde gerceklesmeye basladigina
isaret etmektedir. 1990°l1 yillar, “sirdiiriilebiliv kalkinma” (sustainable development)
kavrami gercevesinde ‘“bugiiniin insanlarimin ihtiyaglarini karsilarken, kendilerinden sonra
gelecek insanlarin ihtiyaglarim karsilamalarima zarar vermemeleri” (Ozdemir 2009: 3-4)
yaklagimi ¢ercevesinde cevre ve kalkinmanin entegre olarak ele alindigi bir dénemin
baslangict olmustur. Bununla birlikte, siirmekte olan yeni donemde; siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami gelismis lilkelere 6zgii bir nitelige biiriinerek, ¢evre sorunlar1 yaratacak faaliyetlerin
gelismekte olan iilkelere kaydirilmasi yaklasimiyla, kirliligin, gelismis ekonomilerden
gelismekte olan ekonomilere ihrag edildigi gozlemlenmektedir.

Gelismis tlilkelerde ortaya c¢ikan ve “yeni ekonomi” olarak isimlendirilen yaklagimda,
tirtinlerin kalitesi yaninda ¢evre duyarliliginda artisa da 6nem verilmekte, isletmeler, tiretimde
fiziki unsurlara bagimliliklarinin azalmasi sonucu yaraticilik ve c¢evresel kaygilarin
giderilmesi hedeflerinin 6ne ¢ikmasiyla ¢evresel risklerden kaginmak icin temiz enerji ve ileri
teknolojili gerektiren katma degeri yuksek drtinlere yonelme stratejisini benimsemektedirler.
Yeni ekonomi yaklagiminin diger bir yonii de; gelismis iilkeler tarafindan, kirlilik yaratan
tretim faaliyetlerinin fason iiretim yoluyla diger iilkelere kaydirilarak kendi ¢evrelerini temiz
tutarken uzak tlkelerde kirlilik Gretme ve ileri teknolojinin yiiksek maliyetlerinin tiketiciye
yansitilmas1 imkanina sahip olma avantajindan yararlanmanin uluslararasi rekabet politikasi
olarak benimsenmis olmasidir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 84). Gelecek donem ise, gevre
vergilerinin ulusal vergi sistemlerine entegrasyonu ve uluslararast uyumun uluslar {stii
organizasyonlarin rehberliginde saglanmasi iizerine odaklanabilecektir. Bu nedenle, cevre
vergilerinin vergi sistemlerine adaptasyonunun zorlugu ve karmasikligi, ¢cevresel ve ekonomik
amaglar arasinda oncelik tercihi yapilmasi ya da her iki amacin ilintili olarak ele alinarak
islevsellik kazandirilmasina yonelik stratejik kararlarin basarisinin bunlardan menfaatleri
etkilenecek kisi ya da gruplarla baglantili olmas1 gibi ¢evre vergilerinin uyumlastirilmasi
oniindeki giicliikler gozetilerek yasal diizenlemelerin dikkatle hazirlanmasi ve uzmanlik
gerektiren alanlarin titizlikle planlanmasi gerekliliginin (Oner, 2014: 146) Tiirkiye acisindan
da stratejik hale geldigi s6ylenebilir.
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2.2. Cevre Vergilerinin Uygulamaya fliskin Cercevesi

Kaynaklarm etkin tahsisini saglayan, iiretim ya da atik diizeyinde ortaya ¢ikan marjinal
dissal maliyete esit birim basina mal, hizmet veya atik {izerine konulmasi gerekse de atik
miktarinin Ol¢lilmesinde yasanan teknik giicliikler nedeniyle dogrudan Pigou tipi vergiler
yerine mal ya da hizmetin vergilenmesi seklinde sekillenen g¢evre vergilerinin (Akkaya ve
Bakkal, 2005: 3-4) uygulamaya iliskin gergevesi, giderck artan kiiresel cazibeyle uyumlu
olarak, OECD ve Avrupa Birligi tarafindan olusturulmaktadir. “Cevre iizerinde negatif
etkisinin bulundugu bilimsel olarak kanitlanmus fiziksel bir birimin ya da onun temsilcisinin
(muadili) matrah olarak kabul edildigi vergiler” olarak yapilan “cevre vergileri” taniminin
hem OECD hem de Avrupa Komisyonu tarafindan benimsenmesi (Steinbach ve digerleri,
2009: 3) her iki orgiitiin yaklagimlarinin ana unsurlar itibariyle uyumuna isaret etmektedir.
Diger yandan, OECD, Uluslararas1 Enerji Ajansi (International Energy Agency “IEA”) ve
Avrupa Komisyonu tarafindan, dogrudan gevre vergisi tanimi1 kapsaminda degerlendirilmese
de, ¢cevre koruma amaci ile iliskilendirilebilecek nitelikte vergiler de “cevre ile ilgili oldugu
varsayilan bir matrah iizerinden, karsiliksiz ve zora dayali olarak devlete yapilan
odemelerdir” seklinde tanimlanarak “cevre ile ilgili vergiler” kavrami kapsamina alinmakta;
vergi matrahinin tespitinde enerji iiretimi, motorlu tasitlar, atik, 6lgiilebilen ya da tahmine
dayanan emisyon ve dogal kaynaklar gibi alanlar ¢evreyle ilgili oldugu kabul edilmektedir
(OECD, 2006: 26). Bununla birlikte, OECD ve Avrupa Birliginin “cevre vergileri” ve “cevre
ile ilgili vergiler” terimlerini birbirinin yerine kullanma egiliminde oldugu da sdylenebilir.
Daha otesi, gerek uygulamada gerckse akademik yazinda “eko vergiler’(eco taxes), “yesil
vergiler” (green taxes), “cevresel vergi araglari”(environmental tax instruments) gibi terimler
de kullanilmaktadir (Oner, 2014: 140). Bu nedenle, ¢evre vergilerinin kavramsal gercevesinin
uygulamada buldugu somut karsilik c¢evre sorunlariyla ilintili kaynaklara gore yapilan
siniflandirma tizerinden belirlenebilir.

19 13

Avrupa Birligi Istatistik Birimi (Eurostat) “enerji iiriinleri”, “ulastirma”, “kirlilik” ve
“dogal kaynaklar” iizerinden alinan vergileri ¢evre vergileri kapsaminda kabul etmektedir.
Eurostat (2001: 12) siniflandirmasina gore enerji vergileri (energy taxes); en 6nemlileri petrol
ve dizel olan ulasimda kullanilan yakitlar ve fuel oil, dogalgaz, komiir ve elektrik gibi diger
belirli amaglarla sabit gsekilde kullanilan enerji iriinleri tiizerinden alinan vergileri
kapsamaktadir. Petrol, dogalgaz, komiir gibi fosil yakitlarin tiiketilmesi sonucunda ortaya
cikan gazlarin atmosfere salinmasi sonucunda ortaya c¢ikan sera etkisini yaratan gazlar
arasinda yer alan karbondioksit gazi tek basina kiiresel 1sinmaya sebep olan bilesenlerin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin ortaya cikaracagt;
gida tiretiminde diisme, aghik, kuraklik, ¢atismalarda artis, go¢ dalgasi ve salgin hastaliklar
cevre sorunlarinin {iretecegi potansiyel sorunlari orneklendirebilecek olumsuzluklardir.
Karbondioksit gazi ve diinya gayri safi hasilasinin aym1 yonde degiskenlik gostermesi ise
iretim ve tliketim siirecinin ¢evre sorunlari ile paralelligini vurgulamaktadir (Ulucak, 2011:
54-57). Seragaz1 emisyon envanteri; karbon dioksit (CO2), metan (CH4), nitroz oksit (N20),
hidroflorokarbonlar (HFCs) ve kiikiirt hekzaflorid (SF6), azot oksitler (NOx), metan dist
ucucu organik bilesikler (NMVOCs) ve karbon monoksit (CO) emisyonlarin1 kapsamakta;
iklim tzerindeki farkli etkileri bulunan bu gazlarin toplam etkisini gormek icin
hesaplamalarda karbondioksit (CO2) esdegerine doniistiiriilmektedir (TUIK, 2009: 14).
Karbondioksit vergilerinin enerji ile ilintisi ve gevre kirliliginin enerji tirliniiniin kullanimi ile
ortaya ¢ikmasi nedenleriyle karbon dioksit vergileri de kirlilik vergilerinden daha ¢ok enerji
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vergileri kapsamindadir. Fosil yakitin kaynaginda vergilenmesi halinde yansima yoluyla
Uretim ve tlketimin tum safhalarinda etki yaratabilecek, karbon vergilerini de kapsayan
vergiler enerji Greticileri ve tuketici tercihleri Gzerinde ylkselen fiyatlar nedeniyle etki
yaratabilecektir (Repetto vd, 1992: 54-55).

Motorlu tasitlarin sahipligi ve kullanimiyla ilgili vergileri kapsamina alan ulagim
vergileri (transport taxes) Avrupa Birligi Istatistik Biriminin bir baska cevre vergileri
simiflandirmasidir. Ulagimla ilgili ekipmanlarin bir kerelik ithali ya da satisindan alinan
vergiler ile yillik yol vergisi bu grup altinda degerlendirilen ¢evre vergilerindendir (Eurostat
2001: 12). MacKenzie ve digerleri (1992: 25-26), Hong Kong’da yollara yerlestirilen
sensorler sayesinde aracin kodu okunarak seyahat edilen mesafeye gore aylik ticret alinmasi
ve New York’ta aracin 6n camindaki etiketi okuyan bir makine ile yol gecis iicretinin
siiriiclinlin hesabindan tahsili 6rneklerinde oldugu gibi trafigin sikisik oldugu saatlerde
uygulanacak “yol gecis tlicreti” sayesinde, siirliciilerin; yeni rotalari, alternatif seyahat tiplerini
ya da toplu tasima araglarini tercih edebilecekleri ileri siirmektedir. Avrupa Ulkelerinin
cogunda ise Katma deger vergisi indirimi ya da Hollanda’da oldugu gibi yol vergisinin
yarisinin 6denmesi seklinde vergi avantajlari saglanmasi, ara¢ bedelinin yarisinin 6denmesi ya
da 6400 Euro’ya varan bonus kazanilmasi gibi 6zendirici mali diizenlemelerle melez arag
satin alimlar tesvik edilmeye calisilmaktadir. Belgika’da karbondioksit emisyon diizeylerine
gore, araglar, 105 g/km ile 115 g/km arasindaki degerler %3 ile %15 oraninda
vergilendirilmektedir. Ayn1 amagla, 120g/km’nin altinda karbondioksit emisyonu bulunan
araglara iliskin; Liiksemburg 750 Euro vergi indirimi uygularken, Isvec’te gercek kisilere
1000 Euro indirim, sirketlere ise %40 vergi avantaji saglanmaktadir (Gubandru, 2009).

Eurostat (2001: 12) smiflandirmasina gore, c¢evre vergileri simiflandirmalarindan
arasinda yer alan kirlilik vergileri (pollution taxes); kirli su ve hava, 6l¢iime ya da tahmine
dayali emisyonlar, kati atitk ve giiriiltii {izerinden alinan vergileri kapsamaktadir. Geri
doniistimii artirmay1 ve kati atif1 azaltmayr amaglayan kati atik vergileri; kati atik kaynakl
¢Op alanlarindan yayillan metan gazi emisyonunu diistirmek suretiyle sera gazi etkisini
tyilestirerek iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglama, su kaynaklarinin kirlenmesinde
diisiis saglama, giiriiltii, koku, kotli goriintiiler ve kat1 atigin yanmasi kaynakli toksik etkileri
onleme gibi genis etkiler yaratabilir (Ekins, 1999: 45).

Kaynak vergileri (resource taxes), ¢evre vergilerinin siniflandirilmasinda bazi dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasi lizerinden alinan vergileri icermektedir. Dogal kaynak c¢ikarilan
sahalarin kiralanmas1 tlizerinden alinan vergiler bu kapsamdadir. Eurostat, kesin olarak
belirlenemese de, dogal kaynaklarin yeryiiziine ¢ikartilmasinin g¢evresel zarara yol agtigina
iligkin giliclii goriisler dogrultusunda bodyle bir olasiligin varligir icin yeterli nedenlerin
oldugunu dikkate alarak, ¢cevre korumaya iligkin ihtiyatli davranmak adina, dogal kaynaklarin
¢ikarilmasin1 da ¢evre vergileri kapsaminda vergilemeye dahil etmektedir (Eurostat, 2001:
12). Cevre vergilerinin teorik altyapisina iliskin yapilan agiklamalar, cevre vergileri
araciligiyla cevre kalitesinin iyilestirilmesinin yaninda saptirict etkiler yaratan vergilerin
azaltilmasi suretiyle cifte yarar saglanip saglanamayacagi ve bunun istihdam artis1 ile
sonuglanip sonuglanmayacagi tartismalarinin zeminini olusturmasi agisindan énemlidir.
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3. CEVRE VERGILERININ iSTIHDAMIN ARTIRILMASINA YONELIK
IKINCIL AMACLI KULLANIMI

3.1. Cevre Koruma ve istihdam Artis1 Saglama Amach Cevre Vergileri Tasarim

Cevre vergileri araciligiyla gerceklestirilmesi hedeflenen birincil yarar “cevre koruma
islevi” olmakla birlikte, vergi sistemleri, ¢cevre vergileri gelirleri kullanilarak, belirlenecek
ikincil islevi gerceklestirecek sekilde de tasarimlanabilir. Boylece, digsalliklart piyasa
fiyatinin i¢ine alarak igsellestiren vergi stratejisiyle, hem kirlilik azaltilacak hem de bir biitiin
olarak vergi yapisinin bozucu etkisi hafifletilebilecektir. Cifte yarar olarak isimlendirilen
hipoteze gore; saglanacak ikinci yarar, genellikle, katma deger vergisi gibi geliri dolayli
etkileyen vergilere ek olarak gelir vergisi ve sosyal gilivenlik katkilar1 gibi dolaysiz vergilerin
indirilmesi yoluyla istihdamda bir artis ortaya ¢ikmasidir (European Environment Agency
“EEA”, 2000: 16). Bu anlamda, Cifte Yarar (Double Dividend) kavraminin; matrahlarinin
genis olmast nedeniyle karbon vergilerinin gelir ve kurumlar vergileri yerine ikame
edilebilecegi, bu sekilde elde edilen gelir kullanilarak ekstra bir vergi yiikii ve gelir kaybiyla
karsilagmaksizin ¢evre koruma ve bozucu vergilerin azaltilmasi yaklasimiyla sekillendigi
sOylenebilir (Pearce, 1991: 940). Cifte yararin ger¢eklesme diizeyleri de gelirin kullanim sekli
ve etkinlikte ortaya c¢ikan sonugla ilintili olarak zayif, orta ve gili¢lii olmak iizere li¢ formda
olusabilir. Cevre vergileri gelirleri kullanilarak mevcut saptirici bir verginin marjinal
oranlarinda indirim yapilmasi durumunda ortaya ¢ikan maliyet, bir diger ifadeyle etkinlik
kaybi, s6z konusu gelirin vergi miikelleflerine dogrudan dagitilmasi halinde ortaya ¢ikacak
kayiptan daha az ise zayif formda ¢ifte yarar ortaya ¢ikmaktadir. Saptiric1 vergi yerine gelir
yansiz ¢evre vergisinin ikame edilmesinin sifir veya negatif maliyet icermesi halinde orta
formda cifte yarar soz konusudur. Glgcli formda ¢ifte yarar ise, tipik ya da temsili vergiler
yerine gelir yansiz ¢evre vergileri ikamesinin vergi sisteminin toplam saptirict maliyetinin
sifir ya da negatif olmasi halinde olusacaktir (Goulder, 1995: 159). Bu durumda, cevre
vergilerine yiiklenen; elde edilecek gelirin diger vergilerden elde edilecek gelirlerin
azaltilmasm telafi etme amaciyla kullanilmasiyla ¢evrenin iyilestirilmesi yaninda daha az
bozucu bir vergi sistemi kurulmasina imkan saglanmasi islevleri (Bovenberg, 1999: 421) cifte
yarar hipotezinin temel 6ngoriisii olarak belirginlesmektedir.

Cevre vergileri gelirlerinin; dogrudan cevreyi korumaya iliskin faaliyetlerde ve
teknoloji gelistirilmesi i¢in kullanilmas1 esas olmakla birlikte, biitce gelirlerinde artis saglama,
belirli amacgl fonlara tahsis edilme veya diger vergilerde indirim saglamak amaciyla
kullanilabilmesi  (Ozdemir 2009: 23) belirlenen ikincil amacin gerceklesmesini
saglayabilecektir. Bu nedenle, cevre vergileri; ¢evre kirliligi ile ortaya c¢ikan negatif
digsalliklarla miicadelede yararlanilan enstriiman olmalar1 yaninda, iilkelerin, vergi
sistemlerinde gergeklestirmeyi hedefledikleri diger mali ve sosyal amaglara yonelik olarak
basvurulan ekonomik ve mali ara¢ olma islevine de sahiptir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 80).
S6z konusu islev kapsaminda, ¢evre vergileri gelirleri kullanilarak vergi sistemlerindeki
mevcut vergilerden kaynaklanan vergi ylkiiniin ¢evre vergilerine kaydirilmasma iliskin
revizenin temel kosulu ise toplam vergi gelirinin tutarinda bir degisiklik olmamasidir. Bir
baska ifadeyle, cevre vergileri mevcut vergilerin yerine ya da azaltilmasinda o sekilde
kullanilmalidir ki; toplam vergi geliri degismeden, vergi konusu ¢evre korumayla iliskili vergi
konular tizerine kaydirilmis olsun. S6z konusu yaklagim, “gelir-yansiz” kavrami kapsaminda
cifte yarar saglanmasina yonelik c¢evre vergileri reformunu sekillendirmektedir. Cevre
vergileri gelirlerinin saptirict vergilerin azaltilmasinda kullanilmasimi saglamaya yonelik
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tasarlanacak ekolojik vergi reformunun; vergi ylikiinde artis olmaksizin ekonominin
tyilestirilmesine ve ¢ikar gruplarn ile politikacilarin reforma yonelik endiselerinin
giderilmesine imkan saglayabilecek olmasi cevre vergilerinin “gelir-yansiz” olarak vergi
sistemlerine entegre edilmesini 6nemli hale getirmektedir. Bu nedenle, gelir-yansiz vergi
reformu, ¢evre vergilerinden ¢evre koruma yararina ek olarak beklenen ikinci yararin elde
edilmesine yonelik gelistirilmis bir ekolojik vergi reformu yaklasimi (Budzinski, 2002: 3)
olarak kabul edilmektedir. Gelir-yansiz uygulanan vergi revizesi ya da reformu sonucu gevre
vergilerinden saglanacak ikincil yararin diizeyi ise elde edilen gelirin mevcut vergilere iliskin
yiikkiin azaltilmasinda ya da kaldirilmasinda kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikacak etkinlik
kaybina bagli olarak degisecektir. Dolayisiyla, ¢evre vergileri agirlikli olarak tasarlanacak
vergi sistemlerinde; gelirin kullanim sekli, ikincil yararin basarisim1 belirleyecek unsurlar
arasindadir. Sandmo’ya (1975) gore, negatif digsalliklar1 igsellestirerek ¢evrenin korunmasi ve
elde gelir kullanilarak emek faktorii tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi olmak iizere ¢ifte
yarar saglama potansiyeli olan cevre vergileri vergilemede etkinligi artiracaktir. 1970’li
yillarda sadece “kirleten oder ilkesi” ile anilan ¢evre vergilerinin giinimiizde daha etkin ve
uygun maliyetli piyasa tabanli aracglar olarak “cifte yarar teorisi” kapsaminda cevre
politikalar1 ve vergi reformlarinin bir pargasi haline gelmesi (Oner, 2014:143), yapilan tespitin
zaman ic¢inde uygulamaya yon veren bir nitelik kazandigini gostermektedir. Vergi
sistemlerinde agirlikli olarak gevre vergilerinin yer alacagi vergi reformunda vergi yiikii emek
gibi iyiler iizerinden cevre kirliligi yaratan koétiiler iizerine kayacak, bdylece ¢evre korumasina
iligkin faaliyetler tegvik gérmesi yaninda ekonomik olarak da fayda saglanabilecektir (Ekins
ve digerleri, 2010: 1561). Oates’e (1995: 916) gore de, gevre vergileri, yalnizca kirletici
faaliyetleri azaltarak sosyal refahi artirmakla kalmamakta, ayni zamanda gelir ve satis
vergileri gibi bozucu vergileri azaltip gelismis bir kamu geliri sistemi olusturarak etkinligi
artirarak daha iyi bir vergi sistemi ortaya cikarmaktadir. Bu durumda, ¢ifte yarar; cevre
vergileri araciligiyla, ¢evrenin korunmasi, bozucu etkili vergiler azaltilarak ya da ortadan
kaldirilarak etkinlik artis1 saglanmasi ve nihai olarak refah diizeyinde yiikselme saglamasi
beklenen bir kamu politikas1 yaklagimi olarak degerlendirilebilir.

3.2. Cevre Vergilerinin Istihdamda Artis Yaratma Potansiyeli ve Uygulama
Sonuglar

Orta seviyedeki ucretler Gzerindeki vergi ve sosyal giivenlik prim yiikiinde saglanan
%10 dolaymdaki bir diislisiin istthdamda %3,7 gibi bir artis sagladigina iligkin bulgulara
ulasilmas: (OECD, 2010: 121) isgiicii iizerindeki vergi yiikiiniin ¢evre vergileri gelirleri
kullanilarak azaltilmasi politikasinin istthdama olumlu katki saglama potansiyeli bulunduguna
isaret etmektedir. Cogu Avrupa lilkesinde yiiksek seviyede yasanan ve emek faktorii tizerine
konulan agir vergilerle kotiilestigi ileri siiriilen yapisal issizlik sorunu, kirlilik, daha 6zelde ise
enerji kullanimi {izerindeki vergilerin artirilarak elde edilecek gelirin emek iizerindeki
vergilerin azaltilmasinda kullanilmasiyla hafifletilerek istihdamin artirilmasina yonelik
tasarimlanan c¢evre vergilerinden ¢evre koruma yaninda ikinci yarar saglanmasi yaklagimin
cazip hale getirmektedir (Bovenberg ve Ploeg, 1998: 593). Bu nedenle, ¢evre sorunlari ve
issizlik sorununun kiiresel diizeyde ulastig1 kritik seviyenin, gevre vergilerinin, ¢evre koruma
islevi yaninda, istthdam artig1 saglanmasi hedefini de onceleyen ikincil amagl kullanimina
iliskin yaklagimi teorik boyuttan uygulama boyutuna tasiyan uygun kosullar1 olusturdugu
ifade edilebilir. S6z konusu yaklasim, vergiler nedeniyle emek faktoriiniin maliyetinde ortaya
cikan  yiikselmenin istthdami engelleyen wunsurlar arasinda  goriilmesi {izerine
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kurgulanmaktadir. Dolayisiyla, cevre Kkirliligini azaltmaya yonelik tesvik saglamalari
dolayisiyla dinamik etkinlige sahip olan ¢evre vergileri; kumanda ve kontrol
diizenlemelerinden daha diisiik maliyetle ¢cevresel amaclar1 gergeklestirecek, vergi yiikiinii;
istihdam, tasarruf ve yatirim gibi tesvik edilmesi gereken unsurlardan cevre kirliligi gibi
engellenmesi gereken unsurlara kaydirarak ekonomik kararlar1 saptirmayacak; kamu
harcamalarinin artan ¢evre vergileri gelirleriyle finansmaniyla isgiicii iizerindeki vergilerin
diistiriilmesine ya da kaldirilmasina katki saglayacaktir. Vergi yiikii azalan emek faktoriiniin
ucuzlamasi ise istihdam artis1 saglayabilecek (Giinaydin, 1999: 284-285) bir ekonomik
ortamimn olusmasi anlamma gelecektir. Ornegin, sera etkisini ortaya c¢ikaran karbondioksit
emisyonu tizerinden alinan bir verginin birinci etkisi emisyon miktarinda azalma saglayarak
cevre korumasi amacina ulastirirken, elde edilen vergi geliri sermaye ya da ticret gelirleri gibi
unsurlardan alinan mevcut vergilerin azaltilmasinda kullanilarak saglanacak etkinlik ikinci
etki olarak isttihdamda artig saglama amacina ulastiracaktir (Manresa ve Sancho, 2005: 1577).
Bu durumda, g¢evre sorunlarina neden olan faaliyetlerin vergilendirilmesi sonucu ¢evrenin
iyilestirilmesine yonelik birincil amag¢ gergeklesmis olacak; ¢evre vergilerinden elde edilen
gelirin toplam vergi gelirinde bir azalma olmaksizin emek vergilerinin azaltilmasi ya da
kaldirilmasinda kullanilmasi suretiyle emegin maliyeti digiirlilerek istthdamda artis
saglanmasiyla da cevre vergileri belirlenen ikincil amacin gerceklestirilmesinde ara¢ olarak
kullanilmis olacaktir.

Cevre vergilerinden elde edilen gelir kullanilarak emek gelirleri {izerinden alinan
vergilerin azaltilmasi suretiyle istihdam artis1 saglanip saglanamayacagina iligkin Holmlund
ve Kolm (2000) tarafindan yapilan ¢alismada; yapisal issizligin oldugu ve diinya fiyatlarinda
etki yaratamayacak kiglk bir ekonomide ithal enerji Gzerine uygulanacak cevre vergisinden
elde edilecek gelirin Ucret vergilerini diisiirme amaglh kullaniminin, zayif da olsa, issizlikte
azalma saglayacagi bulgusuna ulagilmistir. Avrupa Birligi nezdinde genel denge modeli
tizerinden yapilan ekonometrik calismada da, karbon vergisi gelirlerinin ¢alisanlarin sosyal
sigorta primlerinin indirilmesinde kullanilmas1 halinde ¢ifte yarar hipotezinin isleyerek kisa
donemde istihdamda artis saglandigina iliskin sonuglara ulasilmistir (Carraro ve digerleri,
1996: 177-178). Diger yandan, g¢evre vergileri konusunda deneyimli OECD iilkelerinin
olusturdugu model simiilasyonlari, ¢ifte karliligin olusmasinin ayni zamanda emek
piyasasinin esnekligine bagli oldugunu ortaya koyarken (Klarer, 1997); yapilan aragtirmalarda
da, esnek bir istihdam piyasasinin mevcudiyetinin ¢ifte yarar saglanmasi agisindan uygun bir
ortam sagladig1 ortaya ¢ikmaktadir (Manresa ve Sancho, 2005). Bu kapsamda, McKitric
(1997) tarafindan kisa vadeli sermaye stoku, tasarruf ve yatirim diizeylerinin sabitlendigi
statik genel denge modeli kapsaminda yapilan ¢aligmada; karbon vergisi gelirlerinin istihdam
tizerinden alinan vergilerin diisiiriilmesinde kullanilmasi halinde, emek arzinin esnekligiyle
baglantili olarak, emek talebinin artacagi, reel ilicret ve istthdamda artis saglanacag: tespit
edilmistir.

Vergilemede temel amag¢ kamusal ihtiyaclarin en etkili ve verimli bir bigimde finanse
edilmesi olmakla birlikte ¢evre vergileri gelirlerinin ¢evre koruma amagli kullanimi da bir
secenektir. Bununla birlikte, s6z konusu segenegin tercih edilmesi, ¢evre vergileri gelirlerinin
kamu geliri saglama amacl kullanimini se¢eneginin diglandig1 anlamina gelmemektedir. Bu
noktada, cevre vergileri 6zelinde 6ne ¢ikan unsur, ¢evre korumanin basarilabildigi 6l¢lide elde
edilen gelirin siire¢ igerisinde azalmasi geregidir ki; ¢evre vergilerinin, ¢evrenin kirlenmesine
iliskin negatif dissalliklarla miicadelede basar1 saglamasi bu sekilde miimkiin kilinabilecektir
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(Oner, 2014:154). Cevre vergilerinin, ¢evre koruma amacinin gerceklesmesiyle ortaya
¢ikacak birinci faydasindaki artis vergi matrahinin daraltacak, matrahtaki daralma vergi
gelirinin azalmasi sonucunu doguracak, bu durum, diger vergilerde yapilacak indirimde
kullanilacak geliri azaltarak ikinci faydanin azalmasina yol agabilecektir (Metcalf, 1999: 656).
Bovenberg ve De Mooij (1994) tarafindan, liretim faktorii olarak emegin ve c¢evreye zarar
veren ve vermeyen olmak tizere iki tiilketim malinin dikkate alindig1 genel denge modeline
gore; cevre vergisi, vergi uygulanan mal fiyatindaki artis nedeniyle ticret gelirlerini
diisiirecek ve emek arzini azaltict etki yaratacak, vergi gelirinin emek Uzerindeki vergilerin
azaltilmasinda kullanilmasi durumunda ise emek arzimi artiracaktir. Bununla birlikte, ¢evre
vergisi tiiketicilerde davranis degisimi yaratarak ¢evreye zarar vermeyen iirline yoneltecek;
cevre dostu iiriin kullaniminin ¢evre vergisi matrahini asindirmasi nedeniyle vergi geliri
azalacak; cevre vergilerinin reel Ucretler Gzerindeki olumsuz etkisi emek Gzerindeki vergilerin
azaltilmastyla telafi edilemeyecek derecede olacak ve gii¢lii bir ¢ifte yarar saglanamayacaktir.
Benzer etki, cevre vergilerinden kaginmak amaciyla gelistirilen teknolojinin iiretim ve tiikketim
nedeniyle ortaya cikan kirliligi azaltarak birinci yararin saglanmasma katki saglamasinin
emek iizerinden alinan vergilerin azaltilmasinda kullanilacak geliri azaltarak ikinci yararda
eksilmeye neden olmasinda da (Zimmermann ve Gaynor, 1999: 40) ortaya ¢ikabilecektir.
Cevre koruma amaci gergeklestikce vergi matrahinin asinmasiyla kamu gelirlerinde ortaya
cikacak azalmanin telafi edilmesinin yolu ise vergi tabaninin genis tutulmasi olarak
goriinmektedir. OECD’ye (2001: 36-38) gore de, vergi gelirinin ekonomiye tekrar
dondiriilmesi esnasinda milli gelir ve istihdam seviyesinde meydana gelmesi beklenen artig
cevre vergilerinin isletmeler iizerindeki vergi yiikiiniin ne derece azaltildigina bagh
olacagindan, anlamli sonuglar elde edilebilmesi c¢evre vergilerin tabaninin genis olmasini
gerektirmektedir. Kuramsal simiilasyon ¢aligmalari, enerji vergilerinin miimkiin olan en alt
diizeyde belirlenmesi neticesinde sayet enerji fiyatlarindaki artis yillik %4-%S5 araliginda ise
milli gelir ve istthdam iizerinde pozitif etkilerin oldugunu gostermistir. Diger yandan, cevre
vergileri gelirlerinin ticretler iizerindeki vergi yiikiinlin azaltilmasinda kullanilmasi halinde
istihdam artis1 saglanabilecek olmakla birlikte, tiiketici tercihlerinin ¢evreye zararli
tiriinlerden ¢evre dostu iiriinlere yonelecek olmasi nedeniyle ikincil yararin zayiflayacagina
iligkin tespitler ¢evre vergilerinin tliketici davraniglarini yonlendirerek ¢evre koruma amacinin
gerceklesebilecegine iliskin gii¢lii bir etki yaratacagi vurgusu acisindan 6nemlidir. Bagka bir
ifadeyle, cevre sorunlarinin 6nlenmesi nedeniyle ¢evre vergileri gelirlerinde ortaya cikacak
endise verici azalmanin; “gevre sorunlariyla miicadelede vergilemenin ara¢ olarak
Kullanilmasiyla ¢evre koruma etkisinin saglanacagi” yaklasimini dogrulamak gibi garpict bir
sonucu vardir.

Cevre vergileri vasitasiyla ¢evre koruma ve istihdamda artis saglamaya yonelik vergi
revizesi ya da reformu niteligindeki degisimlere giderek artan sayida vergi sistemlerinde yer
verilmesi, ¢ifte yarar hipotezini teorik boyutta tartisilan bir yaklasim olma boyutundan
uygulamada karsilik bulan bir kamu politikas1 boyutuna tasimistir. 1990’11 yillarin basinda;
Avrupa’da durgunlugun neden oldugu issizligin dnlenmesinin kamu politikalarinin ¢dzmesi
gereken sorunlar arasinda one c¢ikmasi, istthdam {izerinden alinan vergilerin yerini alacak
cevre vergilerine iligkin yesil vergi reformuna olan ilginin ¢evre kalitesi yaninda istihdam
artis1 saglanabilecegi beklentisiyle artmasi sonucunu dogurmustur. Bu kapsamda, basta
Beneliiks ve Iskandinav iilkeleri olmak iizere Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya gibi biiyiik
Avrupa lilkeleri ve Polonya, Macaristan ve Estonya gibi gecis ekonomilerine mensup iilkeler
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cevre vergileri kullanilarak toplam vergi yiikiinde degisme olmaksizin vergi yiikiinii ¢evre
kirliligi yaratan faaliyetlere kaydirmaya ve ¢evre politikasi ile ekonomi politikalarini entegre
etmeye yonelik degisiklikler yapmaya baslamislardir (Ekins, 1999: 40). Cevre kalitesini
lyilestirme ve emek tlizerindeki gelir vergisi ve sosyal sigorta primi yiikiinii azaltma amach
gerceklestirilen vergi reformlart sayesinde toplam vergi gelirlerinin; Danimarka’da % 6’si,
Isveg’te % 2.4°1i, Almanya’da % 1.8°i, Ingiltere’de % 0.1’i cevre vergilerinden elde edilir hale
gelmigtir (CESinfo, 2007: 46). 1993 yilindan itibaren Belgika’da uygulamaya konulan
akaryakit, dogalgaz, elektrik ve fuel oilden alinan enerji vergilerinden elde edilen gelirler
istihdam iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasinda kullanilirken (Gubandru, 2009),
Danimarka’da 1996 yilindan beri uygulanmakta olan karbondioksit (CO2) vergisi gelirleri
calisanlarin sosyal sigorta katilimlarinin indirilmesi i¢in kaynak olmus, Finlandiya 1997
yilindan baglamak iizere gelir ve emek {izerinden alinan vergilerde indirime gitmis ve indirimi
cevre vergileriyle finanse etme yolunu tercih etmistir (Jamali, 2005: 171). Birlesik Krallik
cevre vergisi gelirlerini calisanlarin sosyal sigorta katkisinin indiriminde kullanmay1 tercih
ederken, Almanya, elde edilen geliri isveren ve ¢alisanlar {izerindeki ticret vergileri ve sosyal
sigorta primlerinin azaltilmasinda kullanmistir (Agnolucci, 2009: 3043). Almanya’da, 1999
yilinin basindan itibaren akaryakitlar {lizerine konulan ¢evre vergileri sayesinde, ulusal
emeklilik katilmlarinda %0,8’lik indirim miimkiin olmustur. italya, Ocak 1999°da
olusturulan karbon vergisinin geliri sayesinde istihdamla ilgili vergileri azaltabilmis,
Hollanda’da 1996 yilinda konulan enerji vergisinden elde edilen gelir igverenin sosyal sigorta
katilimlarmmn indirilmesine imkan vermistir. Isvicre’de hafif fuel-oil yakitlari iizerindeki
ekolojik vergilerden elde edilen gelirle zorunlu saglik sigorta katilimlarinin azaltilmasi
saglanirken, Isve¢’de 1991°de yapilan vergi reformu ile cevre ile ilgili vergi gelirleri
isverenlerin sosyal sigorta katilimlarinda indirim amaciyla kullanilmistir (Heady ve digerleri.,
2000: 25). OECD’ye (2001: 39) gore, vyapilan arastirmalar ¢ifte karliligin
gerceklestirilebilecegini net olarak ortaya koymamasina ragmen, isveg, Danimarka, Hollanda,
Ingiltere, Finlandiya, Norveg, Almanya ve Italya yesil vergi reformunu uygulamis ve ¢ifte
karlilik saglayabilmislerdir. Diger yandan, Avrupa Birliginin, iiye iilkeler c¢alisanlarinin
uzerindeki vergi yukinln cevre vergileriyle finanse edilerek azaltilmasina yonelik vergi
politikasina olan yonelimi (Jamali, 2005: 170) ¢evre ve vergi politikalarint biitiinlestirme
yaklagiminin iilke tercihlerinin Otesine gectigine iliskin giicli  bir isaret olarak
degerlendirilebilir. Hizl1 bir sanayilesme siireci yasayan Tayvan, Kore, Malezya, Tayland,
Singapur gibi Asya iilkelerinde de kumanda ve kontrol sistemi araglar1 yaninda vergi benzeri
enstriimanlardan siklikla yararlanilmaya baslayarak Avrupa iilkelerine paralel bir siirece
girmesi (Ekins: 1999: 40) vergileme araciligiyla ¢evre sorunlarmin 6nlenmesi yaninda
igsizligin azaltilmasi politikasinin farkli cografya ve kiiltiirler tarafindan da benimsendigini
gOstermektedir.

3.3. Cevre Vergilerinin Istihdamda Artis Saglama Amach Kullanimina Mliskin
Degerlendirme

Cifte yarar hipotezi, isgiicline olan talebin enerjiye olan talebe nazaran daha esnek
oldugu durumlarda enerji vergilemesinde hipotezden beklenen sonucun olusmayabilecegi
(Koskela ve digerleri, 1999); kuram, farkli varsayimlar altinda kurgulanmis ekonomik
modellerin ¢iktilarina gore olusturuldugundan, kullanilan modellerle, ¢cevre vergileri gelirleri
kullanilarak diger vergi yiiklerini azaltmanin biliylimeye yapacagr katki veya ¢evre
vergilerinin tiiketimi ne derece azaltacag1 tahminlerinin kolaylikla yapilamayacag i¢in gercek
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diinyanin kosullarint  yansitmadigi (Marshall, 2000) gibi yonlerle elestirilmektedir.
Gilinaydin’a (1999: 291) gore, ¢evre vergilerinin ikinci yarar1 olan istthdamdaki artis; emegin
tek iiretim faktorii ve temsili bir hanehalkina dayali calismalarda negatif ¢ikarken, daha
detayli ¢alismalarda; vergi yiikiiniin, arz1 elastik olmayan iireticilere, emeklilere, issizlere
yapilan transfer harcamalar1 digindaki hanehalklarmin tiiketimine ve ticaret yoluyla yabanci
iilkelere yansitilmasi halinde pozitif olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Budzinski’ye (2002: 16)
gore ise, cevre vergilerinin istihdam {izerindeki etkilerine iliskin c¢ok sayida c¢alisma
yapilmasina ragmen ger¢ek diinyanin degiskenlerinin dikkate alindig1 bir model ¢alismasinin
zorlugu nedeniyle kusursuz bir analiz veya net bir sonuca ulagilamasa da piyasa
gerceklerinden hareket eden galismalarda rekabet ve teknolojik yenilikler dikkate alindiginda
cifte kazancin varligi ve etkinligi ortaya konulabilmektedir.

Cevre vergilerinin isgiicli ilizerinden alinan vergilerin yerini almasiyla ¢evre koruma
yaninda igsizligin azaltilabilecegine iliskin hipotezin uygulamada isleyip islemedigine iliskin
yeterli kanitlara ulagildigi s6ylenememekle birlikte, ortaya ¢ikan sonuglarin cogunlukla pozitif
karakterli oldugu da agiktir. Bununla birlikte, cevre vergileri gelirleri ucret vergilerini
azaltmak i¢in kullanilsa bile cevre vergilerinin fiyatlar {izerindeki artirici etkisi net iicret
artiginin lizerinde olabilir ya da isgiiciine olan talebin enerjiye olan talebe nazaran daha elastik
oldugu bir durumda enerji vergilemesi ¢ifte karlilik hipotezinde oldugu gibi bir sonug
vermeyebilir (Metcalf, 2000). Ureticilerin vergi dolayisiyla artan maliyetlerini tiiketicilere
yiiksek fiyat uygulayarak yansitabilmeleri halinde vergi gelirlerinde artis saglanirken cevresel
yarar saglanamayabilecek, yiiksek fiyat esnekligi bulundugu durumda ise verginin
yansitilmasi zorlasirken cevresel fayda saglanabilecektir. Bu durumda, cevre vergilerinden
elde edilen gelir, kazang¢ vergilerinde indirim veya teknolojinin gelistirilmesi amaciyla
ureticilerin stibvanse edilmesi gibi araclarla ekonomiye geri déndirilmezse, cevre vergileri
kirletenlere emisyon ticareti ya da kumanda ve kontrol araclarina goére daha fazla yik
yiikleyecek ve kamuoyu destegi azalabilecektir (Lin ve Li, 2011: 5137-5138). Buna karsin,
fiyatlardaki ¢evre vergileri kaynakli yiikselmenin telafisi amaciyla; kisilerde ortaya ¢ikacak
daha ¢ok calisma arzusuyla olusacak gelir etkisinin, daha az calismanin tercih edilmesiyle
olusacak ikame etkisinden daha yiiksek olmasi halinde emek arzinda azalma yerine artis
saglanacag: dikkate alindiginda, ¢evre vergilerinin mal fiyatlarini yiikselterek reel iicretleri
azaltmas1 nedeniyle emek arzimin diisecegi (Goodstein, 2002: 105) kaygisi gegerli
olmayabilir. Cifte yarar hipotezine yoneltilen elestiriler, ¢evre vergilerinin istihdam
sorununun giderilmesi yoniinde ikincil amag¢h kullaniminin olumlu sonuglar vermesi i¢in
uygulanacagi ekonomide uygun kosullarin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi geregini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Cevre vergilerinden beklenen istihdam artisin1 saglama islevinin reel ekonomide
karsiligin1 bulmasi; ¢evre vergilerinin, toplam vergi gelirlerini azaltmayacak sekilde, etkinlik
kaybina neden olan vergilerin yerine uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak refah etkisini ifade eden
“Gelirin Yeniden Kullanim Etkisi”nin (Revenue Recycling Effect), c¢evre vergilerinin
tireticilerin maliyetlerini arttirmast dolayisiyla mal fiyatlarinda ylikselmeye neden olmasi,
yiikselen fiyatlar nedeniyle satin alma giicli diisen iiretim faktorleri iizerinde olusan vergi
yiikiinlin ¢evre vergisi nedeniyle artmasi olarak agiklanabilecek, 6ziinde, mevcut vergilerle
thdas edilecek vergilerin birbirlerini etkilemesi yaklasimina dayali “Vergi Etkilesim
Etkisi”nden (Revenue Recycling Effect) biiyiikk olmasini gerektirmektedir (Goulder, 1995:
157-158). Vergi etkilesim etkisinin kamu politikas1 otoritelerince degil piyasa tarafindan
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belirlenecegi tabii olduguna gore, ¢evre vergilerinin istihdami arttirma amagli ikincil islevinin
basarisi, soz konusu vergilerden elde edilen gelirin istihdam Uzerindeki vergi yukinin
azaltilmasinda kullanilmasina, yani, gelirin yeniden kullanim etkisinin biiyiitiilmesine bagl
olarak ortaya c¢ikacaktir. Diger yandan, ¢evre vergileri matrahimin biiyiikliigii vergi gelirini
artirirken toplam vergi hasilati degismeyecek sekilde kaynak dagilimini saptirict vergilerin
azaltilmasiyla ek bir fayda saglanabilirse de, hangi vergilerde indirime gidildigi kaynak tahsisi
tizerindeki etkinin belirleyicisi olacaktir (Akkaya ve Bakkal, 2005: 19). Bu durumda, cevre
vergileri vergi sistemlerine entegre edilirken sistem disina ¢ikacak vergilerin belirlenmesinin
stratejik bir dneme haiz oldugu anlasilmaktadir. Indirim yapilacak vergilerin tespitine yonelik
stratejik kararlarin alinmasinda {ilke ekonomilerinin sahip oldugu niteliklerin dikkate alinmasi
geregi ise tabiidir. Jamali (2005: 164)’ye gore, istek dis1 issizligin, diger bir ifadeyle, emek
talebinin emek arzindan kiiciik oldugu bir ekonomide, emek iizerindeki vergi yiikiindeki
azalmanin istthdami arttirict etki yaratmasi beklenebilirse de, ¢evre vergilerinin iiretilen mal
ve hizmet maliyetlerini yiikselterek c¢alisanlara yansimasi beraberinde iicretlerde de artis
yapilmasi geregini ortaya ¢ikarabilecektir. Vergi yansimasi nedeniyle {icret gelirlerinde ortaya
cikacak artis; emek geliri lizerinden alinan vergilerin azaltilmasiyla diisiiriilen emek faktorii
maliyetini yukar1 ¢ekerek c¢evre vergilerinin istihdamda artis saglama etkisini ortadan
kaldirabilir. Bu nedenle, bir yandan ticret gelirleri lizerindeki vergi yiikli azaltilirken, diger
yandan cevre vergileri yukinin Gcretlilerin talep etmeyecekleri mal ve hizmetleri Uretenler
tizerinde olusturulmasiyla istthdamda artis etkisinin silirdiiriilmesi saglanmaya ¢aligilabilir.

Vergi sistemlerine yeni bir vergi ihdasinin, s6z konusu vergiden olumsuz etkilenecek
toplum kesimlerinden gelecek giiclii bir direngle karsilagsmasi olagandir ve ¢evre vergilerinin
olas1 kamuoyu direncinden istisna oldugunu sdyleme imkédni da bulunmamaktadir. Bu
nedenle, cevre vergilerinin vergi sistemlerine entegrasyonunda ortaya ¢ikacak bazi politik ve
teknik sorunlarin giderilmesinde de ikincil yarara iliskin beklentilere kamuoyu destegi
saglanmasina yonelik rol yiiklenebilir. Cevre vergilerinin, vergi sistemlerinin etkinlik kaybini
azaltacak ve isgiicii lizerindeki vergi yiikiinii hafifletecek sekilde gelir-yansiz uygulanmasiyla
ortaya ¢ikacak “iyi ¢cevre ve daha yiiksek istihdam” seklindeki temel motivasyonu (Sollund,
2007), politik popiilerlige sahip olmayan ¢evre vergilerinin benimsetilmesinde cifte yarar
hipotezinden beklenen ikincil yarar1 politikacilarin yararlanabilecegi bir argiiman olarak da
kullanilir kilmaktadir. Ligthart’a (1998: 12-13) gore, “pismanlik duyulmayacak politikalar”
olarak pazarlanan c¢evre vergilerinden beklenen ¢evresel iyilesme etkisinin saglanip
saglanmadigiin 6l¢iimii giic ve maliyetli oldugundan birinci yarar kuskulu olsa da, bozucu
vergilerin yerini alacak ¢evre vergileri daha az saptirict olmalar1 dolayisiyla yine de cazip
olabilir. Enerji vergisinin tiiketim iizerine konulmasi 6rneginde oldugu gibi, azalan oranl
olmalar1 nedeniyle diisiik gelir gruplar1 aleyhine dagilim etkisi yaratacak g¢evre vergilerinin
gelir tarafsiz bir vergi reformu paketiyle vergi yikiinii emek gibi iyilerden kirlilik gibi
kotiilere kaydiracak sekilde tasarlanmasi politik kabule katki saglayabilecektir. Diger yandan,
cevre vergileri gelirleri kullanilarak istthdam {izerindeki vergi yiikiinliin azaltilmasini
amaglayan vergi reformuna isgiicii kapsaminda olmayanlar tarafindan da destek
verilmeyebilecektir. Bu durumdaki hanehalklari, reforma, vergi yiiklerinin artmasina ragmen
cevreye verdikleri degerin yiiksek olmasi halinde destek vereceklerdir (Bovenberg, 1999:
354-355). Dolayisiyla, ¢evrenin iyilesmesinden toplumun tamami yarar saglasa da, cevre
vergileri yiikiiniin {izerinde kaldigi toplum kesimi ile gelirin kullanimi sonucunda bundan
yarar saglayan toplum kesiminin farklilagsmasi ¢evre vergileri ihdasin giiglestirecek ve kamu
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politikasi olusturmakla yiikiimlii olanlar1 tedirgin edecektir. Cevre sorunlarina yol agan fosil
yakitlarin kullaniminin azaltilmasi veya yeni enerji kaynaklari i¢in gereken yatirimlar gibi
uygulamalardan olumsuz etkilenenlerin tepkileri, olumsuz etkiler hemen ortaya c¢ikarken
¢Ozlimiin uzun siirede ortaya ¢ikacak olmasi ve siyasi saikler nedeniyle politika yapicilarin
isteksizligi (Ulucak, 2011: 59) gibi faktorler cevre vergilerinin vergi sistemlerine dahil
edilmesinde yasanan giicliiklere isaret etmektedir. Bununla birlikte, ¢cogu vergi dengeden
uzaklagtiran bir etkiye sahipken, ¢evre vergileri, ¢evresel kaynaklarin asiri kullanimiyla
olusan digsallik etkilerinden kaynaklanan dengeden wuzaklagmalar1 diizeltici etki
saglayacagindan, devletler, gelir ve kurumlar vergileri gibi saptirict vergiler yerine mali
acidan yansiz gevre vergilerini uygulayabilirler. IThdas edilecek cevre vergilerinin gelir-yansiz
vergilemenin bir parcast olarak sunulmasi; yeni bir vergiye karst ortaya g¢ikacak sektorel
direncin kirilmasi, politikacilarin kaygilarinin giderilmesi ve halk desteginin artirilmasi
amacina da hizmet edebilecektir. Bir diger ifadeyle, cevre vergilerinden elde edilecek ikinci
yarar kamuoyu desteginin saglanmasinda etkili bir argiiman olarak kullanilabilir (Pearce,
1991: 940) niteliktedir. Bu nedenle, cevre vergilerinin konusunun, uygulanacak vergi
oraninin, vergi tabaninin, uygulama siiresi ve sathasinin, liretici ve tiiketici davranislar
tizerindeki yaratacagi etkinin tespiti gibi unsurlarin isttihdamda ortaya ¢ikacak artigla birlikte
ele alinmasi uygulamaya iliskin kamuoyu desteginin artirilmasina katki saglayabilir.

4, TURK VERGI SISTEMI’NDE CEVRE VERGILERI VE CEVRE
VERGILERININ iSTIHDAMI ARTIRMA AMACLI KULLANIMI

4.1. Tiirk Vergi Sistemi’nde Cevreyle ilgili Vergileme

Tirk Vergi Sistemi’nin, ¢evre vergilerinin “¢evre koruma” olarak 6ne ¢ikan birincil ve
“istihdamda artis saglama” olarak belirlenen ikincil amacma yonelik olarak incelenmesi,
oncelikle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin® c¢evre ve vergi ile ilgili hukimlerinin
belirlenen amaglarin  gergeklestirilmesine imkan saglaylp saglamadiginin tespitini
gerektirmektedir. Anayasa’nin “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” bashkli 56.
maddesi sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasamayr “hak” olarak goriirken, cevre koruma
“0devi” hem devlete hem de vatandaglara verilmistir. Anayasal diizenlemeler ¢evre korumaya
verilen Onemi vurgulamakla birlikte, uygulanacak yonteme iligkin bir prensibe anayasa
metninde yer verilmemistir. Dolayisiyla, ¢evre sorunlarina yol acgan faaliyetlerin, “kirleten
O0der” prensibi kapsaminda bu faaliyetleri gerceklestirenlere Odettirilmesi  yoluyla
igsellestirilmesi yaklagimimin anayasal zeminde dogrudan karsiligini buldugunu sdyleme
imkani bulunmadigindan, ¢evre sorunlarinin onlenmesi ve giderilmesi konusunda kanun
diizeyindeki diizenlemelere bagvurulmasi gerekir. Cevrenin korunmasina iligkin dogrudan
diizenlemelere iliskin basvurulacak ilk kaynak 2872 sayili Cevre Kanunu? hikimleridir.
Cevre Kanunu’nun; cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine
iliskin genel ilkelerin hiikiim altma alindigi “Ilkeler” baslikli 3. maddesinin “g” fikrasi
“Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, simirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi
icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir.” seklinde
diizenlenerek, teoride “kirleten 6der” prensibi olarak ifade edilen yaklagimin yasal zemini

109.11.1982 tarih ve 17863 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
211.08.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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olusturulmustur. Buna gore, cevreye zararli faaliyetler sonucunda olusan ve fiyata
yansimayan digsal maliyetlerin kirletenlerce karsilanarak igsellestirilmesi anlayisina dayanan
prensibin, Tiirk hukuk sistemi kaynaklarinda kanun diizeyinde karsilik bulan ve bu anlamda
giiclii bir dayanaga sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Cevre Kanunu’nda yer verilen, gevre
maliyetlerinin kirletenlerce 6denmesi suretiyle igsellestirilmesi yaklagiminin vergilemeye
iliskin anayasal diizenlemelerde karsiliginin bulunup bulunmadigi, bir baska ifadeyle,
vergilemenin anayasal dayanaginin kirleten 6der prensibinin uygulama araglarindan olan
cevre vergilerine bakisinin bilinmesi ¢evre koruma amacina hizmet edecek vergilemenin
temellendirilmesi agisindan énemlidir. T.C. Anayasasinin “Vergi Odevi” bashigmi tasiyan 76.
maddesinde, ¢evre koruma da oldugu gibi, vergi “6dev” olarak diizenlenmis ve vergilemenin
amaci “kamu giderlerini karsilamak™ olarak belirlenmistir. Anayasa’da, baz1 vergilerin 6zel
amaglarla ihdasina iligkin bir hiikiim igermemekle birlikte vergilemenin amacinin kapsayici
nitelikte belirlenmesi; vergi konusuna iliskin siirlayict bir hitkkme yer verilmemesi; vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya
kaldirilacagi seklindeki diizenlemeler dikkate alindiginda, ¢evre vergilerinin, ¢evre koruma ve
istthdami artirma amacl olarak tasarlanabilmesinin 6niinde anayasal bir engel bulunmadigi
anlagilmaktadir. Dolayistyla, Tiirk Vergi Sisteminin; g¢evre kirliligi tireten faaliyetlerin
vergilenmesi sonucu elde edilecek gelirlerin kamu giderlerinin karsilanmasinda kullanilmasi,
belirlenen vergi konularinin digsal maliyetleri i¢sellestirerek ¢evre koruma amacina hizmet
etmesi, ¢cevre vergilerinden elde edilen gelir kullanilarak istihdam {izerinden alinan vergilerin
azaltilmasi suretiyle ayn1 zamanda istihdamda artis saglamayr miimkiin kilan bir anayasal
zemine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

T.C. Anayasasmnin ¢evre ve vergilemeye iliskin hiikiimleri ile c¢evre kanunu
diizenlemeleri ¢evre koruma odakli vergilemeye uygun bir vergi sistemi tasarimini miimkun
kilmakla birlikte, Tiirk Vergi Sisteminin c¢evre vergilerine iliskin Eurostat siniflandirmasi
kapsaminda degerlendirilmesi, vergi enstriimaninin, Tiirkiye 6zelinde amaca ne derece hizmet
ettiginin tespitini saglayacaktir. Tiirkiye’de uygulanan ¢evre ile ilgili vergi gelirlerinde yakit
ve motorlu tasit vergilerinin %96,5 ile ¢ok yiiksek bir seviyede yer almasi, yakit {izerinden
alinan verginin bu oranin %65’ini olusturmasi ve ortalama olarak kursunsuz benzin fiyatinin
%69,5’ini ve mazot fiyatinin %61,4’inli akaryakit vergilerinin olusturmas1 (OECD, 2008:
146-147), Avrupa Birligi siniflandirmasina gore, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginden
sorumlu tutulan karbondioksit emisyonunu kontrol altinda tutma amaciyla enerji tiriinlerinden
alinan ¢evre vergileri tiirli olan enerji vergilerinin (energy taxes) (Ekins: 1999, 44) Turk Vergi
Sistemindeki agirhigini ortaya koymaktadir. Enerji vergilerinin Tiirkiye uygulamasinda
karsilik buldugu ana vergi olan ve 4760 sayili kanunla® ihdas edilen Ozel Tiiketim Vergisi;
maktu alindig1 hallerde kilogram, litre, metrekiip, kilokalori, kap, ambalaj veya adet gibi
unsurlara uygulanmaktadir. Akaryakit tirinlerinden oktan1 95 veya daha fazla fakat 98'den az
olanlar ve i¢indeki kursun miktar litrede 0,013 grami gegmeyen kursunsuz benzin igin litre
basina 2,1765 TL, agirlik itibariyle kiikiirt oranm1 %0,05'1 gegmeyen motorin i¢in litre basina
1,5945 TL, motorlu tasitlarda yakit olarak kullanilacak olan (otogaz) Sivilastirilmis Petrol
Gaz1 (L.P.G.) i¢in kilogram basina 1,5780 TL tutarinda alinmaktadir. Tiirkiye’de, Ozel
Tiiketim Vergisi disinda, elektrik kullanimina iligkin olarak enerji vergisi niteliginde
vergileme de yapilmaktadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun* “Matrah” bashkl

812.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
429.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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37. maddesinde, matrahi; elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis hizmetlerine iligkin
bedelleri hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedeli olarak tanimlanan ve “Nispet”
basligin1 tasiyan 38. maddesi uyarinca sanayide %1, evsel kullaniminda %S5 oraninda
uygulanan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Tiirkiye’de enerji lriinlerine uygulanan
yerel nitelikli ¢gevre vergileri kapsamindadir.

Motorlu tasitlarin  miilkiyeti ve kullannmindan kaynaklanan ¢evre vergileri
kapsamindaki ulagim vergileri (transport taxes) Tirk Vergi Sistemi’nde “motorlu tasitlar
vergisi” olarak uygulanmaktadir. 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu® motorlu kara
tasitlari, ucak ve helikopterleri “Verginin Mevzuu” baslikli 1. maddesiyle verginin konusu;
adlarma motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gergek ve tiizel kisileri ise “Miikellef”
baslikli 3. maddesiyle verginin miikellefi olarak tespit etmektedir. Motorlu kara tasitlarindan
otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile motosikletler I sayili tarife kapsaminda;
minibiis, otobilis ve kamyon gibi diger motorlu kara tasitlar1 ise II sayili tarife kapsaminda
vergilendirilmektedir. Vergilendirme 6lgiitii olarak motor silindir hacmi ve tasitlarin yaslari
kullanilmakta; motor silindir hacmi biiylidiikge biiyiiyen tutarlarda, tasitin yasi biiyiidiikce
azalan tutarlarda maktu vergileme yapilmaktadir. Ugak ve helikopterlerde ise kalkis agirligi
ve tasitlarin yaglari vergilemeye Olgiit olarak alinmakta; tasitin kalkis agirligr arttikga artan,
yas1 bilyiidilkce azalan maktu vergileme yapilmaktadir. 1/1/2016 tarihinden itibaren
uygulanan Motorlu Tasit Vergilerine iliskin tutarlar 46 Seri No'lu Motorlu Tasitlar Vergisi
Genel Tebligi® ile belirlenmistir. Teblige gore vergi tutarlar1 otomobil, kaptikacti, arazi
tasitlar1 ve benzerleri i¢in 66,00 TL-22.716,00 TL araliginda; kamyonet, kamyon, ¢ekici ve
benzerleri igin 220,00 TL-3.399,00 TL arasinda, ugak ve helikopterler i¢in 6.051,00 TL-
50.489,00 TL araliginda degismektedir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1. maddesi
uyarinca, Kanuna ekli I sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabs;
kayit ve tescile tabi olmayanlarin ise ithalati, imal ya da insa edenler tarafindan teslimi
kapsaminda motorlu tasitlardan alman Ozel Tiiketim Vergisi de ulasim vergileri
kapsamindaki ¢evre vergileri arasinda kabul edilmelidir. II Sayili Liste’ kapsaminda binek
otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak iizere imal edilmis diger motorlu tasitlardan
silindir hacmi 1600 cm? alt1 igin %45, silindir hacmi 1601-2000 cm? arasi i¢in %90, silindir
hacmi 2001 cm?® isti i¢in %145 oraninda 6zel tliketim vergisi alinmaktadir. Elektrikli
otomobillerde ise; motor giicli 85 KW ve asagisi i¢in %3, motor giicli 86 KW—-120 KW aras1
icin %7, motor giicii 121 KW ve {istii i¢cin %15 oraninda vergileme yapilmaktadir.

Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44. maddesi uyarinca, konusu; Belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, i yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar, miikellefi; binalar1 kullananlar
olarak tespit edilen Cevre Temizlik Vergisi guriltiden kot kokuya, ¢irkin gérintuden iklim
degisikligi lizerindeki metan gazi etkisini azaltmaya varan ¢esitli etkiler yaratmay1 amaglayan
kirlilik vergilerinin (pollution taxes) Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan Ornegidir. Cevre
Temizlik Vergisi; konutlarda su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina,

523.02.1963 tarih ve 11342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

€25/12/2015 tarih ve 29573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

7 Liste kapsaminda uygulanan vergi oranlarimin tamamina; 25/2/2011 tarihli ve 27857 (2. Miikerrer ) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 25/2/2011 tarihli ve 2011/1435 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Karar ile
13/10/2011 tarihli ve 28083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 12/10/2011 tarihli ve 2011/2304 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Karardan ulasilabilir.
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isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalarda ise belirlenen tarifeye gore alinmaktadir. 47 seri
numarali Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi® uyarinca, 1/1/2016 tarihinden itibaren,
Cevre Temizlik Vergisi, konutlar i¢in su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip
basina biiyiiksehir belediyelerinde 27 kurus, diger belediyelerde 21 kurus olarak; isyerleri ve
diger sekilde kullanilan binalardan biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde en yiksek
tutar1 2.600,00 TL, biiyiiksehir belediyelerinde en yiiksek tutar1 3.250,00 TL olmak iizere
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen bina gruplari ve Belediye meclislerince bulunduklari
mabhallin sosyal ve ekonomik farkliliklari ile biiyiikliiklerini de dikkate alarak belirlenen bina
derecelerine gore alinmaktadir. Kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu
5.000’den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim
miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 10 kurus olarak hesaplanirken, isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarda, bina grup ve derecelerine gore belirlenen ve 2016 yili i¢in en
yiiksek tutar1 1.300,00 TL olarak tespit edilen tarifeye gore maktu olarak tahsil edilmektedir.

Turk Vergi Sistemi’nde dogal kaynaklarin yeryiiziine ¢ikarilmasinin ortaya g¢ikardig
cevre tahribatinin Onlenmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi amagli uygulanan kaynak
vergileri (resource taxes) kapsaminda kabul edilebilecek bir ¢evre vergisi mevcut degildir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” bashigini tasiyan 63. maddesi uyarinca,
verginin konusu; kaynak sularimin (islenmis sular dahil) belediyelerce denetlenerek hangi
kaynaklara ait olduklarin1 gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi, “Miikellef™
basligin1 tasiyan 64. maddesi uyarinca, miikellefi; kaynak sularmi o6zel isaretli kaplara
doldurup satanlar, “Tarife” baghigm tasiyan 65. maddesi uyarinca, tarifesi; 1 litreye kadar
olan sise ve benzeri kaplardan (kap basina) 0,01- 0,03 TL hadleri arasinda ve 1 litreden buyuk
sise ve benzeri kaplardan (beher litre) 0,005-0,015 TL hadleri arasinda tespit edilen Kaynak
Sular1 Harcit bu kapsamda degerlendirilebilecek bir uygulama gibi goriinse de, Jamali’ye
(2005: 298) gore, bahse konu harcin dogal kaynaklar1 korumaktan ziyade yapilan idari islemin
bedeli oldugu sdylenebilir.

4.2. Tiirk Vergi Sisteminin Cevreyle Tlgili Vergiler Yoniiyle Etkinligi

Plott’a (1966: 84) gore, digsalligin Onlenebilmesi i¢in uygulanabilecek vergiler;
digsallig1 yaratan atik miktari, kullanilmalar1 ¢evresel zarara yol acan iiretim girdileri ya da
ciktilar1 veya her ikisi lizerinden alinmalidir. Diizenleyici vergi; ¢evreye duman yayan bir
fabrika O6rneginde, oncelikle, salinan duman miktar1 iizerinden, 6zel kosullarin bulunmasi
halinde ise dumana yol agan girdi lizerinden alinmalidir. Ancak, ¢evre sorunlarma yol agan
faaliyetlerin tespiti ve kirletici emisyonun oOlglilmesinde yasanan giiglikler gibi nedenlerle
dogrudan c¢evre kirliligi yaratan unsurlarin vergilenmesi esasina dayanan birincil ¢evre
vergileri yerine enerji vergilerinde oldugu gibi dogrudan ¢evre sorunu yaratan unsurla iliskili
mal ve hizmetlerin vergilenmesi esasina dayanan ikincil ¢evre vergilerinin uygulanmasi
yoluyla pozitif ¢evre etkisi yaratilmasi yOniinde agirlikta olan uygulamalar (Gago ve
Labandeira, 2000: 28-29) kapsamina Tiirk Vergi Sisteminde yer alan ¢evreyle ilgili vergilerin
de dahil oldugu goriilmektedir. Emisyonun vergilendirilmesi veya emisyona neden olan
tiretimin vergilendirilmesi arasindaki se¢im; emisyonlarin takibinin miimkiin olup olmadig: ve
takibin maliyeti ile fosil yakit tiiketimi ile karbondioksit emisyonlarinin zararl etkisi arasinda
birebir iliskinin kurulma olasiligina baghdir. Bu nedenle, emisyonun takibi ¢ok zor ve pahali
iken, s6z konusu iliskinin tespitinin gorece olarak kolay oldugu iiretimin vergilenmesi

825/12/2015 tarih ve 29573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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karbondioksit emisyonlarini azaltmak i¢in uygun bir se¢imdir (Cuervo ve Gandhi, 1998: 17).
Atik emisyonlarinin tespitindeki giicliiklerin zararli atik emisyonlariyla ilgili faaliyetlerin
vergilenmesi diginda bir alternatif birakmadig1 durumlarda bile, bir malin iiretim siireci zarar
verici atiklar iceriyorsa g¢evre vergisinin konusu mal degil zararli atik emisyonu olmali,
kirletici bir endiistrinin karlar1 ya da ¢iktis1 iizerindeki bir vergi zarar veren faaliyetin kendisi
tizerindeki verginin ikamesi olarak goriilmemelidir. Dolayisiyla, Sl¢iimii giic oldugu gibi
vergilemesi de beceri gerektirmesine ragmen ara¢ emisyonlarinin Olglimiine iliskin
yontemlerin gelistirilmesi ve vergilemenin dogrudan emisyon lizerine uygulanmasi 6érneginde
oldugu gibi, olabildigi o6lgiide, ¢evre vergilerinin dogrudan kirletici faaliyeti kavrayacak
sekilde tasarlanmas1 gerekir (Oates, 1995: 919). Genger ve Gersil’e gore de (2007), ¢evreyle
ilgili vergi tasariminda ilk madde ve malzeme teminini, iiretimi, satig sonrasi hizmetleri, elden
cikarma ve yeniden kullanima sunulma asamalarini igeren {iriin yasam seyrinin tiim
asamalarin1 kavrayacak bir yaklasimda bulunulmasi gerekir. Cevre maliyetinin, iirliniin
tasarim asamasindan itibaren kavranmasi, {irlin yasam seyrinin sonraki asamalarinda ortaya
¢ikmasi muhtemel ¢evre sorunlarinin azaltilmasina da katki saglayabilecektir.

Kirletici faaliyet yerine mal ya da hizmet bedeli {izerinden alinmasi, iiretici ve tiiketici
davraniglarin1 ¢evre dostu iiriinlere yonlendirme islevinin yerine getirme potansiyelinin
zay1fligr gibi nedenlerle, Tiirk Vergi Sisteminde yer alan cevre ile ilgili vergilerin ¢evre
koruma amacini dogrudan gerceklestirecek unsurlart barindirmayip ¢evre sorunlarinin
onlenmesine dolayli katki saglayabilecek ikincil nitelikte vergiler olarak ihdas edildigi
anlasilmaktadir. Ozdemir’e (2009: 28-30) gore ise, kisilerin tercihlerini g¢evre lehine
yonlendiren, dogal kaynaklarin asir1 tilketimini engelleyen, geri kazanimi tesvik eden vergi
veya benzeri mali enstriiman veya tesvik uygulamasi Tiirk Vergi Sistemi’nde mevcut degildir.
Cevre vergileri, hazineye gelir saglama amaci glidiilmeden ¢evre sorunlarinin 6énlenmesi ve
olusan cevre zararlarinin giderilmesi gibi c¢evresel motivasyonlarla ihdas edilen vergiler
olarak kabul edilmekle birlikte (Ercan, 2015: 209), gercekte, cogu iilkede g¢evre vergileri
gelirlerinin genel biit¢eye dahil edildigi de (Lin ve Li, 2011: 5138) bilinmektedir. Tlrk vergi
Sistemi, ‘“gevre koruma” amaci yoOniiyle incelendiginde, cevre kirliligi ortaya ¢ikaran
faaliyetlerle ilgili unsurlarla iliskilendirilen ¢evre vergisi mahiyetindeki vergilerle, ¢cevrenin
korunmasina iliskin kaygilara ¢ézlim iiretilmesinden ziyade, vergilememin klasik islevi olan
kamu harcamalarimin finansmanin1 temin etmek {iizere mali amag¢ giidiildiigii ortaya
¢ikmaktadir. Bu anlamda, Kanun gerekcesinde® “iyi tasarlanmus ozel tiiketim vergileri ile
fiskal amaclarin saglanmasi yani sira enerji tasarrufundan tasimaciliga ve c¢evreye kadar ¢ok
genis bir alanda tiiketici tercihleri etkilenebilmektedir” seklinde ifade edilse de, Ozel Tiiketim
Vergisinin gerekgede ifade edilen goriise hizmet edecek sekilde diizenlendigi sdylenemez.
Soyle ki; doviz kurlart dikkate alindiginda, 2004 yilina iligkin verilere gore, Tiirkiye’de,
kursunsuz benzin fiyatinin %69,5’ini, mazot fiyatlarinin ise %61,4’iinii olusturan agir vergi
yiikii ve bolgedeki tedarik kosullari nedeniyle akaryakit fiyatlarmin OECD iiyesi {lilkeler
arasinda en yiiksek seviyelerde yer almaktadir. Benzer durumun, motorlu tasit alimlarinda
uygulanan ve %380’lere ulasan 6zel tiiketim vergilerinden kaynaklanan vergi ylikii agisindan
da s6z konusu oldugu aciktir. Ancak, LPG vergi oraninin 0,27/ EUR, disiik oktanh
kursunsuz benzinin vergi oraninin 0,75/ EUR olmasi, benzin ya da dizelde yerli tarim

° Ozel Tiketim Vergisi Kanunu Gerekgesi'ne
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/tvk 4760 sayili kanun.pdf (Erisim: 04.12.2015)
internet adresinden ulasilmistir.
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tirtinlerinden {iretilen biyoyakitlarla karistirildiginda karisim oranma goére daha diigiik vergi
uygulanmas1 6rneklerinde oldugu gibi zararli emisyonu daha az LPG ve biyodizel yakitlar1
icin imtiyazli vergi oranlar1 tespit edilmesi yoluyla tesvikler dngoriilmesine iligkin olumlu
diizenlemeler yapilmasina (OECD, 2008: 37, 50, 147) ragmen, enerji vergileri kapsaminda
akaryakit {iriinlerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisinin, gevreye zararli emisyon miktari
yiiksek olan motorinde benzinden daha diisilk olmasi ve zararli emisyon degerleri yerine
sadece triiniin alim satima konu edilmesi halinde vergi yiikiiyle karsilasilmasi ¢evre koruma
amacimin Oncelikli olarak kavranmadigina isaret etmekte ve vergilemenin ara¢ olarak
kullanilmast suretiyle, katlanilan vergi yiikiiyle orantili bir ¢evre koruma yarar1 elde
edilememektedir.

Kyoto Protokoliinii 2009 yilinda imzalayan Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarmin 2011
yil1 itibariyle 1990 yilina gore yaklasik olarak %126 oraninda artt1g1, sektorlere gore sera gazi
emisyonlar1 igerisinde %71 ile enerji sektoriiniin énemli bir paya sahip oldugu, sera gazi
emisyon azaltimi1 konusunda gelecek donemde yiikiimliiklere maruz kalma riskinin oldukca
yiiksek oldugu ve sera gazi emisyonlar1 azaltim maliyetlerinin yiiksekligi dikkate alindiginda
(Binboga, 2014: 5754) cevre vergilerinin zararli emisyonlarinin 6nlenmesindeki rolii énemli
hale gelmektedir. OECD (2008: 167) tarafindan, hem Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin yiizdesi
hem de toplam vergi gelirinin yiizdesi olarak 6l¢iildiigiinde gevre ile ilgili vergilerden en fazla
gelir elde eden ve diinyadaki en yliksek petrol vergilerine sahip olmakla birlikte, Tiirkiye’de,
vergilerin gelir olusturma amacina hizmet ettigi ifade edilerek, Cevre Kanunu 2006 yili
degisikligi ile ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasinda
emisyon ve kirletme harclar1 gibi ekonomik araglar ve tegvikler ile karbon ticareti gibi piyasa
tabanli mekanizmalar kullanilacagina iligkin 3. maddesine vurgu yapilmaktadir. Bu durumda,
O0deme giicii ve asir1 vergi yiikii gibi unsurlar dikkate alinmadan salt cevre odakli
degerlendirme yapildiginda, Ozel Tiiketim Vergisinin fiyatlar: yiikselterek tiiketimde azalma
saglayarak cevrenin korunmasina katki saglama islevinin simirli katkisi karsisinda, cevre
sorunlarinin dogrudan sebebi olan zararli emisyonlarin verginin konusu olarak belirlendigi bir
vergilemenin Tiirk Vergi Sisteminin ¢evrenin korunmasina yonelik etkinligini artiracag ileri
strulebilir.

Turk Vergi Sisteminin ulasim vergilerinin ¢evre korumaya Kkatkisi agisindan
degerlendirilmesinde de olumlu sonuglara varilmasinda giicliik yaratan diizenlemelerle
karsilasilmaktadir. Motor silindir hacmi biiylidilkge motorlu tasitlar vergisinde artis olmasi
vergiyl ¢evre koruma amaciyla uyumlu hale getirmekle birlikte, araclar yaslandik¢a vergi
tutarmin azalmasi nedeniyle ¢evre koruma amaciyla ¢elisen bir vergileme anlayisi ortaya
cikmaktadir. Yaslanan araclarin zararli emisyon ve giiriiltii gibi ¢evre kirliligine yol agan
etkilerinde artis olmasma ragmen vergi miktariin azalmasi ¢evre vergilerinden beklenen
cevre koruma etkisini zayiflatici etki yaratmaktadir. S6z konusu celiskiyi ortaya cikaran
hiikiimlerin giderilmesine yonelik degisiklik planlansa da (OECD, 2008: 147) halen
gerceklesmemistir. Motorlu tasit kullanimindan bagimsiz olarak vergileme yapilmasi da gevre
vergilerinin tiiketici davraniglar1 iizerinde etki yaratmasi prensibinin karsiliksiz kaldig:
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, Tiirk Vergi Sistemi’nde, motorlu tasitlarin; basta zararh
emisyonlar1 olmak iizere, ¢evresel sorun yaratan etkilerinin azaltilmasina yonelik tiiketici
davraniglarint yonlendirecek bir vergilemeye ihtiyag bulunmaktadir. S6z konusu yaklagima
uygun olarak, OECD fiyesi {lilkelerin bir boliimiinde, motorlu tasitlarin satin alinmasi ve
kullanim1 siirecinde karbondioksit emisyonuna bagli vergi oranlar1 tespit edilirken,
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bazilarinda, karbondioksit emisyonuyla yakin iliski kurulabilmesi nedeniyle yakit verimliligi
kriter alinarak vergileme yapilmaktadir. Finlandiya ve Norveg¢ drneklerinde oldugu gibi, bazi
tilkelerde kilometre basina karbondioksit emisyonuna bagli olarak artan oranli vergi alinirken,
Isve¢ ve Birlesik Krallik’ta oldugu gibi bazi iilkelerde ise yine karbondioksit emisyonu
dikkate alinmakla birlikte ayn1 zamanda dizel araglardan benzinli araglara gore daha fazla
vergi alinmaktadir (OECD, 2009: 5-6). Tirkiye’de ulagim vergilerinin ¢evre koruma amacina
yonelik revizyonunda da, {ilke uygulamalar1 dikkate alindiginda, zararli emisyon kriteri odakli
vergilemeye gecilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, elektrikli araglara iligskin 6zel
tilkketim vergisinin diisiik oranda tespit edilmesi motorlu tasitlara iligskin ¢evre koruma amaclh
dogrudan etki ortaya ¢ikaracak ilk diizenleme olmakla edilmekle birlikte, bundan sonra, gerek
ozel tiiketim vergisinde, gerekse motorlu tasitlar vergisinde karbondioksit esasli vergilemeye
gecis saglanmalidir (Ustiin, 2012: 184). Er’e (2015) gore, Tiirkiye icin ¢evre koruma amagh
Motorlu Tagitlar Vergisi tasariminda; emisyon bazli vergilemeye Oncelikle tasitlarin
atmosfere yaydig1 optimum emisyon miktar1 belirlenerek baslanmali, belirlenen miktarin
iistinde emisyon iireten araglarin 6deyecegi vergi artirilip limitin altinda kalan araglara
kademeler halinde indirim hakki taninarak ¢evreye daha az zararh tasitlarin kullanimi tesvik
edilmeli, kisiler kirlilige bagli olarak vergilendirilirken iireticilerin de yliksek teknolojili
iiretime yonlendirilmesi saglanmalidir. Kaplan’a (2012: 216-217) gore ise, motorlu tasitlarin
deger esasina gore nisbi vergilenmesi, hesaplanan vergiye karbondioksit salinimina gore
belirlenecek tutarda ilave yapilmasi suretiyle vergi adaleti agisindan uygun bir ydntem
gelistirilmis olurken ayni zamanda karbon salinimina gore vergilendirme yapilarak Motorlu
Tasitlar Vergisi’nin gevre politikasi aract olarak kullanilmas1 saglanacaktir. Alternatif olarak,
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 10. maddesinin Bakanlar Kuruluna EURO normlarini
saglayan katalitik konvertor sistemi ile teghiz edilmis tasitlarda, tespit edilen oran veya vergi
miktarlarin1 % 50 nispetine kadar indirme yetkisini veren diizenlemeye uygun sekilde; araglar
icin Oncelikle deger esasina gore nisbi vergileme yapilmasi, daha sonra hesaplanan bu
vergiden karbon salinimi belirlenen diizeyin altinda kalan araglar igin maktu bir indirim
yapilmas1 yontemi de tercih edilebilir. Bilgin ve Orkunoglu’na (2010: 104) gore ise, motorlu
ara¢c emisyonlarinin ¢evre vergisi hesaplarina dahil edilmeleri yerinde goérmekle birlikte,
uygulanacak vergi, diigsiik gelirli kesimin agirlikli olarak eski teknolojili araglara sahip
olmasindan Otiirii ortaya c¢ikacak tersine artan oranlhilik etkisi araciligiyla gelir dagilimimi
kotiilestirecegi i¢in istenmediginden; emisyona bagli vergilemeyle birlikte melez araglarda
vergi indirimi uygulanarak bu tlr araglarin fiyatlarmin diisiiriillmesi yoluyla tiiketici
tercihlerinin bu araglara kaydirilmas1 yontemiyle ¢evre koruma yarari elde edilebilir.

Repetto ve digerlerine (1992: 16) gore, insanlarin; kat1 atiklar azaltma, ayristirma, geri
doniisiim ve satin alma aligkanliklarinin yonlendirilmesinde ¢Gp poseti gibi bir temsili nesne
tizerinden aliacak kati atik vergisi etkili olacaktir. Ancak, kirlilik vergileri kapsamindaki
Cevre Temizlik Vergisi, adinda “cevre” sozcligli bulunmasi dolayisiyla Tiirkiye’de ¢evre
vergileri kapsaminda ilk algilanan vergi olsa da, s6z konusu verginin ¢evre vergisine iligskin
karakteristik unsurlara sahip ve dolayisiyla ¢evre koruma amacina uygun tasarlandigi
sOylenemez. Soyle ki; cevre vergilerinin, tliketici davramiglarimi yonlendirmek suretiyle
cevreye zararli faaliyetleri onleme amacinin; kdyleri vergi kapsami disinda birakan, igyerleri
ve diger sekilde kullanilan binalardan iirettikleri kirlilikle iligkilendirilmeden binanin tiiriine
gore belirlenen tutarda vergi alinmasi suretiyle gerceklesmesi olasi degildir. OECD de (2008:
167), Tiirkiye’de kati atik olusumunda uygulanan vergilerin; iiretilen atik miktar1 ile
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iliskilendirilmedigi, atik toplama ve imha masraflarinin yalnizca yaklasik %15’ini karsiladigi
icin sorgulamaya ag¢ik olduguna isaret ederek, sanayi tesislerinin okul ve benzeri tesislerden
daha diisiik oranlarda vergilenmesinin tarife yapisin1 bozdugu tespitinde bulunmus; oranlarin,
attk imha maliyetlerini karsilayacak ve atik olusumunun azaltilmasina yonelik davranis
degisimi yaratacak sekilde revize edilmesi Onerisinde bulunmustur. Cevre ve Orman
Bakanligi’na “COB” (2006: 57) gore de, Cevre Temizlik Vergisi’'nden elde edilen gelir
sadece evsel kat1 atiklarin toplanmasinin maliyetini bile finanse edememektedir. Ote yandan,
OECD (2008: 168), bina ve arsalarda vergi degerinin %2'sini gegmeyecek sekilde, Belediye
Gelirleri Kanununun alinan 87. maddesi kapsaminda alinan kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1 ile 88. madde kapsaminda alinan su tesisleri harcamalarina katilma payimi harg
olarak niteleyerek, diizenlemelerin, sanayilerin kendi aritma tesislerini kurmalar1 ve kirliligin
azaltilmast yoniinde yonlendirici mahiyette oldugunu degerlendirmistir. COB (2006: 57)
tarafindan ise; su ve atik su sektoriinde standartlari saglayan faaliyetlerde emisyon ve desarja
iligkin vergilendirmenin olmayis1 ekonomik araglarin en Onemlisi olan vergi aracinin
kullanilmamas1 olarak degerlendirilerek, bu durum, kirleten Oder prensibinin eksik
uygulandig@inin bir gostergesi olarak nitelendirilmis ve finansman kaynaklari yetersiz olan
belediyelerin desteklenmesi amaciyla atiksu desarjlarinin  vergilendirilmesi Onerisinde
bulunulmustur. Kat1 atik ve atik su alaninda yapilacak yatirimlarin finansmaninda yasanan
giiclik Cevre Temizlik Vergisi’nden elde edilen gelirlerin yetersizligi nedeniyle bu alanlarda
tarifeye gore vergilendirme yapilmasini gerektirir nitelikte goriilmekle birlikte, yapilacak
diizenlemelerde kamu yarar ilkesinin gozetilmesi ve faturanin Snemli bir kisminin iilke
yurttaslarina kesilmemesi gerektigi (Akay, 2009: 12-14) yaklasimi da ¢evre koruma amach
vergilemede adaletin gozetilmesine yapilan vurgu agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de uygulanan ¢evreyle ilgili vergilerin; ¢evre kirliligi ortaya ¢ikaran unsurlar
verginin konusu olarak kavramamasi, fiyat mekanizmasi araciliiyla {iretici ve tiiketici
davraniglarin1 yonlendirmek suretiyle daha temiz liretim yontemleri ve iirlinlerin cazip hale
getirilmesi gibi Ozelliklerden yoksun olmasi Tiirk Vergi Sisteminin ¢evre koruma amagh
revize edilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Tirk Vergi Sisteminde yeni cevre vergileri
thdas1 yerine, mevcut vergilerin ¢evresel amaglara uyarlanmasi suretiyle; yalnizca daha hizlh
diizenleme yapilmasi1 avantaji saglanmakla kalmayip, {iretici, tiiketici ve kamu gibi
paydaslarin adaptasyonunda da kolaylik saglanabilir. Barde’ye (1994: 11) gore, mevcut
akaryakit ve motorlu tasitlar vergisi revize edilerek daha ¢ok yakit kullanan ya da giiriiltiilii
araglar gibi kirletici olanlarin ytiksek vergilenmesi 6rneginde oldugu gibi, diferansiyel (farklr)
vergilemeye iliskin modifikasyonla ¢evreye zararl iriinler cezalandirarak fiyatlarin vergi
yoluyla yiikseltmesi suretiyle ¢evresel yarar saglanabilir. Ozdemir’e (2009: 31) gore de,
Tiirkiye’de, Kuzey Avrupa ililkelerinde uygulanan karbondioksit, siilfiirdioksit, nitrojenoksit
emisyonlari ile miicadele etmek i¢in konulan vergiler gibi ¢evre koruma amagh yesil vergiler
ihdas edilebilir ya da mali amag¢hh mevcut vergilerin cevre vergileri olarak yeniden
diizenlenmesi tercih edilebilir. VOIK’e (2014: 51) gore ise, diisiik karbondioksit emisyonu
iireten karayolu tasit araclarina iliskin Ozel Tiiketim Vergisi oranlarinin diisiiriilerek karbon
esasl vergilendirmeye gecilmesi, ayn1 amacla, hibrit ve elektrikli araglarin vergi yiikii bu
araglarin yurt icinde iiretimini tesvik edecek sekilde azaltilmasi suretiyle bu araglara olan
talep artirilarak karayolu ulagimi kaynakli karbon salinnminin azaltilmasi; rlizgar, giines,
jeotermal ve hidroelektrik enerji yatirnmlarina vergi avantajlart saglanarak enerji
verimliliginin desteklenmesi; enerji tasarrufu saglayan ev arag ve gereclerine, enerji
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verimliligi amagl arastirma gelistirme harcamalarina ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
iiretimde kullanilmasina yonelik vergi avantajlar1 saglanarak tiiketici ve iiretici davranislarinin
yonlendirilmesi Tiirkiye’de ¢evre koruma odakli vergileme politikasinda gz oniine alinmasi
gereken unsurlardir.

Kirlilik yogun endiistrilerin, gelismek ve kalkinabilmek amaciyla yeni teknolojiye ve
sanayilesmeye ihtiyag¢ duymalar1 nedeniyle g¢evresel duyarlilik goézetilmeden yatirimlarin
tesvik edildigi gelismekte olan iilkelere yatirimlarini kaydirarak, bu tilkelerin “kirlilik cenneti”
haline getirildigi hususu da c¢evre vergileri ihdasinda dikkate alinmasi gereken unsurlar
arasindadir (Yildiz ve Yilmaz, 2015: 116). Dolayisiyla, ¢evre sorunlarina iliskin vergi
politikas1 olusturulmasinda kiiresel etkilerin de dikkate alindigi biitiinciil bir yaklagimla
hareket edilerek (Genger ve Gersil, 2007), ¢evre vergilerinin ¢evre koruma amaglt
revizesinde, cevre sorunlart ve ekonomik faaliyetlerin sinir asan boyutlarinin gozetilmesi
geregi de bulunmaktadir. Bu kapsamda, tiye iilkelerin farkli ¢evre politikast uygulamalarinin
mal ve hizmet iretim maliyetlerinde yarattifi farkliliklarin serbest rekabeti engellemesi,
yasam kalitesinin ylikseltilmesi i¢in ¢evre kosullarinin saglikli bir sekilde olusturulmasi, ayni
ekonomik diizen icerisinde yasayanlarin hayat standardinin g¢evre politikalar1 nedeniyle
farklilagsmamasi ve ¢evre kirliliginin sinir agan boyutu Avrupa Birligi biinyesinde ortak ¢evre
politikasi olusturulmasina neden olmustur. Ortak cevre politikasi; c¢evre kirliliginin ortaya
cikmasini engellemeye yonelik tedbirleri iceren “Onleme ilkesi”, ¢cevre kirlenmesi olasiliginin
daha az oldugu, fiil ile sonu¢ arasindaki nedensellik baginin daha gevsek oldugu hallerde de
Onlem alimmasini gerektiren “tedbir ilkesi” ve kirlenmenin ortadan kaldirilmasi veya topluluk
ve liye iilkeler tarafindan belirlenmis olan diizeye indirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almanin
kirletene yiiklendigi “kirleten 6der” ilkesi ger¢evesinde sekillenmektedir (Batal, 2010). Bu
durumda, g¢evre sorunlar1 ile miicadele politikasi; cevre koruma amacinin gergeklesmesi,
kamu gelirlerinde artis saglanmasi, diisiik maliyet, kaynak tahsisinde etkinlik, gelir dagilimi
adaletinin gozetilmesi gibi onceliklerden hangisi ya da hangilerine agirlik verilecegiyle
belirlense de; cevre sorunlart ulusal olgekle smirli kalmayip smir oOtesi digsalliklarin
¢ozlimiiniin zorunlu kilmasi nedeniyle ¢evrenin kiiresel kamusal mal olarak kabul edilmesinin
sonucu olarak, ulusal dlcekli politikalarin yetersiz kalmasi (Kargi ve Yiiksel, 2010: 200-201)
cevre koruma politikalar1 ve politika araglarinin kiiresel 6l¢iide ¢6ziim iiretilmesine yonelik
isbirligi ¢ercevesinde ele alinmasi, en azindan, iiretilen politikalarin uyumlu olmasi geregini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenlerle; Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde; azot bilesenleri vergisi,
su tiiketim bedeli vergisi, atik su, tarim ilac1 kullanimin1 sinirlandiran vergi, giibre vergileri ve
harglari, diizenli depolama vergisi, yapim-insaa vergisi, doniistiiriilebilir konteynirlar ve
bateriler gibi pek ¢ok tiirde uygulanan ¢evre vergileri araciligiyla vergilemenin ¢evreye olan
duyarlilig1 dogrudan artiracak etkili bir ara¢ olmasi saglanirken (Bilgin ve Orkunoglu, 2010:
93-94), gevreye verilen zararlarin “kirletene ddettirilmesi” ve “kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmas1” amaci ile birgok OECD iiyesi iilke vergi sistemlerini yeniden goézden
gecirmektedir (Celikkaya, 2011: 97). Tirkiye’de ise, gevre vergileri olarak, ¢evre ve temizlik
vergisi ve gesitli enerji iiriinleri iizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi (Bilgin ve Orkunoglu,
2010: 93-94) gibi cevre koruma amacina hizmet eden bazi vergi diizenlemeleri olmakla
birlikte, heniiz bu anlamda bir ¢evre vergisi reformu gergeklestirilmemistir (Celikkaya, 2011:
97). Tiirk Vergi Sisteminin ¢evre koruma amacim gerceklestirmek tlizere revizesinde, kiiresel
Olgekteki yoOnelime uygun diizenlemeler yapilmasi uluslararasi uyum agisindan tercih
edilebilir olmakla birlikte, yapilacak diizenlemelerde ayn1 zamanda {ilke kosullarinin
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gozetilmesi, maksimum c¢evre yarart saglanirken ulusal cikarlarin da korunmasini
saglayacaktir. Bu anlamda, ¢evre koruma amacgh vergiler ihdas edilirken isgiicii lizerindeki
vergi ylikiiniin hafifletilmesi politikasinin uygulanmasi, c¢evre koruma etkisi yaninda
istthdamda artis saglama potansiyeli nedeniyle Tirkiye i¢in cazip bir se¢enek olarak
gorinmektedir.

4.3. Tirk Vergi Sisteminin Cevre Vergileri Aracihgiyla Istihdam Artirma Amach
Revizesi

Tirkiye’de, licret gelirleri tizerindeki vergi yiikili; yatinmlar1 engelleyecek, kayit digini
biiyiitecek, ekonomik rekabet giiciinii ve istihdam artigin1 zayiflatacak derecede agir olmasina
ve igsizlik sorunu artarak devam etmesine ragmen; is¢i ¢alistirmanin yiiksek vergi ve sosyal
giivenlik prim yiikii yoluyla adeta cezalandirilmast yoniindeki politikalar halen
surdurtilmektedir (Oztirk ve Ozansoy, 2011: 197, 206). 1965-2011 yillar1 arasinda sosyal
giivenlik primlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin %5,9’dan % 26,7’ye kadar
yiikselerek vergi gelirleri igerisinde en biiyiik artisin sosyal giivenlik primlerinde yasandigi
Tiirkiye’de, ticret gelirlerinden alinan gelir vergisinin de eklenmesi halinde isgiicii tizerindeki
vergi yiikiinlin istthdam oranin1 olumsuz yonde etkileyecek seviyeye ulastigi ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, istisnai durumlar haric iicret gelirleri i¢in beyanname verilmeyip
kaynakta kesinti suretiyle vergileme yapilmasinin {icretlere iligkin vergi yiikiiniin ¢alisanlar
tarafindan hissedilmeyip istihdam vergisi niteligine biirlinmesi veya isverenlerce bu sekilde
algilanmasi1 nedeniyle isgiicli iizerindeki vergi ylikiinde ortaya cikacak azalma harcanabilir
gelir ve tasarruflarda artis anlamina geleceginden istihdam tizerindeki vergi yiikii
azaltilmahdir (VOIK, 2014: 4, 36, 53). Isgiicii iizerindeki vergi yiikiinde saglanan diisiisten
beklenen en 6nemli etki istihdamda anlamli diizeyde artis saglanmasidir. Celikkaya’ya (2011:
117) gore, emek Uzerindeki dolaysiz vergi yiikiiniin %50°ye yakin oldugu Tirkiye’de gevre
vergisi reformu aracilifiyla; hem c¢evreyi iyilestirme hem de emek iizerindeki vergi yiki
diistiriilerek istihdamin artirilmasi seklinde “gifte yarar” elde edilebilir. Cetin (2010: 89-90)
tarafindan, ¢esitli vergi senaryolari denenerek yapilan ¢alismada; %13 enerji vergisi, %1
tiiketim vergi artis1 ve %2 gelir vergisi indirimini iceren bir vergi paketi ile gevresel kalite
artisinin  gelir-yansiz bir sekilde saglanabildigi ortaya konulmustur. OECD (1999: 3)
tarafindan da; iicret lizerindeki daha diisiik vergilerin isgiicii talebine olan etkisi, ticretlerdeki
diisiik vergileme nedeniyle vergi yiikiiniin sirketlerden diger vergi yiikiimliilerine kayma
derecesi, ¢evre vergileri ylikiiniin ticretliler ve diger vergi yiikiimliilerince paylasilma orani ve
isglici arzinin c¢evre vergilerinde ortaya ¢ikan degisiklige verecegi tepki gibi faktorler
gozetilerek uygulanacak yesil vergi reformlariyla ¢ifte kazancin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Cevre vergileri kullanilmak suretiyle iicretler iizerindeki vergi yiikiinlin disiirtilerek
istihdam artis1 saglanmasi politikasi, Tiirk Vergi Sistemindeki sorunlarin ¢éziimii ve vergi
politikalarinin; mali, ekonomik ve sosyal amaglar dogrultusunda olusturulmasinin maliye
politikasinin dnde gelen uygulama ve teori basliklart olacagr (VOIK, 2014; xiv) seklinde
onerilen kamu politikasi yaklasimiyla uyumlu bir uygulama olacaktir. Bununla birlikte, Tiirk
Vergi Sistemi’nde mevcut gevreyle ilgili vergiler, miikelleflerini OECD iilkeleri arasinda 6n
sirada yer alan bir vergi yiikii ile kars1 karsiya birakmasina ragmen, ¢evre korumaya iliskin
birincil ve istthdamin artirilmasina iliskin ikincil yarar agisindan islevsel olamamakta, biitceye
gelir saglamaya iligkin geleneksel islevi yerine getirmektedirler. Soyle ki; 2013 yili verilerine
gore, Tiirkiye’de gevreyle ilgili vergilerin Gayri Safi Yurtici Hasila igerisindeki pay1 %4.06
oraniyla %4.31 olarak tahmin edilen Slovenya’nin ardindan ikinci sirada yer almakta ve
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%1.56 olan OECD ortalamasindan oldukga yiiksekte seyretmektedir.. Cevre vergilerinin vergi
gelirleri igerisindeki pay1r ise %13.87 oraniyla %14.68 oranli Dominik Cumbhuriyeti’nin
ardindan diinyada ikinci sirada ve %5.14 olan OECD ortalamasinin ¢ok iizerindedir. (OECD,
2015) Buna karsin, Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukar1 yastakilere iliskin issiz sayisi, 2015
yil1 Eyliil doneminde, 2014 yilinin ayn1 donemine gére 39 bin kisi artarak 3.103.000 kisiye
ulagmus, issizlik oran1 %10,3 seviyesinde gergeklesmis, tarim disi issizlik oran1 %12,4 olarak
tahmin edilmis, 15-24 yas grubunu igeren geng issizlik oran1 %18,5 olurken,15-64 yas
grubundaki igsizlik oranm1 %10,5 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2015). Séz konusu veriler,
katlanilan agir vergi yiikiine ragmen, Tiirkiye’de ¢evreyle ilgili olarak ihdas edilen vergilerin
cevre koruma ve istindam artis1 saglama niteliginden yoksun olduguna yonelik yargiyi
desteklemektedir. Dolayisiyla, ¢evreyle ilgili vergi yiikiiniin mevcut vergilerle artirilmasi ve
elde edilecek gelir artisi kullamilmak suretiyle ticret gelirleri lizerinden alinan vergilerin
azaltilmasina yonelik kamu politikasinin Tiirkiye kosullarina uygun bir yaklasim olmadigi
anlagilmaktadir. Bir baska ifadeyle, mevcut vergiler nedeniyle katlanilan agir vergi yikii
nedeniyle, akaryakit ve motorlu tagit aliminda uygulanan 6zel tiikketim vergileri artirilarak elde
edilecek ilave gelir kullanilmak suretiyle isgiicli lizerindeki vergi yiikiinlin diisiiriilmesi
suretiyle isttihdamda artis saglanmasina yonelik politika Tiirkiye sartlarina uygunluk
gostermemektedir. S0z konusu uygunsuzluk, vergi konularmin ve miikellef gruplarinin
cesitlendigi bir vergi politikasi iiretilmesi geregini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle,
Belgika’da 16 Temmuz 1993 tarihli kanun ile ekolojik vergiler olarak adlandirilan; icecek
doldurulan {rtinler, dayaniksiz {iriinler, belirli sanayi {irtinleri ambalajlari, kagit ve pil
iiretiminden alinan tiretim vergileri ihdas edilmesi (Clercq, 1996) 6rneginde oldugu gibi, vergi
tabaninin belirlenecek yeni vergi konulariyla genisletilmesi politikast Tiirkiye i¢in uygun
secenek olarak goriinmektedir.

Enerji vergileri alaninda vergi revizyonunun, enerji ve elektrige iliskin mevcut
vergilerin artirilmasi yaninda kapsami genisletilmis dogal gaz, elektrik, komiir gibi enerji
triinlerinin minimum vergi diizeylerinin belirlendigi (Zajicek ve digerleri, 2011: 43-44)
“Enerji  Uriinlerinin ve Elektrigin Vergilendirmesinde Birlik Sisteminin Yeniden
Yapilandiriimas1 Hakkinda 2003/96/EC sayili Konsey Direktifine”*° uygun olarak yapilmasi
Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki vergilemeye iligkin uyumun saglanmasma katki
anlamina gelecektir. Direktifle; enerji {irtinlerinin ticari amag¢h kullaniminda daha diisiik
tutarl1 vergileme Ongoriilmiis, iiye llkelere i¢ pazar1 ve rekabeti etkilemeyecek vergi
avantajlar1 saglama hakki verilmis, tasimacilikta rekabeti bozucu etkisi nedeniyle ticari
amagla kullanilan dizel yakit igin minimum vergi getirilmis ancak Ozel diizenlemeler
ongoriilerek uluslararas1 hava tasimaciliginda ve AB sularinda yapilan deniz tasimaciliginda
kullanilan enerji trlinleri vergi disi birakilmistir. Ayrica, {iye iilkelere, bioyakit dahil
yenilenebilir enerji kaynaklari ile yiik ve yolcu tasiyan tren, metro, tramvay ve troleybiislerde
kullanilan enerji triinlerini vergi disi tutma hakki verilmesi gibi diizenlemelere de ayni
direktifte yer verilmistir (European Commission, 2003: 2). Repetto ve digerleri (1992: 73)
tarafindan Onerilen; su ve zehirli atiklar, kat1 atik toplama ve bosaltma harci gibi atik ya da
emisyon vergileri, otoyol tikaniklik vergisi, havaalanlarinda inis i¢in alinan giiriiltii vergisi
gibi ¢evreye zararli faaliyetlerden alinan vergiler, fosil yakitlarin karbon miktar1 iizerinden
alman vergi, ozona zararli maddelerden alinan 6zel tiiketim vergisi, tarimsal kimyasallar

1031.10.2003 tarih ve L 283/51 sayih Official Journal of the European Union’da yayimlanmustir.
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tizerinden alinan vergiler, geri doniisiimsiiz tirlinlerden alinan vergiler gibi {iriin vergilerinden
alimabilecek c¢evre vergileri secenekleri de Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin tabaninin
genisletilmesinde kullanilabilir.

Cevre vergileri gelirleri kullanilarak kamu harcamalar finanse edilirken ayn1 zamanda
saptirict vergilerin azaltilmasi uygulamasinda, isttihdamda pozitif etki olusup issizlikte az da
olsa azalma saglandigina iliskin tespitler, 6zellikle OECD iilkelerinin vergi sistemlerini sz
konusu yaklasima gore tasarlama yonelimini ortaya ¢ikarsa da, Tiirk vergi sisteminde, heniiz
bu yonde bir egilim bulundugunu sdyleme imkani1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte, issizlik
sorununa tek basma yapisal bir ¢6ziim olacagi yanilgisina diismeden, ¢evre koruma ve
istihdam politikalarinin bir parcasi olarak uygulanacak ¢ifte yararin saglanmasina yonelik bir
vergi reformuyla Tiirkiye’de de istihdamda artis saglanabilir (Glinaydin, 1999: 291-292).
Avrupa Birligi liyesi iilkelerde gerceklestirilen ekolojik vergi reformlarinda da, vergi yiikiiniin
calisanlardan ¢evre sorunu yaratan faaliyetlere kaydirilarak uzun dénemde istidamda artig ve
cevre koruma amaclarinin birlikte gergeklesmesi amaglanmaktadir (EEA, 2000: 9). OECD
(2008: 29), Tirkiye’de, ¢evre sorunlar ile iliskilendirilebilecek vergi ve harg gibi ekonomik
araglar yelpazesinin incelenerek revize edilmesi i¢in bir “yesil vergi komisyonu” kurulmast;
gelir beklentisi diisliniilmeksizin kapsamli bir yesil vergi reformunun dikkate alinmasi;
motorlu tasitlar ile ilgili vergilerin gbzden ge¢irilmesi; deterjanlar, piller, tarim ilaglari, suni
giibreler, kloroflorokarbonlar gibi kirletici {irtinler ve girdiler i¢in vergi ihdasini1 onermektedir.
Tiirkiye kosullar1 dikkate alinarak yeni vergi konular1 da tespit edilebilecek olmakla birlikte,
Tiirk Vergi Sisteminin ¢evre koruma ve cevre vergilerinden elde edilen gelir kullanilmak
suretiyle isglicii lizerindeki vergi yiikiinlin azaltilarak istthdamda artis saglanmasina yonelik
revizesinde, c¢evre vergilerine ayni zamanda gelir saglama misyonu da yiiklenecek olmasi
nedeniyle, vergi tabaninin olabildigi 6l¢iide genis tutulmasinin zorunlu olacagi kuskusuzdur.
Cevre kirliligi yaratan unsurlarin vergilemede dogru ve yeterli Ol¢iide kavranmasi,
uygulanacak vergilemenin marjinal sosyal zarari karsilayacak olgiide olmasina da katki
saglayacaktir. Vergi tabaninin dar olmasi halinde ise, miikellefler ¢evre vergileriyle ilgili agir
bir vergi yiikiine katlanmalarina ragmen, Tiirk Vergi Sistemi, ¢evre vergilerinden daha fazla
gelir elde etme ve bu sekilde isgiicli lizerindeki vergi yiikiinli azaltarak istthdami artirmaya
yonelik kamu politikasindan umulan; ¢evre vergilerinin birincil amaci olan ¢evre koruma ve
ikincil amact olan istthdamda artis saglama amaclarmin her ikisini de gerceklestirme
yeteneginden yoksun kalabilir.

Cevre vergilerinden; cevre koruma ve istthdami artirma olarak c¢ifte yarar elde
edilebilmesi i¢in vergilerin optimalden yiliksek diizeyde belirlenmesi geregi (Akkaya ve
Bakkal, 2005: 1) vergi revizyonu ya da reformunu gii¢lestiren unsurlar arasindadir. Soyle ki;
cevre vergileri oranlarinin, ¢evresel amacin gergeklestirilmesi yaninda ihtiya¢ duyulan kamu
gelirinin elde edilmesini zorunlulugu dikkate alinarak, cevre politikasi ve mali politikayi
olusturan iki farkli politika yapici grup tarafindan her iki amaci birlikte saglayacak sekilde
tespitini gerekmektedir ki, bu uzlagma her zaman miimkiin olmayabilir (Oates, 1995: 919).
Tiirkiye gibi yiiksek oranli vergileme yapilan iilkelerde ise; ¢evre koruma ve istihdam artist
saglama amagh olarak, yeni ¢evre vergilerinin vergi sistemine entegrasyonu ya da mevcut
vergilerin revize edilmesinde vergi tabaninin miimkiin olan en genis sekilde tasarlanmasi1 daha
da 6nemli hale gelmektedir. Bununla birlikte, genis tabanli ¢evre vergileri tasarimi politik
olarak popiiler olmayabilir. Bu nedenle, Onuncu Kalkinma Plani Vergi 6zel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda; Tiirk Vergi Sisteminin, kamu harcamalarinin finansmani yaninda,
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biiyiimeyi, istthdami artirmak ve gelir dagilimi adaletsizligini azaltmak gibi islevleri yerine
getirecek modern vergileme ilkelerine gore sekillendirilecek sekilde zaman kaybedilmeden
revize edilmesi gerektigi (VOIK, 2014: 37) yoniindeki goriise yer verilmesi, vergilemenin,
istthdamin artirilmasimi da kapsayan ikincil amagli kullanimi yaklagiminin kamu politikasi
olusturulmasina yonelik bir metne yansimis olmasi nedeniyle énemlidir.

5. SONUG

Uretici ve tiiketici davranislarin1 ¢evre lehine degistirerek “cevre koruma” yarari
saglamay1 amaglayan cevre vergileri, ayn1 zamanda, elde edilen gelir kullanilarak iggiicii
tizerindeki vergilerin azaltilmasi olarak belirlenen ikincil amaca da hizmet edecek sekilde
vergi sistemlerinin yeniden tasariminin stratejik enstriimani haline getirilebilir. OECD ve
Avrupa Birligi gibi uluslararasi1 orgiitler tarafindan da desteklenen, tasarruf ve yatirimlar
tizerinde olumsuz etki yaratan kazan¢ ve isgiicli vergilerinin bir kisminin yerine gevre
vergilerinin ikame edildigi yaklasimda; kirlilik iireten faaliyetlerin azalarak “cevre koruma”
ve isglicii lizerinden alinan vergiler diisiiriilerek “istihdamda artis” saglanmasi seklinde “gifte
yarar” saglayan ¢agdas bir vergi sistemi olusturulmasi hedeflenmektedir.

Cevre vergilerinin iggiicii iizerinden alinan vergileri ikamesiyle, ¢evre koruma ve
istihdam artis1 seklinde ¢ifte yarar saglanacagina iliskin ¢ifte yarar hipotezinin dogrulandigina
iligkin yeterli delillere ulagilamasa da, uygulamada ¢cogunlukla pozitif sonuglar elde edilmistir.
Diger taraftan, isgilicii lizerinden alinan agir vergiler diinya genelinde yasanan issizligin
nedenleri arasinda goriilmektedir. Bu durum, basta enerji olmak iizere kirlilik iizerinden
aliman vergilerin artirilarak elde edilen gelirin emek {izerindeki vergilerin diisiiriilmesinin
finansmaninda kullanilmasiyla, c¢evre vergilerinden, “cevre koruma” ve “istihdamin
artirilmas1” seklinde ¢ifte yarar saglama yaklasimimi cazip hale getirmis; Iskandinav iilkeleri
cogunlukta olmak iizere baz1 Tlkeler vergi reformunu uygulayarak cifte karlilik
saglayabilmislerdir.

Tiirk Vergi Sistemi, “cevre koruma” islevi yoniiyle degerlendirildiginde; Gayri Safi
Yurtigi Hasila ve toplam vergi geliri igerisindeki oranlar itibariyla ¢evreyle ilgili vergilerden
en fazla gelir elde edilmesine ve ayn1 zamanda diinyadaki en yiiksek petrol vergilerine sahip
olunmasina ragmen, Tiirkiye’de ihdas edilen ¢evre vergileri mahiyetindeki vergilerle, ¢evre
sorunlarina ¢o6ziim Uretilmesinden ziyade, kamu harcamalarinin finansmanimni saglayacak
geliri temin etme amaci giidiildiigii ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, Ozel Tiiketim Vergisi’nde,
cevreye zararlt emisyon miktar1 yiiksek olan motorinin benzinden daha diisiik seviyede
vergilenmesi ve zararli emisyon degerlerinin degil {irliniin alim satima konu edilmesinin
verginin konusu olarak belirlenmesi; Motorlu Tasitlar Vergisi’nde, yaslanan araglarin zararl
emisyon ve giiriiltii gibi ¢evre kirliligine yol acan etkilerinde artis olmasina ragmen vergi
tutarmin giderek diismesi Ornekleri ¢evre koruma amaciyla ¢elisen bir vergileme anlayisini
ortaya koymaktadir. Bu durumda, Tiirk Vergi Sistemi’nde mevcut ¢evreyle ilgili vergilerin
cevrenin korunmasini onceleyen bir yaklasimla tasarlanmadigi, dolayisiyla, katlanilan agir
vergi yukuyle uyumlu gevre yarari elde edilemeyecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan g¢evreyle ilgili vergilerin, ¢evre kirliligi iireten unsurlar1 fiyat
mekanizmasi araciligiyla igsellestirerek iiretici ve tiiketici davraniglarini ¢evre dostu yontem
ve iriinlere yonlendirme yetenegine sahip olmamasi, Tiirk Vergi Sisteminin, ¢evre koruma
amagl revizesini gilincel bir vergileme sorunu haline getirmektedir. Hem enerji vergileri
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kapsamindaki Ozel Tiiketim Vergisi hem de ulasim vergileri kapsamindaki Motorlu Tasitlar
Vergisi’nde; dogrudan c¢evre kirliligi yaratan zararli emisyonlarin verginin konusu olarak
belirlenip karbondioksit salinimi odakli vergilemeye gecisi saglayacak sekilde yapilacak
revize, Tiirk Vergi Sisteminin “gevre koruma” etkisini artirabilir.

Cevre vergileri kullanilmak suretiyle isgiicli iizerindeki vergi yiikiinlin disiiriilerek
istthdam artis1 saglanmasina yonelik politika olusturulmasinda; akaryakit ve motorlu tasit
aliminda uygulanan 6zel tiikketim vergilerinin artirilarak elde edilecek gelir artis1 kullanilmak
suretiyle Ucret gelirleri tizerinden alinan vergilerin azaltilmasina yonelik yaklasim,
mukelleflerin agir bir vergi yikiiyle karsi karsiya olmalari nedeniyle Tirkiye igin
uygulanabilir bulunmamistir. Bu durumda, toplam vergi yiikiinde artis olmaksizin, {iretim ve
tilketim siirecinde c¢evre sorunlarina yol acan unsurlarin olabildigi Olgiide kavranarak
vergilendirilmesini saglayacak, vergi konularinin ve miikellef gruplarinin ¢esitlendigi genis
tabanli bir vergi sistemi olusturulmasinin, Tirk Vergi Sisteminin “gevre koruma” ve
“istihdamda artis saglama” kapasitesini artirabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamuoyunda yeni ¢evre vergilerine karsi olusacak olasi direng, toplam vergi yiikiinde
artis olmaksizin elde edilecek gelir kullanilmak suretiyle isgiicii lizerindeki vergi yiikiiniin
diisiiriilerek istihdamin artirilmasia yonelik politikayla destege dontistiiriilebilir. Bir baska
ifadeyle, ¢evre vergilerinin istihdami artirmaya yonelik ikincil amagl kullanimi politikasi,
ihdas edilecek cevre vergilerine karsi toplumda olusabilecek olumsuz algiyr doniistiirerek
politik destegin saglanmasina da katkida bulunabilir.
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