EKONOMIK SECKINLER VE YEREL SIYASET

Dr, Muharrem VAROL

Bilindigi gibi, kentsel sorunlar, 1970'lerde, belediyelerin o za-
manki olanaklarnyla ustesinden gelebilecekleri sorunlar olmaktan bii-
yuk olgiide ¢cikmigti. Buna kosut olarak da belediyelerin yeniden dii-
zenlenmesi arayiglar: gorece daha yogun bigimde baglamigti. Bu ara-
vislar gercevesinde, belediyeler ve dolayisiyla, yerel siyaset ile top-
lumsal-ekonomik kategorilerin iliskileri sorunu, Kaginilmaz ve yo-
gun bicimde, kamuoyu ve akademik gevrelerde tartisma giindemine
girmisti. Sézkonusu sorunlarm tartigilmasi, onlarin ¢oézimintin yerel
siyasetin demokratiklesmesiyle yakindan ilgili olmas: nedeniyle de
kacginilmazdi. Bu tartismalar sirasinda, belediyeler ve yerel siyaset
ile toplumsal-ekonomik kategorilerin iliskileri gesitli bigimlerde
agiklandi. Biz bu yazida, ekonomik segkinlerin yerel siyaset ile ilig-
kileri konusunda yapilan bir agiklama bicimini, yaptigimiz bir alan
aragtirmasinin bulgularina dayanarak® irdeleyip tartismak istiyoruz.

I. Problem ve Bir Acikleama

Toplumsal-ekonomik gelismeye kosut olarak, ekonomik segkin-
lerin yerel diizeyde siyasete ilgilerinin giderek gorece azalmas1 egi-
limji hemen hemen her toplumda gortilmekte olan bir olgudur. Ba-
til1 tlkelerde oldugu gibi, tilkemizde de ekonomik segkinler, azcok
gelismis yerlesim alanlarinda-kentlerde yerel siyaset ile gorece gok
daha az ilgilenmekte, daha dogrusu, yerel siyasal konumlarda gide-
rek daha az yeralmaktadirlar. Bu olgu nasil agiklanabilir? Ekono-
mik seckinlerin, ¢rnegin, belediye yonetimi organlarindan giderek
cekilmeleri, bu organlarda yeralmamalar: egilimi nasil aciklana-
bilir? ' :

Bu problemin, yukarida anilan tartismalarda, cesitli gozlemlere
veya baz1 gorgiil saptamalara dayanarak gelistirilen bir agiklama
bicimi gu olmustur: Ulkemizde, belediye yénetimi, glglii merkezi

! Varol, Muharrem, Bandirma: 1950-1984 : Belediyve Yénetiminde Karar Alma (Si-
yaset Sosyolojisi Agisindan). Basisiz doktora tezi, Ankara, 1985.
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yonetimin siki denetimi-vesayeti altindadr. Bu nedenle, merkezi yé-
netimde etkili olabilmek, “bliviik sermaye gruplarinin’, bizim burada
kullandigvimiz kavramla ekonomik seckinlerin,’ yerel cikarlarini do
korumelart bakimindan yeterlidir’ Asagida, bu aciklama bigiminin
ne olglide dogru olabilecegini irdeleyip, alternatif bir aciklama bigimi
dnerme girisiminde bulunmaktayiz.

I Aciklamanin Gegerliligi :

1. Ekonomik seckinler, yerel (resmi) karar alma konumlarinda
hi¢ yeralmasalar bile, karar alma siirecine daha dolayl1 katilma bi-
¢imleri veya yollari vardir ve onlar bu yollar1 kullanmaktadirlar.

a) Siyasal veya degil, tim toplumsal orgut veya derneklere
maddi yardimda bulunmalari.

b) Ekonomik seckinler, meslek kuruluslarmn (oda, borsa v.b.
gibi) yonetiminde mutlaka yeraliyorlar ve bunlarin yénetiminde
yeralma sorununu strekli denetimleri altinda tutuyorlar...

c) is iliskileri ve gikarlari sézkonusu oldugunda, sorunlarinin
gozumune yardimci olacak kisileri bulurlar. Bu sirada o kisilerin
siyasal egilimlerini bir yana birakabilirler...

Ayrica, alandaki saptamalarimiza gore, ekonomik seckinlerin hig
olmazsa bir kisminin, resmi karar alma konumlarinda bizzat yeral-
maktan kaginmalarinin veya aciktan aciga siyaset yapar goriin-
mekten kag¢inmalarinin bir nedeni de sudur: rekabetci siyasal sis-
tem geregi, rakiplerin bu konumlar ele gecirme ve o zaman bu ko-
numlar: onlar aleyhine kullanabilme clasiliginin bulunusu. Bu tiir
bir neden bazilarim aktif siyasal davranis gostermekten alikoyuyor-
sa, bu durum yine iki olguya dikkati geker: a) siyasetin-yonetimin

% Her iki kavramla kastedilen sey hemen hemen aymdir. Yanj, o yerin veya yore-
nin ekonomile giicii en fazla olan kisileri, gruplan, Bununla birlikte, iki kavram
arasinda bir farkbhlik vardir: ekonomik seckin tamiminda, biliyik isletmelerin
yoneticileri, yani, bazan sermaye sahibi olmayanlar da igerilmektedir. Bu termi-
noloji fark: buradaki amacimiz balumindan bizi ilgilendirmiyor. Alan arastir-
mamizda kimleri ekonomik se¢kin saydigimiz konusunda not: 1'deki galismami-
zln 85-87 sayfalarima balalabilir. Burada, ekonomik segkinleri belirlemede temel
Olgiitimiiziin ekonomik buyikhik oldugunu belirtmekle vetiniyoruz. -

4 Bk. Ankara Belediyesi Bagkanlik Uzmanlari, Toplumcu Belediye., Ankara Beledi-
yesi, Basin ve Halkla Iligkiler Md, Yay., Ankara, 1977: 46-64, Bu aciklama bigi-
minin daha ayrimtili gerekc¢elendirilmesi igin, ayrica bk., Hamameci, Can, Merkezi
Yoénetim-Yerel Yonetim Ekseninde Belediyelerimizin Yapisi ve Demokratiklesme
Egilimi. Basisiz doktora tezi, Ankara, 1981.



EKONOMIK SECKINLER VE YEREL SIYASET 405

goreli 6zerkligi, b) karar alma konumlarinda yeralmamanin, yerel
siyasal stiregten biuituntiyle uzak durma anlamina gelemiyecegi.

Bandirma’da, siyasal liderlerin kendilerinin ve tabii ekonomik
seckin olmayanlarin, ekonomik seckinler ile iliskileri konusundaki
algilar: ve degerlendirmeleri genellikle soyle Ozetleniyor :

“Ekonomik gticliiler ile siyasal liderler iyi geginmek zorundadir-
lar... Yoksa, ikincilerin siyasal ve sosyal yasamlar: biter.”

Butun bunlar dikkate alindiginda, ekonomik segkinlerin yerel
(resmi) erk konumlarindan giderek gekilmeleri egilimini, onlarin
yerel toplumsal-siyasal stirece katilmaktan da cekilmeleri bigiminde
anlamak olanakl gorunmemektedlr O zaman, ekonomik segkmle-
rin yerel c¢ikarlarini korumalar: igin, yalnizca gligli merkezi yone-
tim vesayetinin yeterli olabilmesi sézkonusu degildir veya enazindan
tartisihr hale gelir. S

~ 2. Bizim arastirma bulgularimiza gore, Bandirma'da, 1950-1980
aras) donemde ve 1984°de secilen belediye meclislerinde, hic bir eko-
nomik seckinin bulunmadigr bir devre yoktur.! Yani, her bir dev-
rede enaz bir ekonomik seckin meclis ivesi olarak bulunmustur.
1950-1980 arasi donemde beledlye baskanligi yapanlardan da 2si
ekonomik seckin tanmimina girmektedir. Bununla birlikte, bu tanima
girenlerin g¢ogunlugunun, bu tanima girebileceklerin hemen hemen
timiinden olusturulabilecek bir pramidin tepesinde degil, daha alt
kisumlarinda yeralabilecek nitelikte olduklarini da belirtebiliriz.®

3. Yine bununla birlikte, bizim saptamalarimiz da, bu katego-
riden kisilerin karar alma konumlarinda giderek gok daha az oran-
da yeralmakta olduklarimi gdstermistir. Dolayisiyla, ileride bu ka-
tegoriden kisilerin hi¢ goérev almayabilecekleri olasilign beliriyor.
Bulgularimizin (resmi) erk yapisinda bu yoénde bir degisme egili-
mini goéstermesi nedeniyle bu olasiligi kabul ediyoruz. '

4. Aciklamanin mantigian irdelenmesi : Yukaridaki agiklama
bigiminin mantigina egildigimizde, sozkonusu aciklama bigiminde
gikarimin, hemen hemen su 6nermelerden olustugunu sdylemek ola-
nakli goéruntiyor :

¢ Secim wyillarna gore belediye yonetimi devreleri.

1950-55 1968-1973 1984-
1855-60 1973-1977
1963-68 1977-1980

8 Aym saptama, 1961-1980 arasi (AP-CHP) ve 1983-1984'de kurulan partilerin, ilge
yvonetim kurullarinda yeralmis olan ekonomik segkinler icin de gegerlidir.
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Belediye meclislerinde ekonomik seckin yoktur,
Belediye yonetimi merkezi yonetimin (sik1) vesayeti altindadir,
Ekonomik seckinler merkezi yo6netimde etkilidirler,

‘O halde, ekonomik secgkinlerin yerel erk yapisinda, belediye or-
ganlarinda temsiline gerek de yoktur.

Bu tir bir agiklama bize, gok genel, biraz sematik ve basitlesti-
rici goriinmektedir.

a) Merkezi yﬁrietim ve bu yOnetim karsisindaki konumuyla
yerel yonetimin, ekonomik seckinlerden goreli dézerk karar alabilme
olasiig1 adeta reddediliyor.

~ Opysaki, ekonomik seckinler ile siyasal seckinlerin goérece fark-
hilagmasi, ya da, ekonomik gii¢ ile siyasal giiciin farklilasmas: egili-
mi var. Yine, ekonomik segkinlerin tiirdes olmamalari nedeniyle, si-
vasal stregte butinlesmis bir grup olarak yveralmalar: olasiligi
veya olgusu var. Bu iki olgu, tipki ulusal diizeyde oldugu gibi, yerel
diizeyde de siyasetin-yénetimin goéreli 6zerkliginin en énemli neden-
leridir. Dolayisiyla, ekonomik seckinlerin, yerel yonetimden istem-
lerini her zaman, merkezi yonetim yoluyla, ozellikle partisi de farkliy- -
sa, gerceklestirebileceklerini kabul etmek giictiir.

b) Rekabetci siyasal sistemde, diger kesimlerin de su veya bu
bicimde merkezi yonetimi etkileyerek lehlerine ve hatta ekonomik
segkinler aleyhine karar aldirabilme olanagi ve olasihig: vardir...

Suphesiz, bunlar, ekonomik seckinlerin merkezi yonetimin
kararlarinda etkilerinin goéreli olarak her kesimden fazla oldu-
gunu, sistemin genel isleyisi ve felsefesi bakimindan fazla, oldugunu
yadsidigimiz anlamina gelmez. Daha cok, ekonomik seckinlerin ye-
rel karar alma konumlarindan gekilmelerini (dolayisiyla etkilerinin
goreli azalmasim) agiklamak bakimindan, sézkonusu agiklama bigi-
mini yetersiz ve basitlestirici buldugumuz anlamina gelir.

c¢) Sozkonusu agiklamanin gerisinde bir de, ekonomik seckin-
lerin hemen hemen her tlrintn, genellikle yerel siyasetten, belediye
kararlarindan temelde etkilenmeyecekleri gibi bir varsayim da var-
dir. Bu gibi bir varsayim dogruysa, bu kategori mensuplarinin ye-
rel siyasal stirec¢ ile dolayl bile olsa ilgilenmeleri gerekmeyecek de-
mektir ki, bu olasi degildir. En azindan merkezi karar alma konum-
larina, yerlesme alanindan kimlerin segilecegi onlar: ilgilendirir, il-
gilendirmektedir. Ayrica, 6rnegin, bir un fabrikasi sahibi kogullara
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uygun Uretimin denetimi v.b. nedenlerle belediye islem ve eylemle-
rinden etkilenir. Cevreyi kirleten bir sanayi kurulusu da belediye yo-
netimini ilgilendirir. Ingaat malzemeleri satan bir buyiik tiiccar1, cev-
renin yeniden diizenlenmesinden zarar gorebilecek bir biiyiik isada-
mimi1 v.b. belediye yonetimi ilgilendirir.

O halde, ekonomik seckinler kategorisi iginde, yerel (resmi) ka-
rar alma organlar ile ilgileri ve iligkileri bakimindan bir ayrima git-
mek ve agiklamayl bu ayrima gore temellendirmek yararli olabilir.
Asagida bunu deneyecegiz.

d) Soézkonusu agiklama, parti yap:larina degil, oncelikle, bele-
diye meclislerinde ekonomik sec¢kin olup olmadigma bakilarak ya-
pilmistir. Bizim 6érnegimizde ise, her ikisine de bakilmistir. Bandir-
ma’da, 1961-1980 arasinda iki partinin (AP, CHP) yonetim kurulla-
rinda bulunmus olanlar toplaminin % 18.4'tintin ekonomik seckin ol-
dugu saptanmistir. 1983-1984’de kurulan partilerin kurucu-yénetici-
lerinin de % 11.1'i ekonomik seckindi. 1950-1980 arasinda belediye
meclisi Tiyeligi yapmis olanlarin ise, % 13.5’i ekonomik seckin olarak
saptanmistir (1963-80 arasindakilerin % 11.7’si). 25 Mart 1984 yerel
secimlerinde meclis tiyeligine secilenlerden de % 4’ii ekonomik sec-
kindi. Bu oranlar, 1970 éncesi ve sonrasma gore de soyledir (1970
sonrasi, Bandirma'nin ayni zamanda bir sanayi kenti haline geldigi
yillardir) :

1970’den. once- 1970’den sonra
Parti yonetimlerinde % 27.2 % 11.0
- (1961-70, 1970-80-83-84)

Belediye Meclisinde % 17.5 o B0
(1950-73, 1973-80-1984) ;

1. Gorultyor ki, parti yonetimlerinde ekonomik seckin orani, ayni
dénemlerde belediye meclislerinde oldugundan daha fazladir. Bir
baska deyisle, ekonomik segkinlerin belediye karar organlarinda yer-
almaktan gorece daha ¢ok cekilme egilimi gosterdikleri soylenebilir.
Bu, yalmzca belediye meclislerine bakilarak yapilan erk yapis: ve bu
yvapida ekonomik seckinlerin temsiline iliskin aciklamalar: en azindan
tartisilir hale getirir.

2. Parti yonetimlerinde daah fazla oranda yeralmalari, hi¢ oi-
mazsa yeralanlar bakimindan, belediye yonetimini etkileyebilme ola-
nagini zaten verir. Ustelik, boylelerinin merkezi yonetimi de daha
kolay etkileyebilmeleri sozkonusu olur. Merkezi yonetimi etkileyebil-
mek igin yerel parti érgltiiniin su veya bu bigimde onayi, ya da,
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destegi onem tasir. Bu tlr destegin saglanmasi, diger kesimlerin
merkezi yonetimi etkileyebilmeleri bakimindan da onemlidir. Eko-
nomik segkinler bakimindan, merkezi yénetimi etkileyebilmek hoyle
bir destegi saglamadan da olanakli olabilir, Ama, yerel parti orgi-
tinin-yonetiminin destegi gorece daha emin ve hatta kisa bir yol-
dur. Yukaridaki tirden bir aciklama bu destegin rolinii de icerme-
mektedir.

1. Alternatif Aciklama

Yukarida, ekonomik segkinler kategorisi iginde, yerel karar alma
organlariyla ilgi ve iliskileri bakimindan bir ayrima gitmenin ve agik-
lamayi bu ayrima goére temellendirmenin yararh olabilecegini belirt-
mistik. Alternatif agiklamamizin temeline bu ayrimi koyuyoruz.

Ne tur isleri yapan ekonomik seckinler, is alanlari, pazarlari
ne capta olan ekonomik seckinler karar alma konumlarinda yeral-
maktadirlar? Ya da ne tir ekonomik seckinler sézkonusu konumlar-
da yeralmamaktadirlar? Bu sorunun yaniti, bize, ekonomik seckin-
lerin genel olarak yerel karar alma organlarindan g¢ekilmelerini acik-
lamak bakimindan gérece daha gecgerli temel saglayacak gériintyor.
Bunun igin sézkonusu konumlarda yeralanlarin is baglantilarina, pa-
zarlarina bakmak gerekmektedir.

Bandirma’da, 1950-1980 aras1 donemde belediye meclisi tiyeligin-
de bulunmus olan ekonomik seckinler ile 1984’de meclis tiyeligine
segilmis olan ekonomik seckinler arasinda, pazar: ve is iliskileri on-
celikle, agirhikh olarak ve gogunlukla Bandirma-civari ile sinirli ol-
mayan ekonomik seckin hemen hemen yoktur. Bu saptama, 1961’den
guniimize degin parti yonetimlerinde bulunmus olan ekonomik seg-
kinler igin de gegerlidir. Yine, bu tip gorevlerde bulunmus olan buytk
ciftgiler icin yuzde yiliz gecerlidir ve bu nitelik onlar bakimindan
tartisma gerektirmeyecek kadar agiktir. Bu saptamanin disina gika-
bilecek bir kisi var gortinmektedir : Goknur, 1960’dan 6nce yaklasik
2 yil belediye baskanligl goérevinde, 1960-1973 arasinda da parti yo-
netim kurulu tyeligi ve belediye meclisi Uyeliginde (1963 - 1973,
CHP) bulunmustur. Bununla birlikte, siyasete aktif olarak katiidig
yillarda, érnegin, 1955-60 arasinda boraks fabrikasimi yeni kurmak-
tadir. Kendisine, yerel siyasal rollerin ve bu rollerin de yardimiyla
merkezi yonetimin destegi gereklidir. Belirtilenlere gore, belediye bas-
kam iken sik sik Ankara’ya gidisinin nedenlerinden biri, NATO’ya
baghlik gerekcesiyle yapilmasina izin verilmeyen bir ihrag izni so-
runudur : Polonya'ya boraks ihraci.
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Diger ekonomik seckinlerin tiimi; avukat, yore icinde tasimaci-
ik yapanlar, akaryakit, otomobil bayileri, traktor bayileri, manifa-
turaci, kabzimal, zahireci, celep gibi, is alanlari-pazarlar1 ve is bag-
lantilar: 6ncelikle Bandirma-civariyla sinirli olan kimselerdir,

O halde, ekonomik seckinlerden, pazarlary ve is iliskileri 6ncelik-
le bulunduklary yore ile simirly olanlar, yerel siyasette, karar alma
konumlarinda goéreli olarak daha cok yeralmaktadirlar. Ciinkii, is ya-
samlarinin, ¢ikRarlarinin yerel kararlardan gorece daha c¢ok etkilen-
mesi sozkonusudur.

Is alanlari, pazarlar ve is baglantilary wlusal veya uluslararast
olanlar, ya da her iki tiirden olanlar, kisacast i¢ ve dis pazara déniik
olarak is yapanlar, yerel karar alma kRonumlarinda pek goériilmeyen
ekonomik seckin tipleridirier. Sanayilesme, ticari iliskilerin nitelik ve
nicelik degistirmesine ve bunlarin yarattigy yeni olanaklara gore, is-
lerini yeniden diizenleyebilen ve bu sonuncu tiirden ekonomik sec-
kin haline gelebilenler, gérece, karar alma konumlarindan oncelikle
¢ekilenlerdir. Elbette, bu sonuncu tiirden ekonomik seckinlerin, ge-
rektiginde daha dolayll yollardan da olsa, yerel kararlan etkileye-
meyecekleri soylenemez.,

Bu durumda, ekonomik seckinlerin yerel karar alma konumla-
rindan cekilmeleri, merkezi yonetimi etkileyebilme potansiyeline sa-
hip olmalarindan daha ok, pazarlar: ve is baglantilarini yore sinir-
lar1 disina ¢ikarmis olmalariyla ilgili olabilir. Bdylece, yverel karar-
larin, yerel kurumlarin islem ve eylemlerinin, kendilerini dogrudan
ve digerleriyle ayni Olctide etkilemesi olasilig: hic olmazsa en aza in-
mis veya ortadan kalkmais olur.

Ornegin, 1950-1970 arasinda zaman zaman parti yénetim kurul-
larinda, belediye meclislerinde yeralan bazi ekonomik seckinleri,
1970’den sonra ayni konumlarda gérmiyoruz. Bunun o6rneklerinden
biri Bagsaklar'dir. 1970'den 6nce daha kuglik élgekli tasimacilik yapar-
larken, 1970'den sonra daha bliylik o6lgekli tasimacilifa, maden ve
sanayi urtnleri tasimaciligl, hatta digsatim ve digsalima da yonelmis-
lerdir. Bu yazida gegerliligi irdelenmeye calisilan acgiklama bigimi,
daha g¢ok veya yalmzca, ekonomik seckinlerin bu tirl i¢in dogru
olabilir,
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