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KATILIM ONCESI AB KIRSAL KALKINMA FONLARI IPARD KIRSAL TURIZM
DESTEKLERININ iINCELEMESI

Burhanettin ZENGIN* Elmas Ceren SAVGIN™

Ozet

Tirkiye’de kirsal alanlarda en 6nemli istihdam kaynagi tarimsal faaliyetler olmakla birlikte diger istihdam
kaynaklar1 olarak siralayabilecegimiz yoresel iiriinlerin iiretilmesi disinda turizm faaliyetleri ile de kirsalda
yasayanlar ek gelir saglayabilmektedirler. AB ve iilkemizde uygulanan kirsal kalkinma programlari ile kirsal
alanlarin geligsmesi de hizlanmaktadir. Bu baglamda kirsal kalkinmayi gergeklestirmeye yonelik desteklerden biri
de IPARD’dir. IPARD kapsaminda tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi yaninda kirsal turizm basligina da yer
verilmektedir. Desteklerden faydalanirken mikro olgekli kiiciik aile isletmelerinin de faydalanici olmasi ile
kirsalda yasayan insanlara ek gelir imkan1 saglanabilmektedir.

Bu ¢alisma ile Edremit Korfezinde bulunan ve Avrupa Birligi'ne “Katilm Oncesi Yardim Aract Kirsal
Kalkinma Programi IPARD kapsaminda; “Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme” tedbiri
kapsaminda yapilan yatirimlar incelenmis sorunlar ve aksayan yonler ortaya konmaya calisilmistir. Arastirma
sonuglar1 dogrultusunda yatirimeilarin tesadiifi olarak desteklerden haberdar olduklari, 6zelikle makine ekipman
aliminda sorunlar yasandigini, almaya hak kazanilan destek tutarinin sdzlesme sonrasi uygun olmayan harcama
olarak tespit edilen kalemler sebebiyle kesintiye ugradig1 gibi sorunlar tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Alan, Kalkinma, [IPARD, TKDK

Pre-Accession EU Rural Development Funds IPARD Examination of Rural Tourism Support
Abstract

In Turkey, the most important employment source in rural areas is rural activities and in the meantime, people
who live in the rural areas are able to provide fringe benefit through tourism activities apart from the production
of local products which can be sorted as other employment sources. Developments of the rural areas have been
accelerated through the application of EU and Rural Development Programs in our country. In this context,
IPARD is one of the promotions intended for the realization of rural development. Within the scope of IPARD,
the title of Rural Tourism exists along with the promotion of rural activities. While getting the promotions, with
the micro-scale family businesses’ being beneficiaries, fringe benefit opportunities for rural residents can be
provided.

With this study, the investments in Gulf of Edremit and within the scope of Pre-Accession to European Union
Rural Development Program IPARD have been examined and the problems and the hindering factors have been
tried to put forward. Regarding the research results, problems such as these have been determined: the investors
become aware of the promotions incidentally, they come across with problems particularly about buying the
machines and the equipment, and the entitled promotion amount is interfered due to the items retained as
inappropriate expense after the contract.
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Giris

Kirsal turizmde tarimsal alanda yapilan birgok faaliyet ile kiiltiirel, dogal ve diger bazi
cekiciliklerin kirsal alanlara ekonomik getiri saglama olanagi yaratmasiyla biiylik onem
kazanmistir ve bu sayede kirsal turizme olan talep de artis gostermistir. Bozulmamis dogal
cevrede, doga harikalarinin bulundugu ilging kirsal yoreleri gezmeyi, gérmeyi arzu eden
turistler otantik atmosferdeki etkinlikleri tercih ederler. Konaklama hizmetleri icin kdylinin
giinliik yasamini siirdiirdigii evler, buralardaki pansiyonlar, kampingler veya kirsal tatil
koyleri ilgi goriir. Kiltiir gezileri, yakin ¢evrede doga yiirliyiisleri, yerel el sanatlarinin
tanitimi, hayvancilik, tarim gibi etkinlikler turistik cekiciligi arttirir (Zeyrek, 2008: 457).
Diinyada genis uygulama alani1 bulan kirsal turizm; kirdan kente gogiin 6nlenmesi, kirsal
igsizligin ¢ozlimlenmesi ve sirdiiriilebilirlik agisindan ¢evresel degerlerin koruma altina
alinmasina katki saglamaktadir. Aym1 zaman da kirsal alanlarda ekonomik getiri
saglamaktadir.

Ulkemizde kirsal alanda yasayan insan yogunlugunun fazla olmasi dolayisiyla tarrm
sektorli bliylik Oneme sahiptir. Kirsal alanda yasayan insanlarin %66,4’ti tarimla
ugrasmaktadir. Tarim alaninda yapilan yatirnmlarin azalmasi ve miras yoluyla topraklarin
parcalanmasi kirsal alanlarda altyapi, egitim, saglik, {ist yap1 gibi sorunlarin olugsmasina neden
olmus ve yoksulluk yaygin sorun hale gelmistir (Soykan, 2006: 75). Kirsal alanlarda kirsal
turizmin gelisimi ile ekonomik ve ekolojik anlamda siirdiiriilebilirligin saglanarak, dogal
kaynaklarin akiler kullanimini sayesinde ekolojik kaynaklar zarar gormeden ve ya en ve ya az
zararla degerlendirilebilecektir. Ayrica turizmin ¢evreyle uyumlu bir sekilde gelismesi ve
kaynaklarin uzun dénemli kullanilmas1 miimkiin olacaktir.

Kirsal alanlarin kalkinmasimin 6neminden yola ¢ikarak hazirlanan bu caligma iki ana
boliimden olugmaktadir. Birinci boliimii olusturan kuramsal cer¢evede kirsal kalkinma ve
kirsal turizm kavramlart incelenmistir ve Avrupa Birligi aday iilkelere kirsal kalkinma
kapsaminda 6denen mali yardimlar hakkinda bilgiler verilmistir. Tiirkiye’'nin yararlandigi
fonlar kapsaminda IPARD I-II incelenmis ve destek konulari irdelenmistir. Son olarak
Edremit Korfezinde Balikesir TKDK (Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu)® ya
basvurarak AB kirsal kalkinma kapsaminda kirsal turizm desteklerinden faydalanmis
isletmeler ile miilakatlar yapilarak sorunlarin tespiti amaglanmistir.

Literatiir Arastirmasi
Kirsal Alan, Kirsal Kalkinma ve Kiwrsal Turizm Kavramlar

Kirsal alanlar, sadece fiziksel mekana dayali alanlar olmayip, ekonomik ve sosyal
hayatin ¢ok farkli faaliyetlerinin yer aldigi karmagik yapilardir. Yine kirsal alanlarin sadece
icinde yasayan niifusa is ve yasama ortami saglayan alanlar olarak tanimlanmasi dogru
olmayip, bu yerler ekolojik dengenin saglandigi ¢ok islevli alanlardir. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 hazirliklar1 ¢ergevesinde hazirlanan Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda kirsal alan, kentsel alanlar disinda kalan mekanlar olarak tanimlanmaktadir (DPT,
2000: 2). Kirsal alanda yasam ortami ve ekonomik faaliyetler 6nemli 6l¢iide dogal iiretim
kaynaklarmin kullanim ve degerlendirilmesine baglidir; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
gelisim siireci, kentsel alanlara gore daha yavas islemektedir.

AB’de kirsal kalkinma politikalari; stratejik bir yaklasimla hazirlanan ¢ok yillik
programlar ¢ergevesinde, ortaklik ve merkeziyetgilikten uzak yonetim ilkeleri dogrultusunda
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hayata gecirilmekte, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonuglarina gore gerekli tedbirler
alinmaktadir (Altundag, 2008:1).

Kuskusuz, “kirsal alan ile “tarimsal alan” ve “ kirsal kalkinma” ile “tarimsal kalkinma”
kavramlarmi 6zdes ya da ayni anlamda saymamak gerekir. Yalin bir anlatimla, “kentsel
yerlesmeler disinda kalan yerler” diye nitelendirilebilecek “kirsal alan” kavrami, aslinda
tanimlayict 6geleri bulunan bir mekandir. Kirsal alan kalkinmasi, hem bir egitim hem de bir
orgiitlenme isidir. Kirsal alan kalkinmasi ile ilgili yapilacak planlar toplumun gereksinimlerini
g6z Oniinde tutmal1 ve zorla kabul ettirmemelidir (DPT,2000:2).

AB de kirsal kalkinma konusunda en 6nemli adim Giindem 2000 de atilmistir. 2003
Reformu ile devam eden siiregte kirsal kalkinmaya verilen agirligin katsayisi artmaya devam
etmistir. Ayrica Avrupa Komisyonu aday iilkeler icin hazirladigi Diizenli Ilerleme
Raporlarinda, aday tilkelerin kirsal kalkinma konusuna 6zellikle 6nem vermesi gerekliligini
vurgulamaktadir (Saracoglu ve digerleri 2006: 32). AB’nin 2007-2013 doénemi kirsal
kalkinma yaklagiminda rekabetci bir tarimsal yapinin olusturulmasi, ¢evrenin korunmasi,
kirsal alanda yasam standardinin yiikseltilmesi ve gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi ile
daha genis bir kirsal kalkinma yaklagiminin hayata gecirilmesi amaclanmaktadir
(D1rdar,2008:3). Tarim turizminde istihdamin arttirmasi ek gelir olusturmasi beklenmektedir.
Ayni zamanda kirsal turizm kirsal topluluklarda siirdiiriilebilir istikrar olusturmasina ve iyi
yonetilen bir kiiltiirel manzara ya da katkida bulunmaktadir (Slavi¢ ve Schmitz, 2013:376).

Bu kapsamda, 2007-2013 doneminde iiye lilkelere tarim ve kirsal kalkinma alanindaki
projelerine fon aktaracak olan ‘Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal Fonu’na (European
Agricultural Fund for Rural Development-EAFRD) iliskin Konsey Tiiziigiinde 4 oncelik
ekseni belirlenmistir. Bu oncelikli eksenler; yeniden yapilanma, arazi yOnetiminin

desteklenmesi ile ¢evre ve arazilerin gelistirilmesi, kirsal da yasam kalitesinin arttirilmasidir
(www.abbakanligi, 11.09.2015).

Diinya Turizm Orgiitii’niin yaptig1 cesitli calismalar sonucunda turizmde cesitlilik
talebinin olumlu yonde artacagi ifade edilmektedir. Bu talebe bagl olarak yeni turistik
bolgelerin turizme agilmasi ile simdiye kadar alisilagelmis yerlerden sikilan ve bu bolgelere
cok gitmis olmaktan bunalan insanlarin turizme yeniden degisik hedeflerle katilmasi miimkiin
goriinmektedir (Usta, 2002: 24). Kirsal kalkinmada kirsal turizm 6nemli bir aractir. Kirsal
kalkinma, temelinde, kir-kent arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin optimum
bir dengeye kavusturulmasini, kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi, bir baska deyisle, géc¢ ve
istihdam sorunlarini yerinde ¢dzmeyi amaglayan politik bir tercihtir (Oztas, 2012:2).

Kirsal turizm; kirsal kiiltiir, dogal ¢evre ve tarimla biitiinlesen, ayrica diger turizm
tirleriyle de son derece kolay entegre olabilen bir turizm tiirtidiir. Bu sayede ¢esitli yerel,
ulusal ve uluslararasi girisimlerle icerigi zenginlestirilen kirsal turizm, diinyanin pek ¢ok
iilkesinde insanlart tatil i¢in kirsal alanlara ¢cekebilmektedir (Soykan, 1999). Bir diger tanimla
ifade edersek kirsal turizm asir1 stresli olan sehir yasamindan sikilan, dogaya ve koy yasamina
0zlem duyan insanlarin, kdyde doga ile daha yakin iligski icinde olarak tiim dertlerini
sikintilarindan kurtulmalari igin tercih ettikleri tatil yoreleridir (Toksar1 ve Can: 2008; 230).
Ayn1 zamanda Kirsal turizm, daha ¢ok ciftliklere ve dogaya yonelik olarak yapilan, turistlerin
ciftlik gezme, balik tutma, ata binme, uzun yiiriiyiis vb. etkinliklere katildiklar1 turizm tiiriidiir
seklinde de ifade edebiliriz (Yarcan,1998; 5).
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Kirsal turizm ile yakin iliskili olan tarim turizmi, ¢iftlik turizmi gibi kavramlar1 tanimsal
olarak aynmi anlamda kullanan c¢alismalar olmakla beraber Schmitz (2012) turist bakis
acisindan tarimsal bakis agisina gecerken tarim turizmi ve ¢iftlikteki turizmin tanimlart
arasindaki farkliliklar birbirine zithgini vurgulamistir. Ciftlik turizmi toplumsal amaglara da
sahiptir kirsal kesimdeki ailelerin misafirperverlik gelenekleri vardir ve geliri hesaba
katmazlar. Farkli ¢iftlik turizmi isletmecileri (tam zamanli, yar1 zamanlh ¢iftgiler, emekli
ciftciler, daimi giftgiler) bu nedenle hiikiimet programlarina ve tesviklerine farkli sekilde tepki
verebilirler (Demio, 1983: 155).

Kirsal turizmin amaci, AB tarafindan yapilan ¢aligsmalarda, tarimsal ya da yerel degerler
ile i¢c i¢e bulunarak gilizel zaman gegirmek isteyen turistlere, beklentileri dogrultusunda
konaklama yeme-igme ve diger hizmetleri veren kiigiik 6lgekli isletmelerin yer aldigr kii¢iik
yerlesimlerde gerceklestirilen faaliyetlerin biitiiniidiir seklinde tanimlanmaktadir (Avcikurt ve
Koroglu, 2008: 63).

Kirsal alanlarda turizm faaliyetlerinin gergeklestirilmesi yerel toplum planlamaya dahil
edilerek yerel ekonominin desteklenmesini saglamasi agisindan da 6nem arz etmektedir. Ayni
zamanda kirsal alanlarda yasayan ve gecimini tarim ile saglayan ailelere ek gelir
saglamaktadir. Yerel ciftcilerin gelirlerini arttirir ve faaliyetlerinin ¢esitlenerek canlanmasi
icin firsatlar1 olusturur (Lobo ve digerleri, 1999).

Gorililmeye ve iginde vakit gegirmeye deger olan her doga kosulu kirsal turizm igin bir
turizm potansiyelidir. Dogal giizellikler ve el degmemis ortamlar git gide kirlenen ve
dogalliktan uzaklasan diinyamizda giin gegtikce daha fazla deger kazanmaktadir ve turistler
tatillerini gecirmek i¢in boyle noktalar1 daha fazla tercih etmektedirler. Manzara, glzel iklim
kosullar1 yada agaclar, genelde en biiyiik potansiyel olarak goriilse de, goriilmeye deger veya
nadir bulunan ekolojik ortamlarda birer potansiyeldir. Bunun yanisira insanlar merak ettikleri
bitki veya hayvan tirlerini gérmek icin de seyahat etmektedirler (Gulhan, 2007: 40).

Kirsal turizmin gelismesini saglayan nedenler uzun dénemlere yayilmistir. Bunlar
seyahat pazarindaki ulagim-iletisim gelismeleri ve yonetimlerin kirsal degismeye yardimci
olma c¢abalari gibi uzun donemli degisikliklerle ilgilidir (Toksar1 ve Can, 2008: 230).
Insanlarin egitim ve kiiltiir diizeylerindeki artis, kiiltiirel degerlere olan ilginin artmasiyla
koruma bilincinin uyanmasi, dogal gidalara olan ilginin artmasi ile kirsal turizme olan ilginin
artmas1 da dogru orantilidir. Ekolojinin son on yil boyunca siyasi sorumlular i¢in 6nemli bir
konu haline gelmesi, sessizlik ve siikinetin ¢ok sayida turistin istek ve talebi haline gelmesi
ayrica yash niifusun saglikli ve aktif bir yasami tercih etmesi gibi kirsal turizmin gelismesinde
rol oynayan bir¢ok faktor bulunmaktadir (Avcikurt ve Koroglu, 2008; 68).

Ayni1 zamanda Kirsal turizmin gelismesi ile kirsal yoredeki kadinlarin aile icerisindeki
rollerinin degismesi ve kadinin ¢alisma yasamina daha aktif olarak katilmasinin kolay ve hizli
olabilecegi diisiiniilmektedir (Akga ve digerleri, 2002: 13). Kalkinmada kadin yaklagiminin
oziinde, kadinin gercekte ne istediginin ve toplum igerisinde ne yaptiginin arastirilmasi ve
kadinlarin katilimin1 gii¢lendirecek olanaklar ve kaynaklarin saglanmasit bulunmaktadir.
Kadinin aile ve toplumsal yagamin her alaninda erkeklerle esit hatta ¢cogu zaman onlardan
daha fazla yiik ve sorumluluk tasidigi bilinmektedir. Ancak kalkinmanin nimetlerinden
erkeklerle esit oranda yararlanamayan kadinlar, diinya yoksullar1 arasindaki en yoksul dilimde
cogunlugu olusturmaktadir (Oztas, 2012: 2).
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Gliniimiizde Avrupa da kirsal bolgeler agisindan turizmin potansiyel bir gelir kaynagi
oldugunun farkina varilmig ve turizmi ¢esitli programlarla desteklemesi saglanmistir. Kirsal
turizmin biiylime orani glinimiizde Avrupa ve Kuzey Amerika %6 olarak gerceklesmis,
Ingiltere’de kirsal turizmden elde edilen kazan¢ miktar1 yillik 14 milyar dolar1 bulmus ve
380.000 kisiye is olanag1 yaratmistir. Amerika ve Kanada’da 2002-2004 yillar1 arasinda kirsal
ig glicli oran1 %3 oranda kalmis ve kirsal alanlara 90 milyon yetiskin insanin ziyaret ettigi
rapor edilmistir. Israil’in kuzey bolgesinde %10 oraminda ev kirsal turizm amagh olarak
calistirilmistir  (Soykan, 2006: 73). Ingiltere’de yapilan bir arastirmada ciftgilerin
cogunlugunun gelirlerini arttirmak igin turizm sektoriine katildiklar1 sonucu ortaya ¢ikmistir
(Fleischer ve Pizam,1997: 367).

Kirsal turizme diinyada oldugu gibi iilkemizde de her gegen giin ilgi artmakta ve yeni
yatirimeilar bu alanda faaliyet gostermeye baslamaktadir. Glinlimiizde kirsal alanlarda yapilan
faaliyetler sadece tarim faaliyetleri olmaktan ¢ikarak ¢esitlenmistir. Turizm faaliyetleri yerel
halka ekonomik katki saglamasi, yoresel degerlerin ve kiiltiirel 6zelliklerin tanitilmasi ve
korunarak siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
Kalkinma ajanslar tarafindan da destek kapsamina alinan kirsal turizm faaliyetleri Katilim
Oncesi AB Fonlari tarafindan desteklenmektedir.

Aday Ulkelere Yonelik Mali Yardimlarda Genel Cercgeve

AB aday iilkelerde kirsal kalkinmayr desteklemek i¢in 2000-2006 arasinda SAPARD
(Tarmm ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katilim Programi) programini uygulamisken, 2007-2013
déneminde IPARD (Katilim Oncesi Araci-Kirsal Kalkinma Bileseni Programi) programini
uygulanmustir (Isik ve Baysal,2011:165). 2014-2020 yillar1 arasinda IPARD 11 proje ¢agrilari
uygulanmaya baglamistir.

AB Uyesi Ulkelerde Desteklenecek Kirsal Kalkinma Tedbirleri 1698/2005 sayili
Konsey Tiizligline (Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu-EAFRD) gore kirsal kalkinma
destekleri basliklar altinda toplanmistir (DPT 2006:126). Bunlardan ilki “Yeniden yapilanma,
gelisme ve yeniligin desteklenmesi yoluyla tarum ve ormancilikta rekabet giiciiniin
iyilestirilmesidir.” Bu eksende insan kaynaklan, mesleki egitim ve bilgi faaliyetleri, geng
ciftgilikler, c¢iftciler ve tarim isgileri i¢in erken emeklilik diizenlemeleri, danigsmanlik
hizmetleri gibi konular bulunmaktadir. Diger bir eksen olan “Fiziksel kapasitenin geligimi ve
yeniden yapilandirilmasi” kapsaminda igletmelerin modernizasyonu, ormanlarin ekonomik
degerinin yiikseltilmesi, tarim ve orman triinlerine katma deger eklenmesi, tarim ve gida
sektorlerinin gelisimine yonelik altyapinin iyilestirilmesi, tarim, orman ve gida sektdrlerinde
yeni Uriin, isleme ve teknolojinin gelisimi icin igbirligi gibi konular ele alinmaktadir. Bir diger
baslik da “Tarimsal iiretimin ve iirtinlerin kalitesinin iyilestirilmesi”. AB mevzuati 1518inda
talep edilen standartlara uyum i¢in ¢iftgilere yardim, gida kalite semalarina katilan ¢iftgilerin
desteklenmesi, gida kalite semasi kapsamindaki iiriinlere yonelik danigmanlik ve promosyon
faaliyetleri icin Uiretici gruplarinin desteklenmesi gibi konulara yer verilmektedir.

AB, aday ve potansiyel aday iilkelerin Birlige katilimina yonelik hazirliklarina destek
saglamak amaciyla, Katilim Oncesi Yardim Araci’n1 (IPA) olusturmustur. Tiirkiye, aday iilke
olarak, biitiin IPA bilesenlerinden yararlanabilmektedir (Dirdar, 2008:6). AB kirsal kalkinma
politikas1 geregince iiye iilkelerin yani sira aday olan tlkeler i¢in de kirsal kalkinmaya énem
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verilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de AB politikalar1 ile uyum amach yiiriitiilen kirsal
kalkinma uygulamalar1 arasinda kirsal ekonominin gesitlendirilmesi kirsal alanlarda yasam
kalitesinin 1iyilestirilmesi kapsaminda kirsal turizm faaliyetleri ve ¢iftlik turizmi de
desteklememdedir.

Tiirkiye’nin AB ile iiyelik iliskileri acisindan kirsal kalkinma konusu; Katilim Ortakligi
Belgeleri, Ilgili AB mevzuatinin uyumlastirilmas1 amaciyla hazirlanan “AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program” calismalar;, AB tarafindan 2004-2006 déneminde
saglanan ekonomik ve sosyal uyuma ydnelik katilim 6ncesi fonlarin kullanimina temel teskil
etmek zere hazirlanan “Onuncu Ulusal Kalkinma Plani-OUKP (2004 2006)” ve “2004 Yili
Katilim Oncesi Ekonomik Programi” ¢ercevesinde ele alinmaktadir (DPT, 2006: 118).

Tiirkiye’nin AB ile tiyelik iliskileri acisindan kirsal kalkinma konusu Kirsal kalkinma
politikas1 kapsaminda yararlanabilecegi fonlardan en onemlisi IPARD’dir. Giiniimiizde
Tiirkiye, IPA Uygulama Tiizligiinde tanimlanmis olan IPARD desteklerinden azami 6lgude
yararlanmaktadir. [PARD kapsaminda destek saglanan eksenler asagida yer almaktadir
(Tarmm Koy Isleri Bakanlig, 2011: 32);

Pazar etkinliginin iyilestirilmesi ve Topluluk standartlarinin uygulanmasi

Tarim cevre tedbirleri ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi i¢in hazirlik
faaliyetleri

Kirsal ekonominin gelistirilmesi

IPARD, 2007-2013 ddnemini kapsayan AB Kirsal Kalkinma Politikasi ¢er¢evesinde,
OTP ile ilgili miiktesebatin uygulanmasina ve aday iilkelerde tarim sektoriiniin ve kirsal
alanlarin strdiirilebilir bicimde AB normlarma adaptasyonunun Oniindeki sorunlarin
cozlimiine katki saglamak amaciyla gergeklestirilen bir programdir. Desteklenecek
faaliyetlerde oncelik; pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin iyilestirilmesi ve kirsal
alanlarda yeni istihdam olusturulmasidir. Tiirkiye de aday iilke olarak bu programdan
yararlanmistir (Isik ve Baysal, 2011: 167). Programin sonlamamasinin ardindan 2014-2020
yillarm kapsayan IPARD II programi igin basvuru cagrilari yapilmis ve IPARD II
desteklemeleri baglatilmistir. IPARD desteginin 2014-2020 dénemini igeren ¢ok yilli “Kirsal
Kalkinma Programi” c¢ercevesinde uygulanmasi gerekmektedir. Bu siirecte Avrupa Birligi

Komisyonu ve Tiirkiye tarafindan birlikte finanse edilecek destek programlar1 uygulanacaktir
(TKDK,2015:2).

IPARD, Avrupa Birligi tarafindan aday ve potansiyel aday tilkelere destek olmak
amaciyla olusturulan, Katilm Oncesi Yardim Aracr’'min Kirsal Kalkinma bilesenidir
(TKDK,2015b:2) Program kapsaminda kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma saglamak,
tarim sektoriinde modernizasyon saglamak, yerel kirsal kalkinma stratejileri i¢in hazirlik
faaliyetlerinin yapilmasi gibi bagliklar bulunmaktadir.

Genel anlamda IPARD bileseni dort alt tedbirden olusmaktadir bunlar; ciftlik
faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, yerel iirlinlerin ve mikro 6lcekli isletmelerin
gelistirilmesi, kiiltlir balik¢iligiin gelistirilmesidir, tibbi, aromatik ve siis bitkisi yetistiriciligi
ve ¢iftlik bazinda kiigiik 6lcekli isleme ve paketleme tesisleri gibi destekleyici altyapilarin
olusturulmasi, aricilik ve bal tiretiminin desteklenmesi gibi faaliyetlerin yani1 sira kirsal turizm
faaliyetleri de program kapsaminda desteklenmektedir. Kirsal kalkinmay1 saglamak amaciyla
tarimsal bilesenlerin yaninda turizm faaliyetleri de desteklenmektedir.
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Tiiketim ekonomisinin kirsal alanlar1 erkenden istila etmesi basit bir sekilde gelistirilmis
takas degerlerinin iretim i¢in kullanim degerleri diismiis nesnelere baglanmasi igin yeni
firsatlar yaratmistir. Ornegin ¢iftlikler kullanilmayan ek binalari tatil konaklamasina, tarlalari
parali kamp alanlarina dontstiirerek ek gelir elde etmeye baglamistir (Woods, 2011). Bu
acidan IPARD bilesenleri igerisinde yer alan Ciftlik Faaliyetlerini cesitlendirme ve gelistirme
kirsal alanlardaki atil yapilarin modernizasyonu ve yeniden kullanimi ve kirsal ekonomiye
katilmasi i¢in 6nemli bir firsattir.

IPARD bileseni, verilen bu desteklerle kirsal gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesini
saglamaktadir. Bu sayede yaratilacak is olanaklar1 ve gelir ile kirsal alanda ve ciftlikte
yapilacak tarimsal aktivitelerin gesitlendirilmesi, kirsal turizmde konaklama kapasitesinin ve
yatak sayisinin arttirilmasi amaglanmaktadir. Ayni1 zamanda hem tarim ve gida iiriinlerinin,
hem de geleneksel el sanatlari gibi yoreye 6zgii iiriinlerin yerel Olglide gelisimine destek
verilmesi de hedefler arasindadir.

Program Tiirkiye’de oOzellikle kirsal alanlarda baslica istihdam kaynagi tarimsal
isletmeler oldugu halde, diger istihdam kaynaklarini da hedeflemektedir. Ornegin yéresel el
sanatlar1 ve gida triinleri tireten mikro 6l¢ekli isletmeler ile ciftciler veya mikro girisimciler
tarafindan isletilmekte olan kirsal turizm tesisleri de program kapsaminda destek
alabilmektedir. Kirsal alanda yasayan insanlara ek gelir kaynagi ve istthdam firsatlar
yaratmakta etkili olmay1 amaglayan programin spesifik gostergeleri Tablo 1° de gosterilmistir.

IPARD desteklerinden faydalanabilecek kisiler kamu tiizel kisilikleri harig, ulusal
kanunlarca taninmis gercek ve tiizel kisilerdir. Faydalanicilarin ulusal vergi sistemine kayitl
olmalart ve bagvuru sunuldugunda 65 yas iizerinde olmamalar1 gerekmektedir. Desteklerden
50 kisiden az calisani istthdam eden veya yillik cirosu veya bilancosu 8 milyon TL’yi
asmayan mikro ve kiigiik 6l¢ekli zanaatkarlar ve isletmeler faydalanabilmektedir. Ekonomik
stirdiirtilebilirlikleri agisindan alt ve st limitleri, ilgili alt-tedbirlerde belirtilen mikro ve
kiiclik 6lgekli tarimsal isletmeler faydalanici olabilmektedir. Ayrica 6deme taksitli yapiliyorsa
son o6demenin yapilmasindan sonraki 5 yil boyunca yatirimi koruyacagini ve onemli bir
degisiklik yapmayacagini taahhiit altina alinmaktadir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2011:
288). Bu konudaki denetimleri TKDK kurum yetkilileri destek alan isletmeleri ziyaret ederek
gerceklestirmektedirler.

Tablo 1. Program Spesifik Gostergeleri

Gosterge Tiri Gosterge Hedef IPARD Faz 1+l
Sonug Yatak sayisindaki artig 2.580 Yatak
Kadm girisimcilerce yapilan yatirim sayisindaki artis % 25
Daglik alanlar/orman kodylerinde faaliyette bulunan ¢iftcilerin orani % 25

Kaynak: Tarim ve Koy Isleri Bakanligi IPARD Progranmi 2007-2013: 288.

Bu sayede AB’ye katilim siirecinde Ortak Tarim Politikas1 ve ilgili diger politikalara
iliskin  miiktesebatin  uygulanmasma yonelik Tirkiye’nin uyumunun saglanmasi
amaglanmaktadir. Kirsal alanlarda is faaliyetlerinin gelistirilmesi yoluyla yeni is olanaklarinin
yaratilmas1 ve mevcut istthdam olanaklarinin korunmasi, kirdan kente olan gociin Oniine
gecilmesi ve kirsal alanlarin ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi ve kirsal niifusun
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azalmasimi onlemeye katkida bulunulmasi amaglanmaktadir. Basarili uygulamalar sonucunda
bolgesel kirsal kalkinma dengesizliklerinin ortadan kaldirilmasi da saglanacak kirsal alanlarda
yasam kalitesi arttirilacaktir (Tarim ve Koy Isleri Bakanli§1,2011: 288).

IPARD destekleri ile ilgili bir diger 6nemli konuda destek almaya uygun harcamalarin
belirlenmesidir. Bu kapsamda tasinmaz mallarin yapimi ve iyilestirilmesi yani insaat ve
modernizasyon destekleri verilmektedir. Malzeme ve yeni makinelerin alimi ya da leasing
yolu ile alinmasi; malin alimi Daha O6nceki maddelerde belirtilen harcamalarin en fazla
%12’sine tekabiil eden mimarlik, miithendislik ve diger danigsmanlik iicretleri ile fizibilite
calismalarina yonelik genel masraflar i¢in destek alinabilmektedir.

TKDK’nin 2014 yilinda yaymladigi, Katilm Oncesi Yardim Araci, Kirsal Kalkinma
Program1 (IPARD) Basvuru Cagr1 Rehberine gbére uygun yatirimlar olarak pansiyon veya
mikro 6lgekli konaklama tesislerinin kurulmasi ve mobilyalarin yenilenmesi, mevcut yapilarin
odalarmin yenilenmesi ya da giftliklerde ve acik alanlarda kamp, spor ve rekreasyon
alanlariin diizenlenmesi, konaklama tesislerinin ve binalarin ingasi, yeme-i¢gme tesisleri veya
ciftlik Urtinlerine yonelik tanitim stantlarinin kurulmasi, at biniciligi, i¢ sularda 6zellikle spor
ve rekreasyon amagli balik avlama, dag bisikleti gezileri, rafting, doga yiirtiyiisleri gibi
turistik acik alan aktivitelerinin organizasyonuna yonelik altyapi yatirnmlart desteklenmesi
olarak belirtilmektedir.

Yapilan yatinmda kullanilan malzeme ve ekipmanlarin is planinda belirtilirken
ekipmanlarin amortisman siiresinin bir yildan fazla oldugu taahhiit edilmelidir. Amortisman
stiresi bir yildan az olan makine ekipman alimlar1 kurum tarafindan uygun olmayan harcama
olarak adlandirilmakta ve desteklenmemektedir. Ayrica proje yazim asamasindan Danigman
Sirketlere 6denen tutarlar da fon kapsaminda desteklenmektedir.

Teknik Proje, yapilmasi planlanan yatirnmin uygulanabilirliginin, tasarlanan sistemin
calisip caligmayacaginin, alinacak makine ekipmanin tesisin Ol¢egi ile uyumlu olup
olmadiginin, kapasitelerinin birbiriyle uyumunun ve ayrica projenin Topluluk ve Yerel
Mevzuata uygunlugunun dogru ve ikna edici bir bigimde anlatildigi dokiimandir (TKDK,
2015:1). Bu dokiimanda yatirim fikri tamamen ortaya dokiilmekte ve tesis dlgegi ile uyumsuz
olan makine ekipman alim istekleri kurum tarafindan elenerek uygun olmayan harcama
kismina atilmaktadir. Ornegin konaklama tesisi odalarina alinmak istenen televizyon, klima
vb. elektronik aletlerin motor giiglerinden ekran boyutlarina kadar oda metrajlar ile uyumu
kontrol edilmektedir.

Katilim Oncesi AB Kirsal Kalkinma Fonlarindan faydalanacak olan faydalanicilarin
bagvurularmin degerlendirilmesinde Oncelikle sunulan is planlarn degerlendirilmekte
sonrasinda uygun olan bagvurular Tablo 2’de ki kriterler lizerinden elde edilecek puana gore
oncelik sirasina konulmaktadir. Siralamada proje tutar1 ne olursa olsun projenin aldig1 puan
onemli olmakta ve siralama bu puan esas alinarak yapilmaktadir. Gengler veya kadinlar
tarafindan sunulan projeler ile daglik kirsal alanlar i¢in hazirlanan ve ayrica onaylanmis bir
yerel kalkinma stratejisi ¢ergevesinde sunulan projelere oncelik taninmaktadir.

Ayrica kirsal turizm ve rekreasyon faaliyetleri ile ilgili yatirnmlarin kesinlikle kirsal
alanda olmasi1 gerekmektedir. Kriter olarak niifusu 20.000 altinda olan yerlesim yerleri kurum
tarafindan kirsal alan olarak nitelendirilmektedir. Konaklama tesisleri son ddeme talebine
kadar Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesi ve Niteliklerine iliskin YOnetmelik uyarinca
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belgele almali ve oda sayis1 25 odadan fazla olmamalidir aksi halde TKDK Kurumu proje
kabul olsa dahi 6deme gergeklestirmemektedir.

Tablo 2. IPARD Basvurulari Degerlendirme Esaslari

Kriterler Puan
Basvuru sahibinin (gercek kisi olmasi halinde kendisi, tiizel kisilerde, tiizel kisiyi temsil 15
ve ilzama yetkili kisi) basvuru sunuldugunda 40 yas altinda olmas1
Basvuru sahibinin Bo6liim 3 Kisim 3.2.4. *te tanimlanan daglik alanlarda veya orman 35
kdyinde faaliyet gosteren ¢ift¢i olmasi
Yatirimin ayn1 yerel bolgede bulunan diger projelerle sinerji olugturmasi ve/veya kabul 30
edilmis bir yerel kalkinma stratejisini temel almasi ve bu strateji ¢cercevesinde dnerilmesi
Yatirimin bir kadin girigsimei tarafindan uygulanmasi veya proje sahibinin kadin olmasi 20
TOPLAM 100

Kaynak: Tarim ve K8y Isleri Bakanligi IPARD Programi 2011: 288

IPARD programi kapsaminda makine ekipman alimlari, yapi isleri, hizmet alimlar1 ve
goriiniirlik harcamalar1 karsilanmaktadir. Yatirim biitcesinde yer alan makine ekipman alimi
ve yapim isleri toplam tutarimin %12 sini ge¢cmeyecek sekilde mimarlik, miihendislik ve
danigmanlik ticretleri destekler kapsaminda uygun harcama kalemi igerisindedir.

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢aligmanin genel amaci Tiirkiye de uygulanan AB katilim 6ncesi mali desteklerin
den IPARD desteklerinin incelenmesi aksayan yonlerin ortaya g¢ikartilmasi ve ilerleyen
donemlerde bu desteklerden daha fazla girisimcinin faydalanmasinin saglanmasidir. Yapilan
yazimn incelemesinde IPARD 1I ile ilgili herhangi bir ¢aligma yapilmamistir ancak sagladig
destek tutar1 olarak olduk¢a 6nemli olan bu fondan yararlanma oraninin turizm baslig1 olarak
incelediginde oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Fon kapsaminda desteklenen projelerde
yapilan hatalar sebebiyle destek oranlar1 diismekte ve ayrilan biitce geri iade olmaktadir.

Bu calismada IPARD II kapsaminda verilen desteklerin agiklamasi yapilarak
uygulamadan faydalanan girisimciler ile miilakatlar yapilmistir. Buna ek olarak konu ile ilgili
kapsamli literatlir incelemesi yapilmistir ve konu ile ilgili ikincil veri taramasi
gergeklestirilmistir.

Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirma verilerinin elde edildigi kaynaklarin se¢imi arastirma sonuglarinin temsil
yetenegi ve benzer gruplar ya da ortamlar igin anlamlilig1 bakimindan &nemlidir. Uzerinde
caligilan bir dizi sinirh sayidaki degisken arasinda bulunan iliskiler belirli glivenlik alanlariyla
degiskenlerin dahil oldugu evrene genellenir (Yildirim ve Simsek,2008:101). Evren arastirma
sonuclarinin ~ genellenmek istendigi elemanlar biitiinlidiir. Arastirma  sonuglarinin
genellenebilirligi arttik¢a deger kazanir. Biri “genel evren” digeri “calisma evreni” olarak iki
tir evren vardir. Orneklemenin temel kurali yansizliktir. Yansizlik, belli bir &rneklem
bliyiikliigline ulasmada evrendeki her bireyin, nesnenin veya parganin drnekleme girebilme
olasiliginin belli bagimsiz ve birbirine esit olmasidir. Orneklem seciminde arastirmacinin
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kisisel yanlilig1, goniillillerin ya da en kolay bulunabilecek iinitelerin alinmasi gibi 6znel
etkenlerin etkisindedir (Karasar, 2005: 111).

Arastirma da kirsal turizm kapsaminda TKDK’dan destek alan Edremit'te 18 odali bir
butik otel, Altinoluk'ta 250dal1, Canakkale Bayramic¢’te 25 bungalovdan olusan termal tesis ve
Balikesir Havran’da bir kir bahgesi arastirma kisitlart da géz oniinde bulundurularak 6rneklem
olarak secilmistir. Isletmeler ile yerinde vyiiz yiize goriisiilmiis ve gdzlemler
gerceklestirilmistir.

Arastirmanin Yontemi ve Kisitlan

Calismada sosyal bilimler de olduk¢a yaygin olan nitel arastirma ydntemleri
kullanilmistir. Nitel arastirma; goézlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergek¢i ve biitiinciil bir
bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma olarak tanimlanabilir
(Yildirim ve Simsek, 2008: 39).

Her ¢alismada oldugu gibi bu arastirmada da bir takim kisitlar bulunmaktadir. Kirsal
turizm desteklerinin IPARD bilesenine yeni eklenmis olmas1 ve destek alan isletmelerin az
olmasi, birbirlerinden uzak olmalar1 bu arastirma i¢in 6nemli kisitlardir. Ayrica faaliyet
gosteren isletmelere ulasarak arastirmanin uygulanabilmesi maliyet agisindan da bir kisit
teskil etmektedir. Bu sebeple aragtirma 6rneklemi Edremit Korfezi olarak saptanmustir.

Arastirmada Kullamlan Veri Toplama Teknikleri

Arastirma da nitel arastirma yontemlerinden standartlastirilmis acik uglu goériisme
teknigi kullanilarak veri toplanmasi gergeklestirilmistir. Arastirmada kullanilan yontem,
sosyal bilimler alaninda yapilan caligmalarda en yaygin kullanilan veri toplama
yontemlerinden gorliisme yoOntemi bireylerin deneyimlerine, tutumlarina, goriislerine,
sikdyetlerine, duygularina ve inanglarina iliskin bilgi edinmede oldukga etkili bir yontemdir
(Yildirim ve Simsek, 2008: 120).

Arastirma Oncesinde IPARD desteklerinden faydalanan ve faydalanmay: diisiinen
isletmelere yonelik 6n inceleme gezileri gerceklestirilmis TKDK yetkilileri ile yapilan
toplantilarda konu ile ilgili detayli bilgiler alinmis ayrica kirsal turizm konusunda proje
hazirlayan danigman sirketler ile goriisiilerek c¢izilen cerceve dogrultusunda soru formu
hazirlanmistir. Arastirmada verilere ulagabilmek i¢in yiiz yiize miilakat teknigi uygulanmigtir.
Edremit korfezi ¢evresinde kirsal turizm alaninda faaliyet gosteren isletmeler incelenmis dort
isletmenin IPARD desteklerinden faydalandig1 tespit edilmistir. Isletmelere gidilerek
mulakatlar gerceklestirilmistir.

Arastirma Bulgular1 ve Yorumlanmasi

Bu calisgmada AB katilm o6ncesi mali yardimlar kapsaminda IPARD Ciftlik
Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is gelistirme basvuru cagrisi kapsaminda kirsal turizm
desteklerinden faydalanan Edremit Korfezinde yer alan isletmelere yonelik olarak
gerceklestirilmistir.  Calismada TKDK  desteklerinin  amacina ne derece ulastigi
sorgulanmigtir. Arastirma siirecinde yart yapilandirilmis miilakat yontemi izlenmistir.
01.04.2016 tarihinden itibaren isletmeler ziyaret edilerek sesli kayit sistemi ile veriler
toplanmistir. Elde edilen veriler betimsel analize tabi tutulmus bu dogrultuda goriismelerde
sorulara verilen yanitlar metne dokiilerek yazili hale getirilmis ve katilimcilarin verdigi
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cevaplar smiflandirilmistir ve verilen cevaplar tablolara yerlestirilmistir. Tablolara
yerlestirilemeyecek kadar uzun olan goriisler 6zetlenerek anlamli kisimlarina yer verilmistir.
Betimsel ve sistematik analizde elde edilecek sonuglari daha sistematik belirlemek iizere;
konusma metinlerinin yaziya dokiilmesi, alinan cevaplarin siniflandirilmas: yontemi
izlenmistir.

Betimsel analiz dort asamadan olusur (Altunisik vd. 2010: 322);

e Betimsel analiz i¢in bir ¢ergeve olusturma,
e Tematik cergeveye gore verilerin iglenmesi,
¢ Bulgularin tanimlanmasi,

¢ Bulgularin yorumlanmasa

Tablo 3. Goriisme Yapilan Isletmeler ile Goriisme Tarih ve Siireleri

isletme Ad1 Konum Goriisme Tarihi Goriisme Saati | Goriisme Siiresi
Esida Otel Kigukkuyu/ Canakkale 07.05.2015 14:00 2 saat
Hilal Doga Otel Bayramic/Canakkale 08.05.2015 12:00 2 saat
Aeneas Otel Edremit /Balikesir 06.05.2015 14:00 2 saat
Cakirbey Kirbahgesi Havran Balikesir 06.05.2015 10:00 1 saat

IPARD I’de Hibe destegi alt st yiizde 50 iken IPARD II’de yiizde 65 ¢ikartilmustir.
Ayrica Yatirimcel 40 yasinin altinda ise, yatirim kirsal alanda ve kirsal kalkinma stratejileri ile
uyumlu ise en yiiksek destek limiti olan yatirimin yiizde 65ine kadar hibe yani geri 6demesiz
destek alabilmektedir. Bu kapsamda Balikesir Edremit'te 18 odal1 bir butik otel, Altinoluk'ta
250dali, Avsa Adasi'nda 17 ve 9 odali iki ayr1 konaklama tesisi ayrica Canakkale Bayramig te
25 bungalovdan olusan termal tesis de kirsal turizm kapsaminda TKDK’dan destek alan
isletmeler arasinda. Arastirma kapsamin da arastirma kisitlart da g6z oniinde bulundurularak
IPARD desteklerinden faydalanan 4 isletme ile yerinde yiiz yiize goriisiilmiis ve gozlemler
gerceklestirilmistir.

Arastirma kapsaminda Ilk olarak 06.05.2016 tarihinde Balikesir Edremit te yer alan
Aeneas Otelin yetkilisi ile goriisilmiis ve miilakat uygulandiktan sonra tesis gezilerek
incelenmigtir. 07.05.16 tarihinde Canakkale Kiiclikkuyu da ki destek alan diger bir otel
isletmesi Esida Otel yetkilisi ile goriisiilerek miilakat gergeklestirilmis ve tesis gezilerek
incelenmistir. 08.05.16 tarihinde Canakkale Bayrami¢ te yer alan ve IPARD desteklerinden
faydalanan Hilal Doga Otel yetkilisi ile goriimeler gerceklestirilmis ve yerinde goézlemler
yapilmigtir. Son olarak kirsal turizm kapsaminda kirsal faaliyetlerim ¢esitlendirilmesi
kapsaminda destek alan Cakirbey kir bahgesi yetkilileri ile gorlisiilmiis ve arastirma
tamamlanmaistir.

Arastirma sirasinda anlagilmayan konularda ayrintili bilgi alabilmek agisindan ek
sorular olusturulmustur. Ek sorular aragtirmacilara goriisme formunda yer almayan bazi
ayrintili bilgiler saglamakta yardimci olmustur (Berg, 2001: 70). Goriismeler boyunca alinan
bazi cevaplar dogrultusunda yeni sorular sorulmasi gerekliliginin ortaya ¢iktig1 noktalarda ek
sorulardan yararlanilmistir. Veriler goriisme formlarina uygun olarak her katilimei isletmeden
sistematik olarak toplanmis daha sonrasinda kisaltilip 6zetlenmek suretiyle anlamli hale
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getirilmistir. Elde edilen veriler sistematik olarak analiz edilmistir. Arastirmada izlenilen
siire¢ agikca belirtilmistir.

Tablo: 4 isletme ile ilgili Genel Bilgiler ve Destek Tutarlar:

Isletmeler | Faaliyet . Destek Tutari | Toplam Maliyet -
Katthmer | siiresi/il Faaliyet Alan (TL) (TL) Destek Turi
K1 20 Konaklama Sektori 317.883 1.093.348 Makine ve Ekipman Alimi
o Makine ve Ekipman Alimi
K2 1 Konaklama Sektori 692.000 6.000.000 . .
I¢ Dizayn ve I¢ Doseme
- Yeni Yatirim Destegi
K3 5 Konaklama Sektorii 724.000 1.448.000 . .
Makine ve Ekipman Alimi
i i Makine Ekipman Alimi
K4 1 Yiyecek Igecek 84.000 500.000 . pr
Sektor Insaat Destegi

Arastirma Orneklemini olusturan isletmelerin {icii konaklama sektoriinde biri yiyecek
icecek alaninda faaliyet gostermektedir. K1 isletmesinin sahibi daha 6nceden de turizm ve
ingaat sektoriinde faal olup 20 yildir isletmecilik tecriibesine sahiptir. Arastirmaya katilan
isletmelerin digerleri ise ilk olarak turizm sektoriine IPARD destekleri ile adim atmaktadirlar
ancak K3 isletme sahibinin ailesi 5 yildan beri Termal Otel islemeciligi yapmaktadir. Kirsal
alanlarda turizm faaliyetlerinin arttirilmasini amaglayan projelerin bu sayede hayata gectigi
gorulmektedir.

Tablo: 5 Isletme ile ilgili Genel Bilgiler ve Destek Tutarlar

K1 Aeneas K2 Esida K3 Hilal K4 Cakir
Damisman destegi aldimz nm? Evet Evet Evet Evet-Kismen
. . Cevreden TKDK
:;E]gg ;: Ztlglf}ﬁzl;,,den nasil Dag:‘;nﬂ?{lls;;ket Tesadiifen Isletmemizi Cevremizden
' gy duyduk Ziyaret etti

Daha biy(k bir
Hayir Evet Evet yatirim olursa
diistiniirim

Tekrar TKDK desteklerine
bagvurmay diisiiniir miisiiniiz?

Isletmenin faaliyet alan1 ve kag yildir faaliyet gosterdigi, IPARD desteklerinden alinan
destek tiirii ve tutar1 ayrica toplam maliyetin ne kadar oldugu, IPARD ve TKDK
desteklerinden nasil haberdar olduklari sorularina verilen yanitlar Tablo 5te verilmistir.

Arastirma kapsaminda katilimcilara yoneltilerek cevap alinan konular agagidaki gibidir;

“Destekler Neleri Kapsiyor? Sizce Yeterlimi?” Sorusuna verilen cevaplar dogrultusun-
da edinilen bulgurlar incelendiginde, [IPARD destekleri kapsaminda yatirimin toplam tutari
500bin Euro ya kadar desteklendigi ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple katilimcilardan ikisi destek
karsilama tutarmi asacaklari i¢cin c¢ogu maliyet kalemini projede talep etmediklerini
belirtmektedirler.

Ayrica arastirma kapsaminda ki isletmelerde IPARD destekleri kapsaminda “ne talep
ederseniz alabiliyorsunuz” goriisii 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bunun i¢in uyulmasi gereken
prosediirler bulunmakta ve TKDK’nin yayimladigi uygun olan ve uygun olmayan harcama
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kalemlerinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Uygun olmayan harcama listesinde yer
alanlarin miimkiinse projede kullanilmamasinin en bastan gerekli oldugunu katilimcilar
tarafindan vurgulanmaktadir.

Farkl bir goriis olarak K1 isletmesi programda yer verilen uygun harcama kalemlerinin
0zel tasarimi icermedigini ve kurumun butik otelcilik anlayisi ger¢evesinde 6zel tasarim
gerektiren harcamalarinda kabul etmesinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir.

Ayrica kurum tarafindan da belirtildigi gibi IPARD fonu faydalanicilarin yaptiklart
projelerde kullanacaklar1 makine ve ekipman alimlarinda mutlaka AB iiyesi tilkelerin iirettigi
triinleri yada yerli triinleri kullanmalar1 gerekliligi bulunmaktadir. Bu konuda bazi
katilimcilar sorun yasadiklarin1 bazi kalemlerde tamamen Tiirk Mali iiriin bulamadiklarini
belirtmislerdir. Bu sarta uyan isletmelerin de kurumun talep ettigi yerli {iriin belgelerini temin
etmekte giicliikkler yasadig hatta bazi uygun harcama kalemlerinin bu sebeple uygun olmayan
harcama olarak degerlendirildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

“Danisman yardimi aldiysaniz hangi konularda, almadiysaniz nedeni?” Sorusuna
verilen yanitlar incelendiginde tiim katilimcilarin danigsman destegi aldigi goriilmekte sadece
K4 evrak takibi gibi konularda danigsman destegi almadigini, cogu konuda kendilerinin karar
verdigini belirtmistir. Diger li¢ katilimci da tiim islemlerde danigman destegi almistir.

Gortisiilen isletmelerin ortak goriisii olarak danigsman sirketle ¢calismanin bir zorunluluk
oldugu, yatirimcilarin kendi baslarina bdylesi bir projenin altindan kalkmalarinin oldukca gii¢
oldugu goriisii hakimdir. Ancak ilave olarak katilimcilarin ekledigi husus TKDK yetkililerinin
oldukca ilgili olduklar1 ve sorulari yanitsiz birakmadiklar1 yatirnmin her asamasinda bilgi
verdikleri seklindedir.

Ayrica K2 danigsmanlarinda yetersiz kalabildigini danigmanlarin bazen projeyi gegirme
odakli olduklarini ve sonrasinda yapilan hatalar sebebiyle 6demedeki kesintilerin magduriyet
verici oldugunu belirtmektedir.

“IPARD Programi kapsaminda yer alan kirsal turizm destekleri sizce yeterince
tanmitilyyor mu?” Sorusuna verilen yanitlar dogrultusunda farkli goriisler ortaya c¢ikmustir.
Goriisiilen isletme sahiplerinden iigiiniin IPARD programi kapsaminda aldiklari desteklerden
daha oOnce haberdar olmadiklar1 ve tesadiifi olarak cevrelerindeki kisilerden duyduklari
sonrasinda TKDK kurumuna giderek detayli bilgi aldiklarin1 belirtmislerdir. K3 ise TKDK
yetkililerinin sik araliklarla kendilerini ziyaret ettiklerini, kendilerinin bu konuda cekingen
davrandigint ancak kurum yetkililerinin destekler konusunda bilgilendirdiklerini ve proje
yapmalari i¢in giidiilediklerini belirtmistir. Kirsal turizm desteklerinden bu sayede haberdar
olduklarin1 ve her asamada kurum yetkililerinin sorularin1 yanitladigint ve yardimeci
olduklarini belirtmistir.

IPARD I- II siirecinde karsilastiginiz sorunlar varsa aksayan yonler nelerdir?
Sorusuna yonelik cevaplar incelendiginde farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. K1 bu konuda
kurumun turizm faaliyetlerinden yeterince haberdar olmadigini ve acemilik yasadigini
belirtmektedir. Ayrica uygun olmayan harcamaya aktarilan ve daha sonrasinda yatirim
siirecinde vazgecilen bircok kaleminde KDV tutarlarim1 kendilerinin 6demek zorunda
kaldigini belirtmistir.
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K1: “Satin alinmamis yapiimamis bir¢ok konu uygun olmayan harcamaya atildi 370
000 tutarinda ki proje finansmaninin yarisi kesildi ama hepsinde KDV kullanmisiz gibi
vergi dairesine yazildi. KDV muafiyeti bedelini tiriinleri kullanmadigimiz halde odedik,
kalem kalem yaptigimiz belli, alimi yapilmamis makine ekipmanlarin KDV muafiyet
bedelleri tahsil edilmemeli.”

Ayrica K1 makine ekipman alimlarinda yerli iirlin sartt sebebiyle kaliteli iirlin
alamadigin1 su an alman bazi makinalarda sorunlar yasadigini belirtmistir. Baz1 yerli mali
tirlinlerin bazi aksamlariin dahi Cin de iiretildigini belirten katilimer yerli mali olarak projede
yer verdikleri malzemelerin bu sebeple uygun olmayan harcama olarak degerlendirildigini
belirtmektedir.

Diger iki katilimc1 belge toplamanin zorluguna dikkat ¢cekerken K3 herhangi bir sorunla
karsilasmadigini sadece yatirim siiresi dogrultusunda Turizm Isletme Belgesi aliminda zorluk
yasadigini belirtmistir.

K2: “Imzaladiginiz sézlesmede ne varsa uygulamalisinmiz bunun disina ¢ikarsaniz sorun
vasayabilirsiniz ama ¢ikmazsaniz herhangi bir sorunla karsilagsmazsiniz. Makine
ekipman alimlarinda aligveris yaptiginiz yerin bilingli olmasi gerekli ornegin AB
tiretimi makine ekipmanlarda kurum sizden menge sahadetnamesi istemekte saticilar bu
konuda bilingli degil bu sebeple belge toplamada zorluklar yasaniyor.”

K3: “Daha ¢ok yerli iiriin kullanimi ve tiriinlerin yerli oldugunun belgelendirilmesinde
sorun yasadik ornegin yerli iiretim kati meyve sikacagr bulamadik, diger kullandigimiz
yerli Grunlerde de gerekli evrakiar: edinmekte ¢ok zorluk yasadik.”

Ayrica belirtilen bir diger sorunda kurum yetkililerinin bazi konularda asirt titiz
olduklar1 ve sayfalar dolusu imza atilmasi gerektigini ve imza atilan kalemin rengine kadar
kontrol edildigi, renk uyusmazligi oldugu takdirde tiim evrakin yenilenmesinin istendigi gibi
sikayetlerde K1 ve K4 tarafindan belirtilmistir.

“Tekrar proje hazirlayarak TKDK desteklerinden faydalanmay: diisiiniir miisiiniiz?”
sorusuna verilen cevaplara gore katilimeilarin tamaminin da ilk projeleri hayata ge¢mis. K1
ilk projesi oldugunu ve bir daha diisiinmedigini belirtirken K2, K3 imkanlar1 olur ise tekrar
proje hazirlamay1 diistindiiklerini belirtmislerdir. K4 ise biiyiik bir yatirim olursa ancak o
sekilde bdyle yogun bir sorumluluk altina girebilecegini belirtmistir.

Sonug ve Oneriler

Arastirma sonuglar1 gostermistir ki faydalanici kesimleri tanimlayan kriterlerin ¢ok
sinirlayict olarak belirlenmemesine dikkat edilmelidir. IPARD Projelerinin hazirlanmasi ve de
uygulanmasi boyunca gozetilmesi gereken onemli bir husus da, hangi Oncelikli alanlarin
hangi faydalanicilara aktarilacagi ve hangi cografi bolgeleri kapsayacagidir. Ornegin kirsal
turizm desteklenmesi amag iken ¢ogunlukla kirsal bolgelerin turizm imar1 kapsaminda yer
almamas1 belge alimlarin1 zorlastirmaktadir.

Katilimecilarin  cevaplarindan elde edilen Onemli bir sonucgta makine ekipman
alimlarinda yasanan zorluklardir. Bu konularda kurum tarafindan yatirimcilara daha fazla
bilgi verilmesi gerekliligi ortaya c¢ikmustir. Ayrica sonuglar gostermektedir ki TKDK
biinyesinde faydalanicilara daha fazla tanitim yapilmalidir.
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Hazirlanan projelerde is planinin hazirlanmis olmasi gibi bazi kriterler tanimlanmasi
yararli olacaktir. Kriterler belirlenirken kirsal kesimin mali durumu ve egitim diizeyi dikkate
alinmalidir. Ornegin, ciftci ailelerin egitim durumuna gore kriter belirlerken kirsal kesimde
egitim diizeyinin diisiikliigli nedeniyle egitim seviyesi ile iliskilendirilecek bir kriterin
ozellikle kiigiik ¢iftgilerin  proje  bagvurularina engel teskil edebilecegi gozden
kagirilmamalidir.

Sonug olarak IPARD projeleri kirsal turizmin desteklenmesi yerel halki da planlamaya
dahil edilerek yerel eckonominin desteklenmesi saglamakta, turizmin cevreyle uyumlu bir
sekilde gelismesini sagalama da bir arag olabilecek kirsal turizm tiirleri ile dogal kaynaklar ve
yoresel degerlerin siirdiiriilebilir kullanimi1 saglanmaktadir.

IPARD ile kirsal turizmin gelisimi ekonomik ve ekolojik anlamda siirdiiriilebilirligin
saglanmasina imkan vererek dogal kaynaklarin akilci kullanimini saglamakta. Ayni zamanda
bitki ve hayvan c¢esitliligin muhafaza edilmesi; dogal, kiiltiirel ve sosyal cesitliligin
korunmasini da tesvik etmektedir.

Yapilan bu calisma ile elde edilen bulgular dikkate alinarak kamu kurumlarina, 6zel
sektdre ve yeni aragtirmacilara onerilerimiz sunlardir;

AB iilkelerine kiyasla Tiirkiye de bdoleler arasi ve kir kent ayrimi olarak onemli gelir
farki bu sayede azaltilabilecektir.

Ulke i¢inde gelir ve gd¢ acisindan yasanan farkliliklar, kayit dis1 ekonominin hacminin
biiylikliigli ve kirsal niifusun diisiik egitim seviyelerinin de goz Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de kirsal alanlardaki modernlesmeden etkilenen mikro o6lgekli ¢iftlik
isletmelerinin yok olmasi yapisal zayif yonleri giderilmelidir.

Bu sebeplerden 6tiirii kirsal politikalar belirlenirken bu konular dikkate alinmali, kirsal
alanlarin ekonomik g¢ercevede siirdiirebilir kalkinmasinin saglanmasi ve ¢evrenin terk edilip
bozulmasimin Oniine gecilerek kirsal alanlarda yasayanlarin ekonomik ve sosyal agidan
kalkindirilmas1 gerekmektedir. Yapilan arastirma ¢ercevesinde bu alanlarin kendine zor yeten
ciftcilik, diistik tiretkenlik, licretlendirilmeyen isgiicii, fakirlik ve devlet miidahalesine muhtag
olma 6zelliklerinden kurtarilarak kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi saglanabilecektir.

TKDK tarafindan verilen desteklerden yararlanma prosediirleri g¢ift¢i aileler icin
oldukca zorlu ve karmasik siireclerden olusmaktadir. Bu konuda daha fazla bilgilendirme
yapilmalidir. Arastirma kisitlari elverdigi dlgiide calisma Edremit Korfezinde IPARD destegi
alan igletmeler ile sinirli tutulmustur, daha sonraki arastirmalar da ¢alisma tiim Ege Bolgesi ya
da Tiirkiye ¢apinda yapilabilir.
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