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NEGATIF DISSALLIKLARIN CEVREYE OLUMSUZ ETKILERININ
ONLENMESINDE KULLANILAN COZUM YOLLARI®

Oguz Parlakay™ Alpagut Yavuz™

Oz

Sanayilesme iilke ekonomisinin biiylimesine olumlu katkida bulunurken onlem alinmadigi takdirde tiretim
esnasinda kullanilan kimyasallar ve iiretim sonucu ortaya g¢ikan atiklar c¢evre sorunlarina yol agmaktadir.
Uretimin gevreyi olumsuz etkilememesi, etkilemisse zararin tazmin edilebilmesi veya en aza indirilebilmesi igin
iiretim Oncesi ve iiretim siirecinde gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir. Cevre ekonomisinin ¢alisma alanina giren
bu konu literatiirde negatif dissalliklar olarak yer almaktadir. Bu durumdan bagka igletmeler ve canlilar
etkilendigi i¢in, bu etkinin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi veya tazmin edilmesi gerekmektedir. Bu duruma
¢oziim getirebilmek i¢in piyasa mekanizmasi ve kamu ekonomisi uygulamalar1 kullanilmaktadir. Bu ¢aligma ile
liretimin ¢evre lizerine olumsuz etkilerinin dnlenmesi, ortadan kaldirilmast veya ortaya ¢ikan zararin tazmin
edilebilmesine yonelik uygulanan yontemlerin incelenmesi amaglanmistir. Materyal olarak konu ile ilgili yapilan
tezler, makaleler, hazirlanan raporlar ve istatistiksel veriler kullamilmustir. Yapilan arastirma sonucu her iki
yaklagim da g¢evre sorunlarma karsi alinan tedbirler olup uygulamada daha ¢ok kamu ekonomisi ¢dzlimlerinin
kullanildig1 anlagilmaktadir. Dissalliklarin i¢sellesmesinin kamu otoritesi kontrolii altinda gergeklesmesi daha
etkili sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Elde edilen sonuglarin, karar vericilere, politika yapicilara, alacaklari kararlar
ve uygulayacaklari politikalar konusunda yardimci olabilecek nitelikte olmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dissallik, sanayi, ¢cevre, piyasa mekanizmasi, kamu ekonomisi

SOLUTION ADVISORIES FOR PREVENTION OF NEGATIVE EFFECTS OF NEGATIVE
EXTERNALITIES

Abstract

While industrilization contributes to economic growth of a country, chemicals which are used in production
phase and production wastes can cause serious environment problems. Therefore, taking precaution is important
at preproduction and production phase to protect the environment from negative impacts of it. This issue is
called as negative externality in environmental economics. It’s because of other business’ and living creatures
are effected negatively from it, this issue should be managed well. Domestic market mechanisms and public
economy applications are used to bring up solutions for this matter. In this study, procedures for preventing or
eleminating negative effects of production over environment, and legal practices to retrieve a loss are examined.
Previous dissertations, articles, reports and statistical data were used as material. It is expected that outcome of
this study would help policymakers about making decisions in future policies.

Keywords: Externality, industry, environment, market mechanism, public economy.
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GIRIS

Ulkelerin refah seviyelerindeki artis, zaman igerisinde ekonomide meydana gelen
degisimin izlenmesiyle takip edilmektedir. Kisaca ekonomik biylme olarak ifade edilen bu
kavram, bir iilkenin tiim iiretiminde meydana gelen artis miktarini ve dolayisiyla milli gelirin
artmasmi ifade eder. Biiyiime, yasam standardindaki yiikselmeyi gosterir. Ulkeler
vatandaglarinin yasam standardini yiikseltmek i¢in, yiiksek biiyiime hizi hedeflemek
zorundadir. Bir iilkede biiylime hizina bagl olarak kisi basina diisen milli gelirin yiikselmesi,
kiltiir, eglence, saglik, ulasim, vb. mallara olan talebi artirarak harcamalarin artmasini saglar.
Yasam tarzi degisen halkin ¢evre sorunlarina karsi daha duyarli davranmasi beklenir (Dinler,
1997:515-516).

Ekonomik biiyiime ile ¢evre kirliligi arasinda bir iligski s6z konusudur. Cevre kirliligi;
refah seviyesini en yliksek seviyeye c¢ikarma amacinda olan toplumlarin, bu amaci
gerceklestirirken, giristikleri iiretim ve tiiketim faaliyetleri sirasinda ¢evre degerlerini dikkate
almayan davranis ve diislinceleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Ertiirk, 1998: 106; Sencar,
2007: 29). Ekonomik biiyiime ¢evresel Kkaliteyi sekillendiren bir unsurdur. Ekonomik
bliylimeye bagli olarak farkli gelismislik diizeylerine gore iilkeden iilkeye farkli cevre
tahribat1 sonuglari ortaya ¢ikmaktadir (Akar, 2012: 213). Dogal kaynak sikintist nedeniyle
sanayinin biliylime oraninin diismesi beklenmektedir. Biiylimeyi cevreye zarar vermeden
saglamanin yollar1 bulunmalidir. Cevre ile ilgili tedbir alinmadan biiylime devam ettirilmeye
calisilirsa bunun diinyanin sonunu getirecegi diisiiniilmektedir (Dinler, 1997: 517).
Biiytimenin toplumsal bedeli ¢evre sorunlaridir. Biiyiimeye bagli olarak serbest mal olarak
nitelenen dogal kaynaklar tilkenme noktasina gelmistir. Akarsular, goller ve hatta denizler
kirlenip, ormanlar tahrip olurken, bitki ve hayvan tiirleri azalmaya baslamis, hava kirlenmesi
toplu 6limlere neden olacak boyutlara erigsmistir (Dinler, 1997: 516) .

Bir ekonomi igerisinde faaliyette bulunan aktorlerin gerceklestirmis olduklar: {iretim
ve tiiketim faaliyetleri sonucunda gevrelerinde yarattiklart olumlu ya da olumsuz etkilere
digsallik denilmektedir (Keles-Hamamci, 2005: 159; Sencar, 2007: 29). Ekonomik biyime
faaliyetleri sonucunda c¢evreye verilen zararlar ise ekonomide negatif digsallik olarak
adlandirilmaktadir.

Bir fabrika, {rettigi Uriiniin maliyetini hesaplarken, tretim faktorlerine yaptigi
O0demeleri hesaba katar. Cikan sonug tiretimin 6zel maliyetidir. Oysa liretim esnasinda havaya
ve cevredeki suya birakilan, zehirli atiklar ¢evredeki insanlarin saghigini olumsuz yodnde
etkileyerek ilave saglik harcamalarina neden olurken, kirlettigi akarsu ve goller nedeniyle
baskalarmin gelirleri azalacaktir. Hatta ¢evrede bulunan turizm isletmesinin bu kirlilikten
etkilenerek miisteri kaybetmesi sonucunda gelirlerinde bir azalma olabilir. Iste fabrikanin
tiretim maliyetine ¢evreye verdigi bu zararlarda ilave edildiginde, tiriiniin gercek maliyeti olan
“sosyal maliyeti” ortaya ¢ikar (Dinler, 1997: 273).

Uretim veya tiiketim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarmin olusumunun
engellenmesi ve ¢ikan zararin O6denmesi konusunda alinmasi gereken tedbirler cevre
tizerindeki baskiy1 azaltarak insan, hayvan ve diger canlilarin saglhigini daha az tehdit eder
hale gelecektir. Bu konuda yapilan arastirmalar sorunun ¢6ziimii i¢in ekonomik agidan piyasa
ve kamu ekonomisi yaklagimlarini ortaya koymustur. Bu ¢aligmada, tretim stirecinde ortaya
cikan veya cikabilecek her tiirlii zararin cevreye etkilerinin (negatif digsalliklar) 6nlenmesi
veya zararin tazmin edilmesi konusunun ¢evre — ekonomi iligkileri ¢er¢evesinde incelenerek
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genel bir degerlendirmesinin yapilmasi ve agiklayic1 bilgiler verilmesi amaglanmistir.
Calismada ortaya ¢ikan negatif digsalliklarin etkisini yok etmek veya en aza indirmek i¢in 6ne
stiriilen yaklagimlar olan piyasa ve kamu ekonomisi yaklagimlart incelenmistir. Calismada
oncelikle; negatif dissalliklar ve kamu ve piyasa ekonomisi yaklasimlari kullanilarak negatif
digsalliklarin  ¢oziimiinde kullanilan politikalarin kapsami incelenmistir. Daha sonra ise
calismanin genel bir degerlendirilmesi yapilarak 6nerilerde bulunulmustur. Bu calismanin
materyalini konu ile ilgili yapilan tezler, makaleler, hazirlanan raporlar ve istatistiklerden
olusan ikincil veriler olusturmaktadir. Konu ile ilgili yerli ve yabanci literatiir incelenmistir.
Ekonomik blyime - gevre etkilesimi ile ilgili ortaya ¢ikan digsalliklara ¢dziim Onerileri
sunulmasi konusunda derlenen verilerle ¢alismanin bulgular kismi olusturulup elde edilen
sonuclar yorumlanmustir.

NEGATIF DISSALLIKLARIN ONLENMESINDE KULLANILAN COZUM
YOLLARI

Her tiirlii mal ve hizmet iiretimi sonucunda, insan saglhigini ve yasamini tehdit eden
cevre kirliligini engellemek i¢in bir takim 6nlemlerin alinmasi ve bu kapsamda ortaya ¢ikan
maliyetin 6denmesi gerekmektedir. Cevre kirliligin 6niine gegilebilmesi i¢cin bu maliyetin ya
toplum tarafindan karsilanmasi1 ya da kirlilige neden olan isletmeler tarafindan 6denmesi
gerekmektedir. Bu konuda kamu ekonomisi ¢ozumleri ve piyasa ekonomisi ¢oztiimleri olmak
tizere cesitli yaklagimlar bulunmaktadir.

1.Piyasa Ekonomisi Coztumleri

Piyasa ekonomisi, ekonominin miidahale edilmeksizin arz ve talebin yarattig1 piyasa
kosullarina gore isledigi bir yapiyr ifade eder. Bu ekonomilerde, ¢evre unsurunun fiyat
mekanizmasi i¢ine nasil ekleneceginin belirlenmesi, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde temel
amagtir (Keles, 1983: 11; Sencar, 2007: 32). Bu acidan piyasa ekonomisine dayali iilkelerde,
Sencar’in da (2007: 32) ifade ettigi gibi “cevre kirlenmesini denetlemenin en iyi yontemi
onun fiyatlar sistemine eklenmesi olacaktir”.

Piyasa ekonomisi ¢oziimleri konusunda ii¢ teorem yer almaktadir. Bu teoremler;
ortaya ¢ikan maliyetin devlet miidahalesine gerek olmadan taraflarin anlagsmasiyla
karsilanmasina dayanan Coase teoremi; kayiplart karsilama ilkesine dayanan Kaldor-Hicks
teoremi ve zarar géren ve zarara yol acan arasinda bir pazarligin s6z konusu oldugu Scitovsky
yaklasimlaridir.

1.1. Coase Yaklasim

Ronald Coase tarafindan gelistirilen bu teorem digsalliklar meydana geldiginde,
taraflarin mevcut digsallig1 i¢sellestirmek ve etkinligi saglamak iizere bir araya gelip ortaya
¢ikan zararin karsilanmasi i¢in baz1 diizenlemeler yapilmasi konusunda 6nerme sunmaktadir
(Stiglitz, 1994: 267). Coase, faydanin taraflar arasinda dagiliminda dengesizlik bulunmasi
durumunda, taraflar arasinda bir pazarlik siireci olusturarak etkinlik kosullarinin yeniden
saglanabilecegini ifade etmistir. Bunun i¢in miilkiyet haklarinin tesis edilmesi gerekmektedir.
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Boyle oldugu takdirde dissalliklar i¢in bir piyasa olusturularak bu dissalliklarin piyasa
basarisizlig1 ortadan kaldirilabilir (YUksel, 2006: 59; Kesbic vd., 2010: 127).

Coase yaklagimima gore, dissallikla ilgili sorunlarin devletin miidahalesine gerek
olmadan c¢oziimlenebilmesi i¢in digsalliklarin, taraflarin miilkiyetinde olan alanla sinirli
olmasi, taraf sayisinin az ve ayrica digsalligin ¢6ziimii i¢in taraflar arasinda yapilacak olan
pazarlik maliyetinin Onemsenmeyecek kadar az olmast durumunda miimkiin olacaktir
(Y1ldirim, 2004: 195; Sencar, 2007: 33).

Negatif bir digsallik olarak ifade edilen ¢evre kirliliginin yol ac¢tig1 olumsuzluklar i¢in
Coase teoremi, bir isletmenin yarattigt kimyasal atiklar ya da ses kirliligi gibi digsal
maliyetlerden etkilenen kisilerin, bu isletmeye atiklar1 azaltmasi ya da kontrol altina almasi
icin para teklif edebilecegini sdylemektedir. Boylece kirlilik yaratan atiklar, artik isletme icin
deger yaratan varliklar haline déniisecektir. Isletme sahibi, kendisine sunulan para teklifinden
yararlanmak icin atiklarimi azaltma yollarini aramaya baslayacaktir. Ornegin, kimyasal bir
yontem kullanarak cevreyi kirletmeden temiz Uretim yapabilir veya Kirleticilerden kurtulmak
igin aritma tesisi kurabilir (Wolf, 1998: 21; Kesbi¢ ve digerleri, 2010: 128).

Bu yonteme gore, olusan dissalliklarin igsellestirilmesi igin gerekli anlagmada taraf
sayisinin fazla olmasi ve anlagsma icin gerekli pazarlik maliyetinin yliksek olmasi bu
yaklagimin gerceklesmesini zorlastiracaktir. Anlagsmada az sayida taraf oldugu ve pazarlik
maliyetinin diisiik oldugu durumlarda olusacak dissalligin icsellestirilmesi agisindan olumlu
sonuclar ortaya cikarabilir. Ve bu durumda yontem uygulanabilir bir yontem olarak dikkate
alinabilir.

1.2. Kaldor-Hicks Yaklasimi

Kaldor-Hicks yaklagimina gore, negatif digsalliklara sebep olan bir iiretim faaliyetinde,
digsal maliyete neden olan igletmenin, bundan zarar gorene zarari karsilayict miktar kadar
tazminat 6demesi gerekmektedir (Yildirim, 2004: 197; Sencar, 2007: 35).

Bu yaklasima gore, bir tarafta bazi bireyler (veya birimler) kazang elde etmekte, diger
tarafta zarar gorenler ise aldiklari tazminat sonucunda ugradiklar1 zarar telafi etmektedirler.
Bu yaklagimin devlet harcama politikalar gelistirilirken dikkate alinan fayda-maliyet analizi
sonuglari iizerinde dnemli etkileri s6z konusudur. Ornegin, bir projenin kazanci maliyetin
tizerindeyse ve kazancli olanlar zarara ugrayanlar1 tazmin ettikten sonra, gene de kazang elde
ediyorlarsa, projenin uygulamaya konulmasi s6z konusu olacaktir (Sénmez, 1987: 86; Kesbi¢
ve digerleri, 2010: 129-130).

Kisaca, Kaldor-Hicks yaklasimi, cevresel negatif digsallik ortaya ¢ikaranlarin bu
digsalliklardan elde ettikleri kazanci, bundan zarar gorenlerle paylasmasi lizerine kurulmustur.
Ekonomik biiylimenin sagladig: refah artis1 devam ettigi siirece bu zararin tazmin edilmesi,
zarar verenin elde edecegi kardan biitiinliyle yoksun kalmamasini saglamakta; zarari tazmin
etmesi halinde bile kar elde etmeye devam edecektir. Bu yaklagim, zarar gérenlerin sayisinin
fazla olmasi durumunda saglikli sonuglar vermeyebilir (Y1ildirim, 2004: 9).

Bu yaklasim, yapilacak iiretim sonucu ortaya c¢ikacak zararin o {iiretimden
etkilenenlerin zararini tazmin etmeye yonelik bir yontemdir. Bu nedenle {liretim sonucu elde
edilecek gelirin, mutlaka zarar gorenin kaybi giderildikten sonra da iireticiye kazang

213


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 57 Eylil - Ekim 2016
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tirk Sosyal Bilimler Enstitisti, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

saglamasi gerekir. Eger zarar gorerek tazminat 6denen kisi veya kurulus sayisi fazla olursa bu
durum iireticinin kazancini azaltacagi i¢in bu yontemin tercih edilmesi uygun olmayacaktir.

1.3. Scitovsky Yaklasim

Scitovsky tarafindan, Kaldor-Hicks yaklagimini farkli bir agidan ele alan bu yaklagima
gore bir ekonomideki aktoriin liretim ya da tiiketim faaliyeti sonucunda bagka bir ekonomik
aktor digsal maliyete katlaniyorsa, bu maliyete Katlanan, buna neden olan ekonomik aktérin
s0z konusu faaliyetini sinirlamasi i¢in pazarliga girismelidir. Bu pazarlik iki taraf arasinda
uzlagmayla sonuglanabilir (Yildirim, 1992: 22-23).

Scitovsky yaklagimina gore, firma faaliyeti sonucu bir bagka firmaya maliyet
yiikliiyorsa, digsal maliyete maruz kalan firma buna neden olan firma ile faaliyetini
sinirlamast i¢in pazarliga girismelidir. Bu yaklagimin gegerli olabilmesi i¢in, pazarlik islem
maliyetinin, pazarliktan beklenen net faydayr asmamasi1 gerekmektedir. Scitovsky, toplumda
refah artis1 olabilmesi i¢in, politika sonucu avantajli duruma gegen taraflarin kazanclari,
kaybeden taraflarin zararlarindan daha biiyiik olmalidir (Duran, 2010: 28; Cataloluk, 2014:
24).

Scitovski yaklasiminda da politika yine zarar gorenin zararinin zarar veren tarafindan
O0denmesine yonelik olarak gelistirilmistir. Zarar verenin elinde zarar1 6dedikten sonra o
tiretimi devam ettirmesi i¢in yeterli miktarda kazancin kalmasi gerekir.

Piyasa ekonomisi ¢éziimleri genellikle olusan zararin giderilmesi konusunda taraflarin
anlasarak sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik uygulanan politikalardir. Kamu otoritesi
olaya mudahil olmadan, kisi veya kurumlari kendi aralarinda anlasarak olusan digsalligin
igsellestirilmesi amaclanir. Taraf sayisinin fazla ve pazarlik maliyetinin yiiksek oldugu
durumlarda uygulamada aksakliklar ortaya ¢ikabilir. Saglikli sonuglar vermeyebilir.

2. Kamu Ekonomisi Cozumleri

Kamu ekonomisi ¢éziimleri, olusacak zararin 6nlenmesine yonelik veya olusan zararin
tazmin edilmesine yonelik olarak kamu otoritesi tarafindan uygulanan politikalart
icermektedir. Bu politikalar kapsaminda vergiler, harglar, siibvansiyonlar, kirlilik izinleri ve
dogrudan kontroller yer almaktadir.

2.1.Vergiler

Cevre vergileri “kirleten o6der” ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkeye gore negatif
dissalliklar icsellestirilerek fiyatlara dahil edilir. Cevre vergilerinin temel amaci gevreye
zararli faaliyetlerin maliyetini artirarak g¢evreye verilen zarar1 azaltmaktir. Boylece tiiketici ve
tireticilerin  ekonomik faaliyetleri nedeniyle c¢evreye verdikleri zarar1 g6z Oniinde
bulundurmalar1 ve cevreye verdikleri zararlar1 azaltmalar1 hedeflenmektedir (Markandya,
2002; Gunduz ve Agun, 2013: 57).
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2.1.1. Pigou Tipi Vergiler

Digsalliga neden olan mallara vergi uygulamasi fikri ilk olarak Pigou tarafindan ortaya
atilmistir. Piyasa ekonomisinin saglikli isledigi ekonomilerde negatif digsalliklar diizeltmek
icin etkin bir yontem olarak kabul edilir. Ornegin icki ve sigaraya o6zel olarak uygulanan
vergiler bu tiirlinlerin kullanimini caydirict olmakta ve dolayistyla olumsuz etkileri azaltma
idealini tasimaktadir.

Pigou'nun yaklagimi bireysel ve toplumsal maliyet arasindaki ayrima dayanmaktadir.
Kurumlar1 veya bireyleri olumsuz etkileyen bir atik {ireten bir isletme i¢in 6zel marjinal
maliyet atigin etkisi hesaba katilmadiginda, toplumsal marjinal maliyetten daha az olacaktir.
Isletmenin iiretimini toplumsal olarak kabul edilebilir diizeye indirmenin yontemi, toplumsal
ve Ozel marjinal maliyetler arasindaki farki ortadan kaldirilacak bir vergi ya da harg
koymaktadir. Vergi isletmeyi toplumsal agidan dogru miktar1 liretmeye itecek ve fiyat
marjinal toplumsal maliyete esitlenecektir. BoOylece kaynaklarin alternatif kullanimlar
arasinda en uygun bi¢imde dagitimi saglanmis olacaktir. (Tiirel ve digerleri, 1984: 28; Ozsoy
ve Yildirim, 1994: 41)

2.1.2. Plott Yaklasim (Diizenleyici Vergiler)

Plott (1966), diizenleyici vergileri bir 6rnek yardimiyla agiklamistir. Bu 6rnege gore,
Ozellikleri belirtilmemis bir {iriin iireten X fabrikasindan ve bu fabrikanin c¢evresindeki
isyerlerini olumsuz etkilediginden bahsedilmistir. Bu olumsuz etkinin fabrikanin bacasindan
¢ikan dumandan kaynaklandigina ve X fabrikasindan ¢ikan dumana Pigou’da oldugu gibi
diizenleyici bir vergi konularak sorunun coziimlenebilecegine vurgu yapmustir (Oz ve
Buyrukoglu, 2012: 89). Plott’a gore diizenleyici vergi iki kriterden biri dikkate alinarak
alinmalidir; salinan duman miktari iizerinden veya belirli kosullar altinda dumana sebep olan
girdi miktar iizerinden (Kargi ve Yiiksel, 2010: 194) .

Diizenleyici vergiler, negatif digsalliklara neden olan faaliyetler icin kullanilarak
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasina yardimci olurlar. Diizenleyici vergilerin bu
olumlu etkiyi saglamas1 diizenleyici vergi olarak ne tiir vergilerin kullanilacagina baghdir.
Maliyeciler diizenleyici vergi olarak, dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla daha etkin
oldugunu savunmaktadirlar (Yildirim, 2004: 13).

Vergiler, digsalliklarin ortaya ¢ikaracagi sorunlarin dnlenmesi veya azaltilabilmesine
yonelik kamu otoritesinin uygulamalarin1 igermektedir. Vergilerin caydiricilik 6zellikleri
kullanilarak verilecek zararin azaltilmasi saglanabilir.

2.2.Subvansiyonlar

Devletin kisi ve kurumlara karsiliksiz olarak yaptigi her tiirlii para, mal veya hizmet
seklinde yardimlar kisaca siibvansiyon olarak tanimlanmaktadir (Ak,1996; Armagan, 2003:
13). Siibvansiyonlar, ekonomilerde sosyal refahi yiikseltmek igin kullanilan politikalarin
basinda gelmektedir. Siibvansiyonlar genelde negatif digsalliklardan zarar gorenlere yapilan
O0demeler seklinde uygulanmaktadir. Bu 6demeler araciligiyla dissal zarar1 azaltacak mallar
digsalliktan olumsuz etkilenenler tarafindan daha fazla tiiketilmesi saglanmaktadir. Ornegin,
bir havaalan1 yakininda yasayanlar agisindan ortaya c¢ikan giirtiltii kirliligi i¢in siibvansiyon
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olarak bu yerlesim birimlerine ses yalitimi dosenmesi digsalligin yaratti§i zarar1 azaltmaya
yoneliktir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 195-196).

Negatif digsalliklarin ~ siibvansiyonlar yoluyla igsellestirilmesinde sadece bu
dissalliktan etkilenenler degil, negatif digsalliga neden olan isletmeler de bu siibvansiyonlar
icin hedef kitle olabilir. Bu durumda siibvansiyonun hangi tarafa verildigine baglh olarak elde
edilecek sonuglar da degisecektir. Ornegin cevre kirliligine yol agan isletmelere yonelik bu
kirliligin kontroliinli amaglayan bir stibvansiyon uygulamasi, kirlilik yaratan firmalarin aritim
tesislerini kurmasi i¢in kredi saglanmasina yonelik olabilece§i gibi, aritma giderlerinin
vergiden indirilebilmesini saglayan politikalar1 da kapsayabilir. Bu politikalarin etkin
isleyisinin saglanmasi, aritma tesislerinin kurulduktan sonra denetiminin etkin olarak
yapilmasi kosuluna baglidir (Armagan, 2003: 13-14).

Siibvansiyonlardan, negatif digsalliklar sonucu genellikle zarar  gorenler
faydalanabildigi gibi zarar verenler de faydalanabilir. Zarar gorenler stbvansiyonlardan,
ihtiyaclarini giderirken zarara daha az maruz kalacaklari alternatiflere yonelmeleri veya zarari
azaltabilecek Onlemlerin alinmasi i¢in yapilan masraflarin tamaminin veya bir kisminin
karsilanmasi seklinde faydalanabilir. Zarar verenler ise kirliligi Onleyecek tedbirlerin
alinmasinda yapacaklar1 masraflar konusunda vergi indirimi, uygun kredi saglanmasi gibi
uygulamalarla faydalanabilir. Ulkeler agisindan sosyal refahin artirilmasi konusunda sosyal
devlet olma adina 6nemli bir uygulamadir.

2.3. Harglar

Cevresel dissalliklarin ¢éziimiinde kullanilan bir diger kamu ekonomisi yaklasimi
harglardir. Harglar, yapilan 06demenin bir karsiligt olmast yoOniiyle vergilerden
farklilagsmaktadir. Cevre ekonomisi acisindan s6z konusu karsilik, kurumlarin faaliyetleri
sonucu cevreye verilen zararin belirli Olgiitler diizeyinde O6demesi seklinde gerceklesir.
Cevreye verilen zarar oraninda alinan harglar “kirleten 6der” ilkesine dayanmaktadir (Kargi
ve Yuksel, 2010: 196).

Bu uygulamalarda temel amag ¢evresel zararin giderilmesi ve tazminidir. Cevresel
kirlilige yol aganlar bunun bedelini parasal karsilik olan “har¢” adi altinda 6demek zorunda
birakilmaktadir. Birgok iilkede yaygin olarak kullanilan harglar, genellikle, yerel yonetim
birimlerinin yetkisine birakilmistir. (Tietenberg, 1993; Armagan, 2003: 16). Odenecek harg
miktarlart i¢in dogrudan zarara esit miktar yerine ortalama hasar diizeyi dikkate alinarak
katsay1r seklinde belirlenmektedir. Bu durumda bolgesel ve mevsimler dalgalanmalar harg
katsayisinin belirlenmesinde géz oniine alinmaktadir (Armagan, 2003: 16).

Cevre kirliligine yol acan isletmeler verdigi zararin karsiliginda verdigi zarar
nispetinde bedel 6der. Harglarin tahsilati yetkisi genellikle yerel yonetimlere verilmistir.

2.4 Kirlilik izni

Digsalliklarin ¢6ziimiinde kullanilan bir diger yontem kirlilik iznidir. Olusturulan
toplam kirlilik diizeyi {izerinden bu kirliligin kaynagi olan isletmeler arasinda dagitimi
yapilarak pazarlanabilir bir izin sistemi olusturulur. Kirletici emisyonlar1 sahip olunan izin
diizeyinin altinda olan isletmeler, artan haklarin1 baska isletmelere satabilir veya bunlari
tesislerinin diger kisimlarindaki asir1 emisyonlariyla dengelemede kullanabilirler (Stavins,
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1998; Kargi ve Yiiksel, 2010: 196). Kirletme hakkinin bir kismini satmak isteyen bir isletme
bu uygulama geregi, emisyonlarin1 satacagi miktar kadar azaltmak zorunda kalacaktir.
Boylece, tiretimini artirmak veya endiistriye girmek isteyen isletmeler, belirlenen toplam
emisyon miktarinda bir degismeye sebep olmadan, baska isletmelerin sahip oldugu kirlilik
iznini satin almak kosuluyla bu isteklerini yerine getirmis olurlar (Kargi ve Yiiksel, 2010:
196).

Sehirlerde hava kalitesi konusunda yerel yonetimler yetkilendirilerek kirletici
kaynaklarin yapabilecekleri en fazla emisyonu gosteren bir izin belgesi verme ve bu limitin
asilmasinin takibini yapmak miimkiin olmaktadir. Boylece yerelde hava kalitesi giivence
altina alinmaktadir. Bu sistemde, bir bolgede yeni tesis kurmak isteyen isletme, daha 6nceden
bolgede faaliyet gosteren tesislerden “Kirlilik Hakk1” veya “Ruhsat” almak zorundadir. Bu
hakk:i satan isletme, yeni tesisin yaratacagi kirlilik miktar1 kadar kendi yarattigi kirlilik
miktarini diigiirmek zorunda kalacaktir. Herhangi bir bolgede kirlilik i¢in belirlenmis olan {ist
sinira ulasildiginda, yeni kurulacak tesislerin yaratacag: kirlilik belirlenen sinirlarin agilmasi
anlamina geleceginden bu bolgeye yeni tesislerin kurulmasi miimkiin olamayacaktir
(Ak,1996; Armagan, 2003: 15).

Kirlilik izninin en bilinen uygulamast 1997 yili Kyoto Protokolii ile birlikte olusan
mekanizmadir. Kyoto Protokoliine gore lilkelerin dogaya biraktiklart sera gazlarinin belli bir
seviye altinda tutulmasi saglanmaktadir. Temelde emisyon ticareti, karbon ticareti isimleriyle
de anilan bu uygulama negatif digsalliklarin isletmeler i¢in maliyet, pozitif digsalliklarin ise
fayda haline gelmesine imkan saglamaktadir (Peker ve Altinisik, 2011: 69).

Kirlilik izni bir bolgenin cografik yapisi bolgedeki hava sirkiilasyonu ile yakin
iligkilidir. Hava sirkiilasyonunun iyi oldugu ve etrafi daglarla gevrili olmayan bolgelerde daha
fazla isletmeye kirlilik izni verilebilir.

2.5. Dogrudan Kontroller

Kamunun yaptirnm giici kullanilarak negatif digsalliklarin dengelenmesi konusunda
standartlar olarak da ifade edilebilen dogrudan kontroller, ¢evre kirliligine neden olan
faaliyetler icin uygulanan cevresel kisitlari, Odevleri ve hatta yasaklar1 icermektedir.
Uygulanacak standartlar cevresel kirlilige ve emisyonlara etkin bir sekilde smirlama
getirebilir, ancak bu standartlar isletmeler agisindan maliyetlerin yiikselmesine yol agabilir
(Kargi ve Yiiksel, 2010: 197).

3. Iki Yaklasimin Kiyaslanmasi

Piyasa ekonomisi ve kamu ekonomisi ¢Ozlimleri karsilastirildiginda, digsalliklar
sorununda piyasa ekonomisi ¢Oziimlerinin uygulamada ekonomilerin miikemmel isleyen
serbest piyasa kosullarina tam anlamiyla sahip olamadigi gerceginden hareketle bazi
durumlarda yetersiz kalmaktadir. Bu ¢oziimler igerisinde Coase teorisi bazi noktalarda
elestirilmektedir. Bu elestirilerin temel sebebi aktorlerin sayisindaki artigin islem maliyetlerini
yiikseltmesi ve kiigiik Olgekli digsalliklarda miilkiyet hakkina sahip kisilerin bu haklarini
arama siirecinin uzun ve digsal zarardan daha maliyetli olmasidir (Peker ve Altiisik, 2011:

69).
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Bir diger piyasa ekonomisi ¢éziimii olan Hicks-Kaldor 6lgtu ise kirlilikten olumsuz
etkilenenler ile kirlilige neden olanlarin tespitinin zaman almasi ve sdz konusu zararin tazmin
edilmesi i¢in anlagsmalarin maddi olarak maliyetli olmasi ve gelir dagilimi dengesizliklerini
goz ardi etmesi konusunda elestiri almaktadir. Taraflarin aralarinda anlasarak kamu
midahalelerine gerek kalmaksizin digsalliklar1 ¢ozebilecegi diisiincesi, uygulanabilirlik
konusunda yarattig1 slipheler nedeniyle teorik alanda kalmaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010:
198).

Yukarida bahsedilen piyasa c¢oziimlerinin uygulanabilirligi konusundaki problemler
kamu ekonomisi ¢ozlimlerinin daha fazla kabul gérmesine yol agmaktadir. Kamu ekonomisi
¢oziimleri i¢in temel dayanak sosyal maliyet ve sosyal faydanin parasal olarak ol¢lilmesi ve
bu maliyete katlanan veya faydayi elde eden bireylerin dogru tespit edilebilmesidir. Ancak bu
anlamda digsalliklarin parasal degerini 6lgmek ve dissal etkilerini belirlemek ¢ogu zaman
oldukca zor bir konudur. Ornegin dogrudan kontroller yaklasiminda her kirlilik kaynag igin
farkli standartlarin diizenlenmesi ve her firmanin karsilastigi zorunlu maliyetler hakkinda
bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir. Boyle bir bilginin devlet tarafindan giincel olarak
saglikli takibinin miimkiin olamayacagi temelinde bu yontemde -elestirilmektedir. Bu
durumlar igin Onerilen piyasa ekonomisi ¢0ztmlerinin bu bilgiye sahip olmadan, Kirletici
kaynaklar1 arasinda kirlilik kontrol yiikiinlin dagiliminin uygun bir maliyetle yapilabilecegi
yoniindedir (Peker ve Altinisik, 2011: 70).

Piyasa ekonomisi cozlUmleri genellikle serbest rekabet kosullarinin tam olarak
saglandigr piyasalarin bulundugu durumlarda uygulanabilmektedir. Kamu ekonomisi
¢Oziimleri ise sosyalizm be kama ekonomik sistemin uygulandigi durumlarda uygulanan
yontemlerdir. Digsalliklarin igsellesmesinin kamu otoritesi kontrolii altinda gerceklesmesi
daha etkili sonuglar ortaya ¢ikarabilir.

SONUC VE ONERILER

Digsalliklar, iiretici agisindan iiretim maliyetlerine eklenmeyen masraflar olarak
diisiiniilmektedir. Ancak, ortaya ¢ikan gevre sorunlari isletmelere ek maliyet olusturur. Uretim
ve tiikketim siireciyle birlikte ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi serbest mal olarak bilinen
cevreyi, kit mal haline getirmis ve kullanimi1 karsiliginda olusacak zararlar i¢in bir bedel
O0denmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Gerek bu maliyeti diisiirmek, gerekse gelecek nesillere daha temiz bir g¢evre ve
yasanabilir bir diinya birakabilmek icin siirdiiriilebilir ekolojik biiylimenin saglanabilmesi
gerekir. Bu durum, mal ve hizmet iireten isletmelerin iiretimde ¢evreye duyarli yontemler,
girdiler kullanmasi veya g¢evreye verebilecegi zararlar1 dnceden kestirerek 6nlemler almasi
veya verdigi zararlari telafi edecek tazminatlar 6deyerek ¢evreyi korumasi ile olasidir.

Elde edilen bulgulardan; piyasa ekonomisi yaklagiminin serbest piyasa kosullari
altinda cevreye veya birbirine olumsuz etkisi olan isletmelerin iiretimleri sonucu verdikleri
zarar1 en aza indirebilecek; kendi arasinda anlasmaya dayali bir sistemi olusturmaya yonelik
cozliimler irettigi anlasilmaktadir. Kamu ekonomisi yaklagimlarinda ise daha ¢ok ortaya
cikan/cikabilecek kirliligin etkilerini azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik diizenleyici
vergiler, harclar, tazminatlar 0Odenerek veya slbvansiyonlar verilerek giderilmeye
calisilmaktadir. Yapilan arastirma sonucu her iki yaklagim da ¢evre sorunlarina karsi alinan
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tedbirler olup uygulamada daha c¢ok kamu ekonomisi ¢oziimlerinin kullanildig:
anlasilmaktadir. Digsalliklarin i¢sellesmesinin kamu otoritesi kontrolii altinda gerceklesmesi
daha etkili sonuglar ortaya ¢ikarabilir.
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