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TURKIYE’NIiN NUKLEER ENERJI POLITIiKASI*

Ferat KAYA™ Emirhan GORAL™

OZET

Geligmekte olan Tiirkiye, niifusun artmasi, hayat standartlariin yiikselmesi, sanayilesme faaliyetleri ve yeni
teknolojilere yonelim nedeniyle her yil daha fazla enerji tiikketmek durumunda kalmaktadir. Tiirkiye’nin enerji
kaynaklar1 ¢esitlilik gostermesine ragmen mevcut birincil enerji kaynaklari talebi karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Net bir enerji ithalat¢isi olan Tiirkiye, rezervlerin yetersiz olmasi nedeniyle enerjide disa
bagimlidir. Niikleer enerjiyi alternatif enerji kaynagi olarak goren Tiirkiye, niikleer santral yapimina yonelerek
enerji bagimhiligin diigiirmeyi hedeflemektedir.

Bu caligma, Tiirkiye’nin niikleer enerjiye yonelmesiyle birlikte, Rusya’ya yonelik olan bagimliligin daha da
artacagini belirtmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Tirkiye-Rusya, Nikleer enerji, Akkuyu Nukleer Santrali

TURKEY’S NUCLEAR ENERGY POLICY

ABSTRACT
The developing Turkey obliged to consume more energy each year due to population growth, rising standards of
living, industrialization and orientation to the new technologies. Although Turkey’s energy sources are
diversified, current primary energy stocks fail to meet the demand. Due to insufficient reserves, net energy
importer Turkey is dependent on foreign energy. Turkey, perceiving nuclear energy as a source of alternative
energy, aims to reduce its energy dependence by the way of constructing of nuclear power plant.

This study emphasized that Turkey’s dependence on Russia will increase with the shifting the nuclear
power plant

Key Words: Energy, Turkey-Russia, Nuclear Energy, Akkuyu Nuclear Power Plant

GIRIS

Enerji tiretimi acisindan disa bagimli olan Tiirkiye, enerji kaynaklar1 arasina niikleer
enerjiyi de katarak enerji ¢esitliligini artirmay1 ve disa bagimlilii azaltmay1 hedeflemektedir.
Niikleer enerji secenegine yonelen Tiirkiye, bir yandan fosil kaynakli maliyetlerin yarattig:
ekonomik baskidan bir nebze olsun kurtulurken, diger yandan niikleer enerjinin getirecegi
mali, teknolojik, giivenlik ve dolayl etkileri de detayli bir sekilde degerlendirmelidir. Nukleer
enerji santrali kurulum asamasinda biiyiik yatirimlar gerektirmesinin yaninda, isletme
giivenligi, sokiim asamalar1 ve atik sorunu gibi nedenlerden &tiirii dikkatle yaklagilmasi
gereken bir konudur. Tiirkiye’nin niikleer teknolojiye, finansal altyapiya, kalifiyeli isgiiciine
sahip olmamasi1 ve bu teknolojinin kisa bir siire igerisinde elde edilemiyor olmasi, Tiirkiye nin
neden glinlimiize kadar bir niikleer santrale sahip olamadiginin cevabin agiklayici niteliktedir.

Enerji ithaline biiyiik meblaglar 6deyen Tiirkiye, enerji alaninda disa bagimli bir tilke
profili c¢izmektedir. Eurostat 2012 verilerine bakildiginda, Tiirkiye’nin ithalata dayali

* Bu ¢alisma doktora tezinden iiretilmistir.

* Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Ogrencisi, feratkaya@hotmail.com

** Yrd. Dog. Dr., Marmara Universitesi, Avrupa Birligi Enstitiisii / Avrupa Birligi Siyaseti ve Uluslararasi
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bagimlilik oran1 2005 yilinda %61.8 iken, 2011 yilinda %80.2’ye ¢iktig1 goriilmektedir.! 2013
verileri dikkate alindiginda Tiirkiye; dogal gaz ithalatinda diinya besincisi; petrol ithalatinda
diinya on iclinciisii; komiir ithalatinda diinya sekizincisi; petrol koku ithalatinda diinya
dordiinciisii; toplamda diinya net enerji ithalat liginde on birinci sirada yer almaktadir.? Her
gecen yil artan bagimliligin Tirkiye’yi politika iiretme konusunda zorlayacagi sdylenebilir.
Enerji ithalatina yiiksek meblaglar 6deyen ve bundan 6tiirii cari agig1 da biiyliyen Tiirkiye
enerji sarmalina girmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin enerji giivenliginin dig politikada
manevra alanina da olumsuz etki yapmaktadir.

Tiirkiye agisindan neredeyse 60 yillik ge¢misi olan niikleer enerji konusu daima
giindemi mesgul etmistir. 1955 yilinda “Atom Enerjisinin Bariscil Amaclarla Kullanilmas1”
amaciyla toplanan I. Cenevre Konferansindan sonra 1956 yilinda Tiirkiye’de “Atom Enerjisi
Komisyonu” kurulmasina ragmen, gegen bu siire zarfinda Tiirkiye’de niikleere yonelik istenen
sonuclar elde edilememistir. 1960’11 yillardan beri birka¢ kez ihaleye agilan niikleer santral
antlagsmalar1 neticelendirilmemis veya neticelendirilmek istenmemistir. Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir bir gelisme i¢in niikleer enerji santrali kurma girisimleri daima bir tartisma
yaratmistir.

Tiirkiye’de niikleer enerji konusuna yonelik tutumlarda niikleer enerjiyi tehdit-
savunan yonlii ayrisma diinya genelindeki bir¢ok iilkeyle benzer olmasina ragmen, Tiirkiye de
Akkuyu’da yapilacak olan niikleer santralin kendine has oOzelliklerinden dolay1
farklilagsmaktadir. Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nin (NES) %51°1ik kisminin Rus sirketine
ait olmasi1 ve kullanimi boyunca Ruslar tarafindan isletilmesi bu farkliligin temel sebebidir.
Zira diinyada bir ilk olarak bir {ilke bagka bir iilkenin topraklarinda bir niikleer santrale sahip
olmaktadir. Bu nedenlerden otiiri bu calismayla; Tiirkiye’nin niikleer enerji politikast ve
Rusya hiikiimetiyle yapilan anlasmanin detaylar1 incelenerek, Tiirkiye agisindan bdylesi bir
anlagsma sonucu niikleer enerjiye sahip olmanin ne kadar makul oldugu degerlendirilecektir.

Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Politikasinin Gelisimi

ABD, gelisen niikleer teknoloji ve sanayinin denetimi i¢in uluslararasi bir sistemin
gerekliligine dikkat ¢ekerek, 1. Cenevre Konferansinda bu konunun diger devletlerce kabul
edilmesi i¢in “Barig igin Atom” Onerisini sunmustur. ABD, miittefik olarak goriilen tilkelere
kiigiik ¢apl aragtirma reaktorleri vererek, bu tilkelerde gerekli teknolojinin transferi ve gerekli
kadrolarin yetistirilmesini amaglamistir.® 1955 yilinda Tiirkiye ve ABD arasinda atom
enerjisinin bariscil kullanimina yénelik ikili isbirligi anlasmas1 imzalanmistir.* Bu anlasmayla
birlikte Tiirkiye, niikleer enerjiye yonelik calismalara baslamistir. Tiirkiye niikleer aragtirmay1

! Eurostat Statistics Explained, File: Energy Imports, 2005 and 2011, 2012, http://ec.europa.eu/eorostat/statistics-
explained/index.php/File:Energy imports. 2005 and 2011 (20 Aralik 2014).

2 Oguz Tiirkyllmaz, “Ocak 2015 itibartyla Tiirkiye Enerji Goriiniimii Raporu: Enerji Politikalar1 Artan
Bagimlilik Cikmazinda”, Tiirkiye Makine Miihendisler Oda raporu, 2013, Yayin No 616, Ankara,
http://www.mmo.org.tr/yayinlar/kitap _goster.php?kodu=379 (15 Aralik 2014), s.2.

3 Arzu Celalifer Ekinci, iran Niikleer Krizi, 1. Baski, Ankara: Karinca Yay., 2009, s.14.

4 David Fischer, Atomic Energy Agency: The First Forty Years, First Edition, Vienna: A Fortieth Anniversary
Publication, 1997, s.29.
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denetleme ve koordine etmek amaciyla Atom Enerjisi Komisyonu’nu (AEK) 1956 yilinda
kurmustur.

Tiirkiye 1959 yilinda Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’yle (CNAEM)
ilk niikleer arastirma reaktoriiniin insaatina baslamis, 1962 yilinda isletmeye agmustir.’
CNAEM niikleer reaktdr ve teknolojisi lizerinde ¢alisma yapmaktadir. Tiirkiye, General
Electric tarafindan Istanbul Teknik Universitesi Ayazaga kampiisiinde yapilan 250 KW Triga
Mark II hafif su reaktériinii isletmeye almistir.’ 1967 yilinda Ankara Niikleer Arastirma ve
Egitim Merkezi (ANAEM), niikleer alaninda uygulamal1 ve temel arastirmalar yaninda egitim
ve analiz faaliyetlerini yiiriiterek, niikleer teknolojinin endiistriyel kismina odaklanmistir.” Bu
reaktorler egitim amacl olup, arastirma, deney ve testler i¢in kullanilmaktadirlar.

1982 yilinda AEK yerini Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu’na (TAEK) birakmistir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'na baglanan TAEK’in organize yetkileri 2002 yilinda
yeniden diizenlenerek, artirllmigtir. UAEA’nin bagimsiz uluslararast kurulus oldugu
diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’de TAEK’in ETKB’ye bagl bir sekilde ¢aligmasi, bagimsiz ve
Ozerkligine engel olmaktadir. Bu nedenle TAEK, UAEA normlarina gore diizenlenerek,
arastirma, lisanslama ve denetleme kisimlarinda bagimsiz bir kurulus olmaya c¢aligmasinda
fayda vardir.

Niikleer enerji liretimine yonelik yasal diizenlemeler 1959 yilindan sonra ¢ikarilan
yasalarla gerceklestirilmistir. Tirkiye, niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi, niikleer
kaza durumunda isbirligi, niikleer giivenlik ve radyoaktif yonetimi gibi ¢esitli uluslararasi
sozlesmelere taraftir. Tiirkiye niikleer enerji alaninda, niikleer silahlarin yayilmasinin
onlenmesi, niikleer giivenlik, terdrizm ve atik sorunu gibi uluslararasi sozlesmelere taraf
olmus ve diinyadaki genel trendi takip etmistir. 1950-60 arasi1 yillarda niikleer enerjinin
gelisiminde uluslararas1 kurumlara odaklanilmistir. 1960-80 ddneminde nikleer silahlarin
yayilmasinin dnlenmesi, fiziksel korunma ve ticaret konularina yogunlasilmistir. 1980-2000
arast donemde ise Ug Mil Adas1 kazasi ve Cernobil kazasindan 6tiirii niikleer giivenlik
konularina 6nem verilmistir. 2000 sonrast 11 Eyliil gibi uluslararas: ¢apta gerceklesen teror
olaylarindan otiirii niikleer silahlarin yayilmasimin engellenmesi ve giivenlik konularina
odaklanilmistir. Tiirkiye, 1955 yilindan itibaren ticari niikleer santral kurulumu harig, diinyada
olusan bu hassas konularin disinda kalmayarak, siireci yakindan takip etmeye ¢aligmistir.

Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Santrali Kurma Girisimleri

Niikleer santral kurmak isteyen Tirkiye, AEK kuruldugu ilk giinden itibaren sivil
niikleer santral sahibi olmak amaciyla girisimlere baslamistir. Tiirkiye 1980 oOncesi ithal
ikameci sanayilesme sistemiyle ekonomiyi yiiriitiirken, 1983 yilinda Turgut Ozal’1n Bagbakan

% Aaron Stein, “Turkey’s Nuclear Energy Ambitions: Big Plans with Little Progress”, Edam Non-Proliferation
Policy Briefs 2012/2, istanbul: EDAM, 2012, s.2.

® Aaron Stein, “Turkey’s Nuclear Energy Ambitions: Big..., s.3.

" ANAEM 2005 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla Saraykdy Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (SANAEM)
olarak faaliyetlerine devam etmektedir. (Kaynak)Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Saraykdy Niikleer Arastirma
ve Egitim Merkezi, 2014, http://www.taek.gov.tr/kurumsal/birimler/bagli-kuruluslar/sanaem.html (13 Agustos
2015)
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olmastyla birlikte serbest piyasa ekonomisine ge¢mistir.2 1986 yilinda yasanan Cernobil
faciasi, hiiklimetin kredi garantisi vermeyerek komir santrallerini daha elverigli bulmasi,
siyasi irade ortaya koyulmamasi nedenlerinden o&tiirii girisim basarisiz olmustur. Nisan
1986’da gerceklesen Cernobil niikleer kazast 1985-1990 yillar1 arasinda diinya genelinde
yapilacak olan niikleer reaktor sayisinda yavaslamaya neden olmustur. Normal sartlarda
niikleer santralin yapim siiresi 5-8 yil arasinda siirmekteyken, Cernobil faciasinin niikleer
reaktdor yapiminda yavaglamaya yonelik direk etkisinin goriilmesi zor olabilir. Ama
Cernobil‘de yasanan kazanin yikict etkisini goren bazi iilkeler niikleer enerjiye yonelik
kararlarinda olumsuz tepkilerini hemen gdstermislerdir.®

NiKleer enerjiye yonelik boylesi karamsar bir tablo olusmusken, TEK 1988 yilinda
Niikleer Santraller Dairesini kapatarak, deneyimli kadroyu dagitmistir. 1957-1987 yillar
arasinda yurt ici ve yurt disinda yetismis olan kalifiyeli niikleer miihendis, niikleer fizikei,
uzman, teknisyen uzmanliklariyla ilgili olmayan baska islere kaydirilmis veya yurt disina
cikmustir.’ Yasanan bu olay nedeniyle Tiirkiye niikleer enerji alaninda uzman ve kalifiyeli
kadrolarin1 kaybetmistir. Yasanan beyin gogiiyle niikleer teknoloji ve personel anlaminda
Tiirkiye dezavantajli konuma diigmiistiir.

1994 yilinda hazine teminatlari, vergi muafiyetleri artirilarak Yap-islet-Devret (YID)
modeli ¢ekici hale getirilmeye ¢aligilmistir.* TEAS 1995 yilinda Giiney Kore firmasiyla
birlikte Akkuyu nukleer santraline yonelik sartname hazirlamistir. 1997 yilinda Fransiz-
Alman, Amerikan-Japon ve Kanada-Japon firmalarindan olusan konsorsiyumdan 700-1500
MW arasi reaktdr teklifi alinmustir. Ayni yil sartnameyi daha etkin kilmak icin Yap-islet-
Sahip ol (YIS) modelini benimseyen Tiirkiye, YID modeli yerine YIS modelini éne gikararak
anlagsmaya caligmistir. Hiikiimetin reaktor yapimina yonelik devlet hazine teminati vermeyi
reddetmesi ve 2000 yilinda olusan mali sikint1 yiiziinden bu goriismeler sonugsuz kalmistir.
Nkleer enerji politikasina yonelik biitiinciil bir politika olusturamayan Tiirkiye, 2000 yilina
kadar dort kez niikleer santral kurulmasma yonelik ¢aba gostermisse de bir netice elde
edememistir.*?

2001 yilinda yasanan kriz sonrasi rekabetci bir piyasa yapisina gegmeyi hedefleyen
Tiirkiye, elektrik sektoriinii tamamen ozellestirmeyi hedeflemistir.’®> Bu mevzuatla ETKB

8 Giineri Akalin, “The Turkish Economic Development Since 1923: Achievements and Failures”, Turkish
Public Administration Annual, Vol.20, No.21, 1995, 5.100.

® Poong Eil Juhn, Jiirgen Kiipitz, “Nuclear Power Beyond Chernobyl: A Changing International Perspective”,
IAEA Bulletin, Viyana: 1996, s.2.

10 Sebnem Udum, “Understanding The Nuclear Energy Debate In Turkey: Internal and External Contexts”, (A
Ph. D. Dissertation, Bilkent University SBF, Ankara, June 2010), s.113.

1 Tamer Cetin, Fuat Oguz, “The Politics of Regulation in the Turkish Electricity Market”, Energy Politics,
Vol.3, No.35, Mart 2007, s.1763.

2 gSantral kurulumuna yonelik ilk calismalar 1965 yilinda Elektrik Isleri Etiid Idaresi (EIEI) tarafindan
olusturulan ¢aliyma grubu tarafindan yiiriitilmistir. 1970 yilinda Tirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK)
kurulmasiyla elektrige yonelik isler tek merkezde toplanmis, 1972 yilinda ise TEK, Niikleer Enerji Dairesi’ni
kurmugtur. Niikleer santralin fizibilite ve alan galismasi yapilmistir ancak finansman sorunlarinin ¢éziilememesi
ve askeri darbe nedeniyle goriismeler 1980 yilinda kesilmistir.

13 4628 Sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu ¢ikartilarak, dikey biitiinlesmis olan sektdre serbestlesme ve 6zellestirme
araciligiyla rekabet getirilmesi hedeflenmistir. (Kaynak) EPDK, Enerji Yatirimcis1 El Kitabi, 2012, s.14.
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makro Olgekte politikalar iireterek, enerji arz giivenliginden kaynaklanan riskleri azaltmay1
hedeflemistir. ETKB 2004 yilinda niikleer santral kurulmasina yonelik TAEK’i
gorevlendirmistir. TAEK tarafindan 2007 yilinda Akkuyu ve Sinop niikleer santrallerinin
insasina baslamak amaciyla “Ulusal Niikleer Teknoloji Gelistirme Programi” kurularak;
nikleer gu¢ santrallerine yonelik Ar-Ge altyapisinin olusturulmasi, niikleer reaktor
teknolojisinin ve kalifiyeli eleman gelistirilmesine yonelik ¢alismalara baslanmustir.'
Mecliste kabul edilen bu yasa sonrast TETAS, Akkuyu’da kurulacak olan niikleer santrale
yonelik ihaleye ¢ikmistir. 2008 tarihinde sonlanan ihalede sadece Atomstroyexport-Inter Rao-
Park Teknik Ortak Girisim Grubu teklif vermistir. Tek sirketin teklif vermesindeki en biiytik
etken, Tirkiye’nin hazine garantisi vermemesi ve niikleer enerji santrali yapimina yonelik
YIS modelini tercih etmesidir.

Tiirkiye’de kurulacak olan VVER-1200 Nikleer Enerji Santrali

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda Mayis 2010 tarihinde santral kurulumuna
yonelik “Hiikiimetlerarasi Anlasma” imzalanmistir. Akkuyu sahasinda kurulacak olan VVER-
1200 tipi niikleer santral dort reaktérden olusup, toplamda 4800 MW elektrik Uretecektir.
Rosatom firmasinin bulacagi sermayeyle yapilacak olan santralin ingasi, isletmesi, isletmeden
cikarilmasi ve sokiimii firmaya ait olacaktir. Buna karsilik Tiirkiye, insa alaninin tahsisini,
elektrik alimma yonelik finansal ve finansal olmayan garantiler, yapim destegi ve
lisanslamay1 vermekle yiikiimliidiir.

Tiirkiye, diinyada oldugu gibi, niikleer enerji ruhsati vermeye yonelik {ic sathadan
olusan siireci izlemektedir; saha ruhsati, insaat ruhsati ve isletici ruhsatt.’® Ruhsatlar
verildikten sonra denetleme yetkisi TAEK’indir. TAEK 2011 tarihinde, niikleer santral
lisans1 ¢ikarmak amactyla Rosatom firmasimnin kurdugu Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S.’yi
kurucu olarak tanidigini belirtmistir.’® Saha lisansina yonelik 1976 yilinda alinan Akkuyu
niikleer santral lisansmin giincellenerek Kurumun onaymna sunulmasi istenmigtir.
Giincellenmis yer raporu TAEK’e Aralik 2013 tarihinde sunulmus ve TAEK’in 130/2 sayili
karariyla yeterli ve uygun bulunmustur.!” 14 Nisan 2015 tarihinde gergeklestirilen torenle
deniz yapilar1 ve limanin temelleri atilarak insaat siirecine baglanmistir.®

http://www.epdk.org.tr/documents/strateji/rapor_yayin/yatirimciel_kitabi/Sgb_Rapor_Yayin_Yatirimciel Kitabi
Tr 2012 y6Xj7ENVt7F6.pdf (19 Agustos 2015)

14 Ulusal Niikleer Teknoloji Geligtirme Programi 2007-2015 yillarinda TAEK aracihifiyla ilgili 523 firma,

tiniversite ve sanayi odalariyla birlikte esgiidiimii saglamak amaciyla, goriismeler yapilmasini i¢ermektedir.

(Kaynak) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Bilim ve Teknoloji Ylksek Kurulu

28. Toplantisi; Toplanti Hazirhik Notlari, Ankara, 2015, 5.12-13.

15 Aaron Stein, “Tiirkiye nin Niikleer Mevzuat1”, EDAM Tartisma Kagitlar1 Serisi 2013/1, Istanbul: EDAM,

2013, s.3.

16 Filiz Keskin, “Niikleer Enerjide Gelismeler”, Tiirkiye Kalkinma Bankasi Yayini, 2012, Sayi. 63,

http://www.kalkinma.com.tr/data/file/kalkinma_dergisi/63_dergi 2012.pdf (5 Ekim 2015), s.20.

1" Taurkiye Atom Enerjisi Kurumu, Giincellenmis Yer Raporu Duyurusu, 2015, http://www.taek.gov.tr/belgeler-

formlar/ngd-belgeleri/G%C3%BCncellenmi%C5%9F-Yer-Raporu-Duyurusu (21 Agustos 2015)

18 Akkuyu Niikleer A.S., Akkuyu’da ilk temel Torenle Atildi, 2015, http://www.akkunpp.com/akkuyuda-ilk-

temel-torenle-atildi (23 Agustos 2015)

425


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 57 Eylil - Ekim 2016
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tirk Sosyal Bilimler Enstitisti, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

VVER (Voda-Vodyanoi Energetichesky Reaktor) batili iilkelerdeki Basingli Hafif Su
Reaktorlerinin (PWR) Rusya versiyonudur.!® Rusya’nin VVER tasarimlar1 baslangigta Bati
tipi PWR’lerden farkliydi ama 1970 sonrast Bati tasarimlarini dikkate alan gilivenlik
tyilestirmeleriyle yeni nesil VVER ’ler iiretilmeye baglanmistir. 1980°1i yillarda niikleer enerji
alaninda yapilan iyilestirme, teknolojinin gelismesi ve giivenlik sisteminin gelistirilmesiyle
VVER-1000 tipi reaktorler kurulmustur. Kullanim siiresi uzatilan isletimde bulunan 31 tane
VVER-1000 reaktort, Ukrayna, Rusya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Cin, Hindistan ve
fran’da isletimde bulunmaktadir.?°

VVER-1000 reaktorlerinin gelistirilmis versiyonu olan VVER-1200 reaktorleri
(NPP-2006/AES-2006) Il1+ Nesil nikleer gic santralidirler. VVER-1000 reaktorlerinden
kazanilan deneyimle giic, giivenlik ve kullanim siireleri artirilip, gelistirilmistir.?! Rusya’da
Novovoronezh’de iki adet V-392 ve Leningrad sahasinda iki adet V-491 reaktorii insa
halindedir. Tiirkiye ve Belarus’la (iki adet) VVER-1200 reaktér yapimina yonelik anlagma
imzalanmistir. Ayrica Cek Cumbhuriyeti’nde 3-4 adet, Finlandiya’da 2018 yilinda baglayacak
olan 1 adet reaktdr yapimina yonelik teklif sunulmustur.?? Rusya, Finlandiya’da bulunan
niikleer enerji sirket hisselerini de alarak niikleer enerji sektoriinde yatirim ve caligmalarina
araliksiz devam etmektedir. Rusya son yillarda devreye koydugu yayilmaci politika nedeniyle
maruz kaldigr yaptirimlardan enerji alanina yatinm yaparak en az zararla c¢ikmayi
hedeflemektedir.

Tiirkiye aktif giivenlik sisteminin hakim oldugu VVER-1200/V-491 niikleer reaktor
tasarrmim1 kullanacaktir.?® Niikleer gii¢ santrali Rosatom tarafindan yapilip, isletilecektir.
Anlagma geregi yakit arzinin tedariki, atik yonetimi, yedek par¢a temini ve santralin
sOkiimiine yoOnelik tiim detaylarla Rosatom firmasi ilgilenecektir. Anlasma protokoliinde
yakitin tasinmast ve NGS’nin sokiilmesine yonelik net bilgiler verilmemistir.?* Santralde
kullanilan atiklarin ve sokiimiin nasil ve hangi yollarla yapilacagina yonelik teferruatli bilgiler
verilmemistir. Tlrkiye atik yonetimi ve sokiime yonelik net bir tavir ortaya koymadigindan,
bu soruna yonelik “bekle ve gor” politikast uygulamakta veya konu sorun olarak
gorulmemektedir.

19 (Su Sogutmal1 ve Su Moderatérlii Giig Reaktdrii), (Kaynak) Hasan Saygin, “Appendix II Water Cooled Water
Moderated Reactor and Its Evolutionary Designs”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), The Turkish Model for
Transition to Nuclear Power iginde (200-218), Istanbul: EDAM, 2011, 5.202.

2 Diinya genelinde isletim halinde olan toplamda 56’tane VVER reaktorii mevcuttur. (Kaynak) Rosatom,
Rosatom, The VVER Today: Evolution/Design/Safety, 2015,
http://www.rosatom.ru/en/resources/b6724a80447¢c36958cfface

920d36abl/brochure the vver today.pdf (22 Agustos 2015), s.10-13.

2L VVER-1000 reaktdrii, 1000 MW elektrik giicii iiretmekte, tasarim hizmet émrii 30 yil, 6zgiil madde tiiketimi
1.00 olmaktadir. Buna karsin VVER-1200 reaktori 1200 MW elektrik giiciine, 60 y1l tasarim hizmet dmriine ve
6zgiil madde tiiketimi 0.85 seklinde olmaktadir. Ayrica pasif giivenlik hizmetleri artirilmistir.

22 Rosatom, The VVER Today: Evolution/..., s.12.

28 Rosatom, The VVER Today: Evolution/..., s.12.

2 Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi
Anlagmas1”, 6 Ekim 2010, s.4.
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Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan anlasma protokoliinde “Proje Sirketi elektrik
dahil olmak iizere, NGS’nin sahibidir” ifadesi yer almaktadir.?® Béylece ilk kez bir iilke baska
bir iilkenin topraklarinda NGS sahibi olmakta ve iirettigi fazla elektrigi istedigi kurum veya
ulkeye satabilecektir. Tirkiye, kendisine ait olmayan VVER-1200 nukleer reaktdrlerinden
12.35 sent tiizerinden elektrik alim garantisi vererek, kendi iistiine diisen sorumlulugu
ustlenmektedir.

Gilinimiizde isletimde olan herhangi bir VVER-1200 reaktorii bulunmamaktadir.
VVER-1000 tecriibesine dayanilarak gelistirilen proje, bilgisayar simiilasyonlar1 ve kagit
tizerindedir. Bu nedenle beklenmeyen santral arizalar1 veya Ongodriilemeyen fiziksel veya
kimyasal siirecler nedeniyle yapim ve/veya isletim sirasinda yeni ve beklenmeyen sorunlar
ortaya ¢ikabilir.?® Tiirkiye, giincel siireci yakindan takip ederek, belirsizlikleri derhal ortadan
kaldirmalidir. Atik sorunu ve kaza olma ihtimali kargisinda ne tiir 6nlemlerin alindig1 agikca
kamuoyuyla paylasilarak, her alanda seffaflasma siirecine girmelidir.

Tiirkiye’de Niikleer Enerji Kurulumunun Enerjide Disa Bagimlhihk ve Arz Giivenligine
Etkisi

Enerji arz giivenligi iilkelerin giivenlikleri ve ekonomik gelisimlerini etkileyen
onemli bir unsurdur. Enerji arz giivenligi, hem mevcut enerji kaynaklarina erismede ortaya
c¢ikabilecek ani sikintilari, hem de talebin artmasi sonucu enerji kaynaklarinin yetersiz kalmasi
halinde ortaya ¢ikabilecek durumlar kapsamaktadir.?” Enerjinin giivenilir sekilde idamesi
icin; devletler toplumun ihtiya¢ duydugu enerjiyi yeterli, kaliteli, siirekli, ¢evre ile uyumlu ve
diisiik maliyetli yapmak zorundadirlar.?® Enerji sektorii biitiin kesimlere girdi sagladigindan,
sektorle ilgili olusabilecek en kiiciik hata ekonominin de etkilenmesine sebep olabilir. Bu
nedenle tiim devletler olasi enerji darbogazina engel olup, Oniine ge¢gmek amaciyla yeni
yatirnmlar yaparak, kapasitelerini artirma yoluna gitmisler veya enerji kaynaklarini
cesitlendirmislerdir.

Devletler talebi karsilayabilmek amaciyla mevcut olan her tirlii enerji cesidini
kullanmislardir. Gelismis devletler enerji ¢esitliligine niikleer enerjiyi de katarak, arz
giivenliklerine alternatif enerji tiirlinii de eklemislerdir. Teknoloji ve yatirim siirecinde yiiksek
maliyet gerektiren, yakit fiyatlarindaki degisime duyarsiz kalabilen, ekonomik omrii uzun
olan niikleer enerji arz giivenligine yonelik etkili bir enerji tiiridiir. Tiim kullanimi boyunca
yakitin1 depolayabilmesi nedeniyle dis piyasada olusabilecek spekiilasyonlardan uzak
kalmaktadir. Iklim degisikligi konusunun giindemde olmasi nedeniyle, niikleer enerji
kullanimu ile ilgili tartigmalar {lkelerin giindemine girmistir. Sera gazi olusturmadigindan,
bazi kesimler bu konuya daha ilgiyle yaklagsmaktadir. Atik sorunu, sdkiim maliyeti ve olas1
kaza ihtimali ise niikleere yonelik endiselerdendir. Ayrica zenginlestirmeyle birlikte niikleer

% Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda..., s.4.

% Hasan Saygin, “Appendix I Water Cooled Water Moderated Reactor and..., s.216.

21 Sadan Caligkan, “Tiirkiye’nin Enerjide Disa Bagimlilik ve Enerji Arz Giivenligi Sorunu”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:25, Aralik 2009, s.306.

2 International Energy Agency, What is Energy Security?, 2015,
http://www.iea.org/topics/energysecurity/subtopics/whatisenergysecurity/ (26 Agustos 2015)
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bomba yapilma riskinin mevcut olmasi, tiim devletler agisindan bu konunun ehemmiyet
derecesini artirmaktadir.

Enerji piyasalarinda Tiirkiye’nin onemi, hem bdlgesel enerji merkezi hem de
biiyiiyen bir tiiketici olmas1 nedeniyle artmaktadir.?® Tktisadi olarak gelisen Tiirkiye nin enerji
talep artis1 giin gectikce artmaktadir. Tiirkiye enerji arzini enerji ithalatiyla kapatmaya
calismaktadir. Bu olay Tiirkiye’nin enerji tiiketimiyle orantili bir sekilde dis ticarette agiklar
vermesine ve cari a¢igin biiylimesine sebep olmaktadir. Tirkiye’de yiiksek olan enerji
fiyatlar1 daha da yiikselerek, mal ve hizmet sektoriinli uluslararasi piyasaya karsi rekabet
edemez duruma getirebilir. Turkiye enerji sektoriinde kendi 6z kaynaklarina donmedikge,
enerji alanindaki disa bagimliligi, cari agikla birlikte artmaya devam edecektir. Tiirkiye
stirdiiriilebilir enerji temini olusturmak ve cari agik azaltma amaciyla yerli yakit kaynak arzi
yaratarak, kaynak cesitliligine gitmesinde fayda vardir.

ETKB, enerji ¢esitliligini artirmak ve enerji agigin1 kapatmak amaciyla niikleer enerji
tiretimini de giindemine almistir. 2030 hedefleri arasina niikleeri ekleyen Tiirkiye, yaklasik
olarak 10.000 MW’lik kurulu giice ulasmayr 6ngormektedir.®® Tiirkiye disa bagimliktan
kurtulmak ve arz giivenligi olusturmak amaciyla, planli ve iilke menfaatlerini gozetecek
sekilde niikleer enerji konusuna yonelmelidir. Niikleer enerjiyi arz giivenligi veya bir elektrik
iiretim kaynagi olarak gérmek sadece buzdaginin gériilen kismidir. ileri teknoloji ve yeni
yapim teknikleriyle, Tirkiye bilimsel teknik ve teknolojik kapasitesini artirarak sanayi
alaninda sigramalar yapabilir. Tiirkiye yiiksek diizeyde bilimsel ve teknolojik bir kiiltiirii
edinerek teknik egitim kalitesinin yiikseltilmesinde altyapiy1 olusturabilir. Bu nedenle Tiirkiye
acisindan niikleer enerji teknolojisinin edinimi devlet politikas1 haline getirilerek, bilgi
birikimin istikrarli bir sekilde artirilarak iilkeye kazandirilmasi, gelismis medeniyetler
seviyesine ulagsmak i¢in 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, enerji arziyla ilgili kendi kaynaklarimi ¢esitlendirerek, kullanma stratejisi
gelistirmesinin yaninda, tek bir {ilkeye bagimlilik yaratmayacak kaynak tercihine de
yonelmelidir. Dogal gaz (%58), petrol (%11) ve komiir (%11) ithalatinda 6zellikle Rusya’ya
bagimli olan Tiirkiye’nin®!, Rusya’yla ilgili gelisebilecek olasi bir sorun ve enerji arz krizinde
nasil tavir takinacaglr merak konusudur. Secilecek kaynaklarin haricinde, insa edilecek enerji
santrallerinde tek bir Ulkeye bagimli olunmasi da sorun yaratacaktir.? Tirkiye, bu
bagimliligin istine hem kendi iilkesinde kurulacak olan ama Rusya’ya ait olan NGS
kurulumuna hem de yakit ikmalini Rusya’nin saglayacagi projeye imza atmistir. Tiirkiye’ nin,

2 Diinya petrol ve dogal gazin %70’i Tiirkiye’yi ¢evreleyen Ortadogu, Kafkasya ve Rusya bélgesinde
bulunmaktadir. (Kaynak) flhan Oztiirk, “Energy Dependency and Security: The Role of Efficiency and
Renewable energy Sources”, Working Paper, London: International Growth Centre, 2014, s.7., Ayrica bkz,.
Selahattin Hakman, “Tiirkiye’nin Enerji Arz Politikalar”, Tuirkiye-AB Karma Istisare 26. Toplantis1 (Rapor),
Istanbul: 2009, s.1.

%0 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligy, Tiirkiye nin Enerji Stratejisi, 2015,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa (27 Agustos 2015)

31 International Energy Agency, Energy Supply Security 2014: Emergency Response of IEA Countries,
Paris, 2014, s.451.

%2 Orgen Ugurlu, “Tiirkiye’nin Enerji Giivenligini Yeniden Tanimlamak”, TMMOB Gevre Mihendisleri
Odasy, 7. Ulusal Cevre Miihendisligi Kongresi, Yasam Cevre Teknoloji, izmir: TMMOB, Ekim 2007, ss.75-
90.
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Rusya’dan tedarik edecegi niikleer enerji yakiti da eklenince tamamen Rusya eksenli bir
bagimlilik s6z konusu olacaktir.

Uluslararasi iliskilerde, diger devletlerle yapilan anlagsmalar ve isbirlikleri hizli bir
sekilde degistirilemeyecegi i¢in, Tirkiye kisa vadede enerji ithal ettigi lilke cesitliligine
gidemeyecektir. Bu nedenle, tek iilkeye bagimliktan kurtulma ve iilke cesitlemesine yonelik
planlarin1 uzun vadeli siireclerle gercgeklestirebilir. Tiirkiye’nin enerji ¢esitliligine yonelik
niikleer gii¢ santraline yonelmesi arz giivenligi agisindan dogru bir karar olmasina karsin, hem
NGS yapimi ve niikleer yakit tedariki alaninda tek iilkeye bagimli hareket etmesi arzin
giivenligini tehlikeye atabilir.

Rusya’yla ucak diisiirme krizi ile gerilen iligkiler Tiirkiye’nin enerji alaninda
ivedilikle bagka tedarik iilkeleri bulmasini zorunlu hale getirmektedir. Rusya, Tirkiye’ye
uyguladigi yaptirnmlarin icine enerji ¢esitlerini de ekledigi takdirde Tiirkiye’nin enerji
kaynagi bulma asamasinda isinin epey zor oldugu goriilecektir. Tiirkiye, Rusya’dan ithal ettigi
dogal gaz, petrol ve komiire ek olarak, ayni {ilkeye niikleer enerjinin gelecegini baglamasi
bagimlilik agisindan sorun yaratabilir.

Tiirkiye, NGS kurulumuyla enerji ¢esitliligine gidecektir ama bu santral disa
bagimliliktan kurtulmasina herhangi bir fayda saglamayacaktir. NGS’nin kurulumuyla enerji
arzinin saglanmasi amaglaniyorsa, yeterli miktarda uranyuma sahip olunmasi ve/veya
uranyumu isleyecek yiiksek teknolojiye sahip zenginlestirme tesislerinin bulunmasi gereklidir.
Tiirkiye uranyum miktar1 agisindan zengin bir iilke degildir ve zenginlestirme yapacak
teknolojisi de bulunmamaktadir.

ABD, niikleer teknolojiyi belli bir gerceveye oturtmak amaciyla, niikleer enerjiye
yonelik emniyet, glivenlik ve silahsizlanma standartlarini getirerek 2006 yilinda Kiiresel
Enerji Ortaklig1 (Global Nuclear Energy Partnership/GNEP) adiyla bir girisim baslatmistir.®3
Daha sonra GNEP’in gorevi ayni sekilde devam ederek, adi Uluslararasi Niikleer Enerji
Cergevesi (International Framework for Nuclear Energy/IFNEC) olarak degistirilmistir.
Zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerini edinmek isteyen Tiirkiye, ABD’nin kurmus
oldugu IFNEC’e katilmamay tercih etmistir.>* Bu durum Tiirkiye’nin, Rosatom ile imzaladig1
atik yonetim igerigini bu nedenlerin etkisiyle detaylandirmak istemedigini diislindiirebilir.
Tiirkiye, Batr’nin Iran’a yonelik askeri ve ambargo tehditlerine karsi cikarak, bariscil
amaclarla zenginlestirme yapabilecegini, NPT’ye taraf olan devletlerin uranyum
zenginlestirme kabiliyetlerini giiclendirebilecegini, Orta Dogu’nun kitle imha silahlarindan
arindirilmasi ve olasi sorunlarin diplomasi yoluyla ¢oziilmesi gerektigini belirtmistir.

3 World Nuclear Association, International Framework for Nuclear Energy Cooperation (formerly Global
Nuclear Energy Partnership), 2015, http://www.world-
nuclear.org/info/infl17_international_framework nuclear_energy_cooperation.html (28 Agustos 2015)

% Sinan Ulgen, “The Security Dimension of Turkey’s Nuclear Program: Nuclear Diplomacy and Non
Proliferation Policies”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), The Turkish Model for Transition to Nuclear Power
icinde (136-180), Istanbul: EDAM, 2011, s.147.
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Tiirkiye, Iran’mn zenginlestirme yoniindeki tutumunu destekleyerek, aslinda NPT den
kaynaklanan haklarmi korumak istemektedir.®® Tiirkiye bariscil amaglh yiiriitillen niikleer
politika ve girisimlerin yetkin devletler tarafindan sinirlandirilmasini kabul etmeyerek, tiim
devletlerin niikleere erisim hakkinin oldugunu belirtmistir. Iran’m niikleer politikasina
yonelik Tiirkiye’nin neo-realist kuramin gilic dengesi sdylemine uygun hareket ederek
dengeleyici bir rol oynadig1 ve niikleer gii¢ dengesi baglaminda uluslararasi sisteme 6nemli
bir katki sundugu sdylenebilir.®

Tiirkiye zenginlestirmeyi kendisi yapma secenegini hicbir zaman dislamamaktadir.3’
Zenginlestirme tesisi kurmak Tirkiye acisindan diga bagimliligint azaltacak 6nemli bir
olaydir. Zenginlestirme tesisinin kurulumu maliyetli olup, ileri teknoloji igermektedir. Fransa,
Almanya, Hollanda, Ingiltere, Japonya, ABD, Rusya ve Cin ‘in biiyiik zenginlestirme tesisleri
bulunmaktadir.® Zenginlestirme tesisinin sermaye maliyetini en hizli sekilde amorti
edebilmesi igin yaklasik 8-10 kurulu reaktdr kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir.%
Turkiye, maliyeti karsilanabilecek zenginlestirme tesisi kurmak istiyorsa, belirtilen
kapasitenin stiinde niikleer santrale sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu verileri 6nemsemeyip,
ekonomik verimliligi hesaplamadan, enerji arz1 giivenligini vurgulayan bir politika ile ulusal
zenginlestirme tesisleri kurmak bir tercih olabilir. Ancak zenginlestirme tesisi ve belirli sayida
niikleer reaktor kurmanin yaninda, islenmemis uranyum arz akisinin hesaplanmasi da
gerekmektedir. Yenilenebilir enerjide tesisler kurularak yakit arz sorunu kendiliginden
halledilirken, niikleer enerji ve diger fosil yakitla calisan enerji santrallerinde yakit akist
hesaba katilarak planlamalar yapilmasi gerekmektedir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’nin niikleer
enerji ile disa bagimlilig1 azaltma politikas1 yakit temini, zenginlestirme olanaklar1 ve niikleer
santral insasindan olusan bir sacayag: lizerinde diisiiniilmelidir.

TAEK Kiriterleri Cergevesinde Nukleer Enerji Teknoloji Transferi

TAEK, niikleer enerji alaninda calisma ve diizenlemeler yaparak bu alandaki
sinirlamalari, denetlemeleri ve gelistirmeleri yapmaktadir. Tiirkiye’nin niikleer santral kurma
yolundaki girisimleri bu alana yonelik yasal diizenlemeler yapilmasini gerektirmekte ve bu
yasal konular basa gecen hiikiimetler tarafindan yonlendirilerek gergeklestirilmektedir.
Uzerinde siyasi baski hisseden TAEK’in kararlarinda ne derece tarafsiz olabildigi tartigilir.

% Gallia Lindenstrauss, “A Sigh of Relief: The Turkish Perspective on the Interim Deal With Iran”, The
Institute for National Security Studies: Strategic, Innovative, Policy-Oriented Research, Tel Aviv: Institute
for National Security Studies, 2014, s.80. Ayrica bkz, Sinan Ulgen, “Nuclear Policy and Iran: An Opportunity
for Turkey”, The German Marshal Fund of the United States: Strengthening Transatlantic Cooperation,
Washington DC: GMF, 2010, s.2.

% Suat Tayfun Opak, “Uluslararasi Sistemde Niikleer Gii¢ Dengesi: iran’m Niikleer Programi ve Son Dénem
Tiirk D1s Politikas1 Baglaminda Tiirkiye’nin Rolii”, The Journal of Academic Social Science Studies, Vol. 6,
Issue 5, May 2013, s.700.

37 Cigdem Bilezikgi Pekar, “Tiirkiye’nin Niikleer Gii¢ Santralleri ve Niikleer Yakit Dongiisii Segenekleri”,
EDAM Tartisma Kagitlar: Serisi 2014/4, Istanbul: EDAM, 2014, s.4.

38 World Nuclear Association, Uranium Enrichment, 2015, http://www.world-nuclear.org/
info/Nuclear-Fuel-Cycle/Conversion-Enrichment-and-Fabrication/Uranium-Enrichment/ (29 Agustos 2015)

% Hasan Saygin, “Tiirkiye nin Niikleer Yakit Déngiisiine Iligkin Stratejisi”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), Nukleer
Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli-11 icinde (94-126), istanbul: EDAM, Aralik 2012, 5.92.
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TAEK Bagkani’nin, Bagbakan tarafindan atanmasi, istenildigi zaman gorevden alinabilmesi
ve TAEK’in biitgesinin Bagbakanlik biitcesine bagli olmas1 tarafsizligina golge
diistirmektedir. TAEK’in diizenleme, denetleme ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinde
bagimsiz oldugu kabul edilirken, TAEK yasal ve kurumsal anlamda bagimsiz degildir.*

Niikleer santral teknolojisine sahip olmak; tasarimdan isletmeye, malzeme ve parca
Uretiminden, yakit yiikleme ve atik yonetimine dek niikleer santral teknolojisinin onemli
konulartyla ilgili ¢aligsmalari, iiretimleri, gelistirmeleri ve iyilestirmeleri yapabilmeyi ifade
eder.** NGS’ler enerji ihtiyacini karsilamanin yani sira, tip, tarim, gida giivenligi, askeri
amaglar, uzay calismalari, arastirma reaktorleri, ¢evre ve sanayi olmak {izere birgok farkli dal
kapsayan genis teknolojik kullanim yelpazesine sahiptir. NGS kurulumuyla, niikleer gii¢ ve
niikleer uygulamalar igin gelistirilen, iiretilen ekipmanlar, elemanlar, sistemler ve ilgili hizmet
tiretimlerini kapsayan genis kapsamli niikleer teknoloji elde edilir. Niikleer teknolojideki
biitiin par¢a ve malzemeler, yiiksek kalite kontrole tabi tutularak, diinya ¢apinda ulusal bir
standart yakalamasi gerckmektedir. Bu nedenle nukleer gii¢c santrallerinin endustriyel
gelismeye biiylik katkisi vardir. Teknoloji transferi sayesinde endiistrilesme standartlari
geliserek, sermaye iiretimi artar ve ekonomik biiylime gergeklesir.

Teknoloji transferi ikili anlagsmalar seklinde oldugundan, alinacak teknoloji anlasma
sartlar1 dahilinde olmaktadir. Bu nedenle bazen niikleer santral sahibi olmak, niikleer
teknolojiye sahip olmak anlamina da gelmeyebilir. Sadece NGS yapimiyla bir iilke niikleer
teknolojiyi elde edemez. Buna yonelik yetkin personel yetistirme ve teknolojiyi elde etmek
gerekmektedir. Teknolojiyi kuracak olan iilkeyle yapilacak anlagmada, teknoloji transferine
doniik tiim detaylar ana hatlariyla goriisiilmeli, olas1 sinirlamalardan kaginilmalidir. Niikleer
teknoloji igin malzeme bilimi, yapt ve komuta sistemlerinde bilgi sahibi olmak
gerekmektedir.*? Niikleer teknolojiye yonelik, siirekli bir siyasi iradenin olusturulmasi ve
devlet politikasi haline doniistiiriilmesi gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yiiksek
teknolojiyi belli bir siirede kurmak miimkiin olmadigindan, niikleer enerji santrali i¢in gerekli
teknoloji yurt dis1 destegiyle birlikte, kararl1 bir devlet politikas: gerektirmektedir.*?

Baris¢il amaglar icin niikleer reaktorlere sahip olmak isteyen lilkelere diger iilkeler
tarafindan herhangi bir engelleme getirilmemektedir. Hatta tiretici devletler bu olay1 bir ticaret
olay1 olarak gordiiklerinden niikleer enerjinin barig¢ill  kullanimmin  yayilmasini
istemektedirler. NUkleer teknolojiye sahip devletler santral kurumu, personel transferi ve yakit
tedarikiyle bircok yonden kazangli ¢ikmaktadirlar. Bu nedenle denetimli bir sekilde, niikleer
silahlarin yayilmasimin Onlenmesi, niikleer giivenlik ve radyoaktif yonetimi gibi cesitli
uluslararasi sozlesmelerle niikleer teknolojinin yayilmasi desteklenmektedir.

40 fzak Atiyas, Deniz Sinan, “Niikleer Enerji igin Diizenleyici Otorite; Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye Icin
Oneriler”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli-11 iginde (122-156), istanbul:
EDAM, Aralik 2012, s.125.

41 TMMOB Fizik Miihendisleri Odasi, NUkleer Enerji Raporu, Ankara, 2011, s.113.

42 Sencer Imer, Akin Dalbudak, “Tiirkiye’de Niikleer Gii¢ Santrali Kurulmasi ve Dis Politikaya Olas1 Etkileri”,
Gazi Akademik Bakis Dergisi, Cilt 5, Say1 10, Yaz 2012, s5.163.

4 H.J. Laue, “Nuclear Power and Technology Transfer”, Second International Conference on Nuclear
Technology Transfer, Buenos Aires: IAEA Bulletin, September 1982, s.20.
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1970’lerden giiniimiize dek, Tiirkiye’de gerekli siyasi kararliligin olmayisi, basarisiz
girisimlerde biiyiik bir etkendir. Tiirkiye, bugiine kadar ABD, Kanada, Giiney Kore, Fransa ve
Rusya ile farkli isbirligi derecesi ile niikleer isbirligi anlagsmalar1 imzalamis ve onaylamistir.**
Teknoloji transferi konusunda anlasmalar saglanmasina ragmen ikinci asamaya bir tiirlii
gecilememistir. Niikleer enerji yapimindan sokiimiine kadar ¢ok asamali, zorlu siiregleri
gerektiren kategorilerden olusmaktadir. Planlama, ihale, mukavele, lisanslama denetimler,
miihendislik hizmetleri, kabul testleri, isletme ve bakim, yakit ¢evrimi ve niikleer yakit idaresi
gibi surecler takip edilmektedir.*® Bunun yaninda bilgi transferi, miihendislik ve teknik
personel egitimi de yer almaktadir.

Tiirkiye niikleer enerjiye yonelik hangi teknolojiyi ne derece transfer edecegine halen
kararlastiramamstir.  Tiirkiye teknoloji transferi anlaminda tercih ettigi YSI ve YID
modelleriyle, ylzeysel teknoloji elde edecektir. Bu modellerle santrali kuran tlke her tirli
bilgiyi, teknolojiyi, saglayacagi yakit miktari ve iiretimi konusunda kendini asil belirleyici
sececektir. Tirkiye’yle herhangi bir bilgi paylasiminda bulunulmadig: takdirde, Tiirkiye bu
enerjiyi sadece ilkede iiretip, bir bilgi sahibi olamayacaktir. Turkiye nukleer teknolojide
yetkin ve disa bagimliktan kurtulmak istiyorsa, niikleer tesisler yerine, niikleer teknoloji elde
edecek girisimlerde bulunmalidir. Bu yoniiyle teknoloji transferini basariyla gergeklestirebilen
Giiney Kore 6rnegi 6nem teskil etmektedir. Giiney Kore, Kanada’dan anahtar teslimi seklinde
aldigt PWR ve CANDU tipi santrallerde gerekli tecriibeyi edindikten sonra yapilacak olan
santrallerde yerli katkiy1 artirarak niikleer teknolojiyi elde etmistir. Teknoloji elde eden
Guney Kore glniimizde PWR ve CANDU tipi niikleer reaktor ve yakitlarini iiretici konuma
gelmistir.

Giliney Kore, Tiirkiye’yle aymi tarihte Atom Enerji Komisyonu’nu kurmustur.
Niikleer enerji kurulumunu ana giindemine alan Giiney Kore, 1980’lerde 8 reaktdr yapimina
baglamistir.  Giinlimiizde 24 niikleer reaktor, {lkenin 1/3’liik enerji ihtiyacim
karsilamaktadir.*® 2029 yilina kadar Giiney Kore, niikleer enerji kullanim oranmi %70’e
cikarmay1 hedeflemektedir.*’ Giiney Kore’nin niikleer enerjiye geciste neler yaptigina dair
yapilan arastirma sonucu; ekonomik kalkinmaya yonelik gii¢lii devlet anlayisi, ulusal enerji
yapim ve planlama asamasinin merkezilesmesi, ulusal kalkinma ve teknolojik ilerleme
arasindaki bag, karar asamasindaki teknokrat ideolojinin etkisi, siyasi iradeye kars1 itaat ve
sivil toplum aktivizmin zayifligi gibi etkenler etkili olmustur.® Tirkiye nukleer enerji
endiistrisi ve teknik bilgisini gelistirmek ve aktif bir oyuncu olmak amaciyla tipki Giliney
Kore’nin yaptig1 gibi anahtar teslim yaklasimini benimseyerek, niikleer teknoloji transferi
acisindan fayda getirmeyen YSI veya YID modellerini bir kenara birakmalidir.

4 Sinan Ulgen, Aaron Stein, “Atomun Kontroliine Yénelik Cabalar ve Niikleer Teknoloji Transferi: Tiirkiye
Acisindan Bir Degerlendirme”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli-11
icinde (48-87), Istanbul: EDAM, Aralik 2012, 5.50.

5 Nejat Aybars, “Niikleer Teknoloji Transferi”, Uluslararasi Niikleer Teknoloji Kurultayi, Ankara: TMMOB
Makine Miihendisleri Odasi, 12-15 Ekim 1993, 5.287.

% World Nuclear Association, Nuclear Power in South Korea, 2015, http://www.world-
nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-O-S/South-Korea/ (02 Eyliil 2015)

47 World Nuclear Association, Nuclear Power in South Korea ...

48 Scott Victor Valentine & Benjamin K. Sovacool, “The Socio Economy of Nuclear Power Development in
Japan and South Korea”, Energy Policy, VVol.38, No.12, December 2010, s.7975.
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Niikleer gii¢ teknolojisinin asil itici giicli devlet yatirimlari ve merkezilesmis devlet
arama enstitiilerine baglanmaktadir.*® Devlet biitcesiyle kurulacak olan anahtar teslim
modeliyle, belirli bir miktar teknoloji transferi yapilmakta ve reaktdr calistigi siire boyunca
personelin egitim siireci tamamlanmaktadir.>® Anahtar teslim modeli sonras1 gerekli deneyimi
elde ettikten sonra, Tiirkiye zamanla mecburen kendi katkisini sunarak, gelistirmeleri yaparak
yerli kullanim oranimi artirabilir. Hatta Tiirkiye edindigi deneyimle, niikleer teknoloji ithal
etme yerine, parca ve malzeme iiretimini kendi teknolojisi ve sanayi giiciiyle liretebilir ve dig
bagimliligim1 azaltabilir. Boylece Tirkiye ileri teknoloji ithal etme yerine ihracatina da
baslayabilir. Niikleer teknoloji diger bilim dallarina katki sunarak teknolojik anlamda
Tirkiye’nin bir¢ok yonden gelismesine olanak saglayabilir.

Teknoloji transferinde, teknoloji se¢imi kadar ortaklik yapilacak Ulke secimi ve
isbirliginin hangi basamaga kadar yapilacagi da énemlidir. Tiirkiye, Rusya’yla YSI modeli
tizerinden anlagma saglamistir. Bu ikili anlasma geregi, reaktor Tiirkiye’de insa edilecek ve
miilkiyeti Rusya’ya ait olacaktir. Her ne kadar karsilikli bilgi transferinden s6z ediliyor olsa
da, Tirkiye yatirimer grup icinde yer almayacak ve niikleer reaktdr yapimina yonelik bilgi
erisimi kisitli olacaktir. Yapilan anlagsmayla; “teknoloji transferi ve niikleer yakit dongiisii
hakkinda karsilikli mutabakat yapilacaktir™! denilmesine ragmen, ne tiir teknoloji ve bilginin
paylasilacagr halen belirsizdir. Tiirkiye, teknoloji transferine doniik ikili isbirligi
anlagmasinda; isbirliginin ana hatlar1 ve hedeflerini, dokiiman transfer mekanizmasini, adam
yetistirme programi, personel degisimi, teknik yardim servislerini, lisans hiikiimlerini, gizlilik
hiikiimleri-denetimleri, anlasmanin siiresi ve bitis seklini acik¢a belirtmelidir.>?

Tiirkiye’den, Rusya’ya 2015 yilmma kadar 250 6grenci Ulusal Niikleer Aragtirma
Universitesi Moskova Fizik Miihendisligi ve St. Petersburg Devlet Politeknik
Universitesinde, miihendislik egitimi almak amaciyla gonderilmistir.>® Bu &grencilerin
niikleer tesislerde hangi is1 yapip, nerede calisacaklar1 ve teknolojinin ne kadarinin alinacagi
konusu halen belirsizdir. Bu nedenle Tiirkiye’nin niikleer teknoloji alaninda bilgi ve
birikimini gelistirmesi ve ne kadar kazanim elde edece§i konusu halen mechuldiir. 2015
yilinda yasanan ugak diisiirme olayiyla Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan gerilimin niikleer
enerji ve diger enerji alanlarina sirayet edip etmeyecegi halen belirsizligini korumaktadir.

Tiirkiye niifus, sanayilesme ve teknolojik gelismeler karsisinda, giivenli, siirekli ve
stirdiiriilebilir enerji arzin1 karsilamak amaciyla niikleer teknolojiyi edinmelidir. Enerji agig1
biiyiik ve disa bagimli olan Tiirkiye, geri kaldig1 niikleer teknoloji alanina rasyonel yatirimlar
yaparak bu sarmalin i¢inden ¢ikabilir. Tiirkiye, Hindistan’in yaptig1 gibi gelecek donemde
toryumla caligabilecek niikleer santral teknolojisine agirlik vererek bagimliligini azaltabilir.
Bu nedenle niikleer teknoloji gereksinimi kamuoyuna acik ve net bir sekilde anlatilarak,

49 Valentine & Sovacool, s.7975

%0 United States Congress Office of Technology Assessment, Technology Transfer to the Middle East,
Washington DC, 1984, s.375.

51 Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda ..., s.4.

52 Nejat Aybars, “Niikleer Teknoloji Transferi”, Uluslararasi Niikleer Teknoloji..., s.301.

% Anadolu Agency, Deadline Looms for Turks Seeking Russian Nuclear Study, 2015,
http://www.aa.com.tr/en/economy/482721--deadline-looms-for-turks-seeking-russian-nuclear-study (03 Eylil
2015)
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kamuoyu destegi saglanmalidir. Uluslararasi anlagmalarla uyumlu olacak seklide
zenginlestirme islemi takip edilerek, giiclii bir siyasi irade ortaya konulmalidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye cesitli birincil enerji kaynaklarma sahip olmasma ragmen bu kaynaklardan
yeterince faydalanamamakta, enerji liretim ve iletiminde verimliligi saglayamamakta, kayip
kagak konusuna gereken 6nemi vermemektedir. Enerji kaynaklari arasinda yenilenebilir enerji
paymin az olmasi, niikleer santrallerin kurulumuna yonelik ciddi ve kararli adimlarin
atilmamasi, kaynak cesitliliginde yetersizlige yol agmakta ve enerjide diga bagimliligi devam
ettirmektedir.

Disa bagimli olan Tiirkiye, enerji a¢igim1 kapatmak amaciyla niikleer enerjiyi
alternatif secenek olarak gdrmektedir. Turkiye ginimize kadar dort kez nukleer reaktor
sahibi olmaya yonelik girisimlerde bulunmussa da, halen niikleer teknolojiye sahip
olamamistir. Tiirkiye’nin niikleer enerji alanina yonelik ciddi bir ulusal stratejisinin olmamast
ana etkense de, Batili tilkelerin bu teknolojiyi Tiirkiye’ye vermekten ¢ekinmelerinin de etkisi
olmustur. Batili iilkeler niikleer teknolojiyi vermeksizin kapali kutu seklinde niikleer reaktor
yapilmasini ve tiim bilginin kendilerinde olacak bir sistemi temenni etmektedir. Giiney Kore
ornegini goren Batili {ilkeler kendilerine rakip olabilecek baska olusumlarin olusmasini
engellemek amaciyla degisik manevralar yapmis olsalar da, Tirkiye nin ciddi ve uzun erimli
bir nlikleer politikasinin olmamas: siirecin basarisizlikla sonuglanmasindaki asil etkendir.

Tiirkiye, Rusya ile imzaladig: ikili hiikiimetleraras: anlasmayla Akkuyu’da niikleer
santral yapilmasina yonelik uzlasi saglamistir. Bu anlagsmayla Tiirkiye, 4800 MWe’lik enerji
uretebilecek dort adet VVER-1200 reaktoriine sahip olup, %5’lik enerji ihtiyacini buradan
karsilamayr ©Ongormektedir. Tiirkiye niikleer teknolojiyle birlikte miihendislik, tarim,
hayvancilik, tip, askeri ve gen teknolojisi gibi alanlarda gelisme gostererek, ileri teknolojiye
sahip olacagini ve sanayi altyapisinin gelisecegini kurgulamaktadir. Bu gelismeler olumlu gibi
goriiliirken, anlagmanin detaylarina bakildigr zaman, bir¢ok konunun muglak birakildigr ve
Tiirkiye’ nin aleyhine olabilecek maddelerin yer aldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye, kamuoyuna damismadan niikleer enerji yapim karari alarak bu konu
tizerinde ciddi tartigmalarin ve c¢alisma ortaminin gerceklesebilme ihtimalini ortadan
kaldirmistir. Tiirkiye’nin niikleer enerji ihtiya¢ gerekliligi ve alternatiflerinin de masaya
yatirtlarak akademik, yerel halk ve STK kuruluslarmin katilimiyla genis bir tartigma
ortaminda olusacak olan uzlas: kiiltliriiyle alinmasinda fayda vardir. Niikleer santral edinim
karar1 ¢ikmasi neticesinde, ulusal bir politika haline doniistiiriilerek niikleer santral edinimine
yonelik uzun erimli ¢alismalar baslatilabilir. Tiim bu siireglerin saydam ve seffaf bir sekilde
yurdtulerek demokratik bir ortamda yiritulmesinde ve toplumsal mutabakata dayali niikleer
enerji politikasi izlenmesinde fayda vardir.
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