TURKIYE'DE YONETIME KATILMA

Prof. Dr. Cemal MIHCIOGLU

Yonetim, bir orglittin, bir isletmenin amacin gerceklestirebilmesi
| gerekli kararlar: alma, sonra da bu kararlari uygulama demek ol-
guna gore, yonetime katilma, calisanlarin kararlarin alinmasina.
atkida bulunmasi anlamina gelir,

= Ozellikle ikmc1 Biiyiik Savas sonrasinda yonetime katilma konu-
biiyiik ilgi gormug, bu konuda ¢ok sey yazilip soylemn1§, cesitli 0l-
erde ilging denemelere girisilmigtir.

tilma Tiirleri

Yonetime katilmanin baglica iki tiiri vardir ;. (a) Calisanlarin, hu-
- Kuki statiileri ya da orgut hiyerarsisi icindeki yerleri ne olursa olsun,
0z konusu orgiit ister 6zel kesimde ister kamu kesiminde bulunsun,
bir mal ya da hizmet iiretimiyle ugrassin, ister kazanc amaci giit-
ster giitmesin, calistiklar: orgiitlerin yonetimine katilmalari, Bu-
bireysel ya. da yaygin katilma ady verilebilir. (b) Calisanlarin, yo-
e lyesi olduklari orgiitler, ozellikle sendikalar ya da sectikleri
emsilciler araciligiyla katilmalari.

. Ashinda aralarinda biyik bir nitelik farki bulunmamakla birlikte,
tim bilimiyle (isletme yonetimi ya da kamu yonetimiyle) ugrasan-
Dirinei, isveren-isci iliskileri, sosyal politika konulariyla ugrasanlar
nci uzerinde daha agirhikli olarak dururlar.

Bu iki tiir katilma, birbiriyle celismek soyle dursun, birbirini bi-
ler niteliktedir. Gerekeeleri, diisiinsel dayanaklari bakimimdan da
iyle asag1 yukar1 ozdestirler. ikisi de cagimzda genis olgiide yay-
_'§1m§ bulunan siyasal demokrasinin calisma yasamindaki dogal

" _ Bu yazi, Tirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu TURK-I$'in 11- 14 Ocak 1983
g nleri arasinda Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi ile ortaklasa.
diizenledigi “Seyfi Demirsoy Sosyal Politika Haftasi” iginde, 12 Ocak 1983 Car-
amba gini saat 14.00te Yonetime Katilma konulu Doérduncii Oturum’da su-
lan on bes dakika slireli bir bildirinin metnidir.
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bir uzantisi sayimakta, endiistriyel demokrasi, ekonomik demokrasi
gibi adlarla da anilmektadir. Yonetsel demokrasi deyimi, her ikisini
birden kapsamasi bakimindan belki daha, uygun bir anlatimdir,

Katilmanin Yararlarl

Yonetime katilmanin yararlari kisaca soyle dGzetlenebilir :

(1) Kararlara katilan, onlara kendinden birgeyler veren kisi, bu
kararlari daha iyi benimser, gerceklestirilmeleri icin daha icten, daha
¢cok caba gosterir. ' -

(2)° Topluca alinan, katilmali kararlar, belirli. yoneticilerce ali-
nan kararlardan genellikle daha {istiindiir. '

(3) Karara katilan ¢alisanlar, kararin dayandi®1 gerekeeleri da-
ha iyi anladiklar: i¢in onlar1 uygularken daha bilin¢li davranirlar. Uy-
gulama, glicliiklerinden bir b5l

(4) Katilma, calisanlarin saygmlik, guvenlik, yaratici giiciinii
ortaya koyma gibi temel gereksinmelerini karsilar, onlarin girisim giic-
lerini, tiim olarak kigiliklerini gelistirir.

(5). Gergeklestirilecek amaclarin birlikte belirlendigi yerlerde, is-
veren-isci, calistiran-calisan catismalarinin kaynagl olan birbirine kar-
§it amaglarin yerini ortak amaclar almig olur. '

(6) Yonetime katilma diizenlerinin uygulandigl hemen her yer-
de maliyetin diistiigi, savurganligim onlendigi, uretimin arttig, tiretim
kalitesinin ytikseldigi goriilmiistiir. :

Bu toplantinmn asil konusunu olusturan ikinei tiir katilmanin Tiir-
kiye acisindan incelenmesine geemeden énce, tiim caliganlarin birey-
sel olarak yonetime katilmas: konusu iizerinde tek bir sdz sOylemek is-
terim, :

Bu tir katilmamin —ki buna “dogrudan yonetsel demokrasi” de
denebilir— saglanmasinda, son yillarda sik sik kullanilan bir deyisle
katilmali yénetimin gerceklestirilmesinde her diizeydeki yoneticilere
blyiik gorevler diigser. Konunun bir yoneticinin kisilik yapisiyla ilgili
yonii, bir de egitim yonii vardir. Baska bir deyisle, bir toplumun calis-
ma yagaminda katilmali yonetim anlayigimn egemen kilmmas: uzun,
yorucu cabalar: gerekli kilar. Her tilkede tek tek bagarili uygulamalar-
la kargilagilabilmekle birlikte, yazilanlarla soylenenlerin cogunun ka-
g1t lzerinde ya da havada kaldig: bir gercektir,
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Caliganlarin yij.geﬁme segti'kleri_ temsilciler ya da tiyesi olduklari.
dikalar araciligiyla katilmalar: bagka tilkelerde de, Tiirkiye'de de iki
cimde gerceklesmektedir : :

(1) Yasalarda yer alan hiikiimlerle,

(2) Toplu sozlesmelerle.

asalarla Getirilen Katilma

. Tiirkiye'de iseilerin iist diizeyde yonetime katilmalarina olanak

glayan ilk yasa, 1945 yilinda cikan 4972 sayill Isci Sigortalart Kuru-

u yasasidir. Adi sonradan Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degisti-
n bu kurumun 9 kisilik yonetim kurulunda iki is¢i temsileisine yer
Imistir. : :

ikinci uygulama 27 Mayis 1960’dan sonra Milli Birlik Komitesinin
fktisadi Devlet Tesekkiillerinin teskilat: ile idare ve murakabeleri hak-
daki” 3460 sayili yasaya ek olarak cikardigi 23 sayili yasayla getiril-
migtir. 3460 sayil yasann éngérdigil idare meclislerini kaldiran bu
asa, onlarin yerine tesekkiiliin biiytikligiine gore uye sayisi (bagkan-
 birlikte) lic ya da dort olabilen Mudiirler Kurulunu getirmis, bu
yelerden birinin o tesekkiilde calisanlarin (isci, memur vb.) aralarin-
‘dan sececekleri bir temsilei olmasim Sngormiigtir. ;

1962 yilinda hazirlanip Mart 1964'te yiiriirliige giren Iktisadi Dev-

t Tesekkiilleri ile Milesseseleri ve Istiraklar: Hakkindaki 440 sayili ya-
sa yonetim kurullarinda iscilerin bir Gyeyle temsil edilmesi ilkesini ge-
irmistir. Yénetim kurullarim tesekkil iciyle digindan atanan uyeler-
en olusturan yasa, “sanayi, tarim, ulastirma alanlarinda calisan te-
kkiillerden genis oleiide isci caligtiranlarin yonetim kurullarinda (te-
‘*@ekliiillerde 7, milesseselerde 5 liyeli) bir isci tye bulunur” hitkmiinii
irmis (m. 8), sonradan c¢ikarilan bir tiiziik “genis Ol¢lide igci calis-
irma” siirmi 10.000 is¢i olarak belirlemigtir.*

13 Ekim 1983 guni yaptifimiz belirlemelere gore, yonetim kurullarinda birer
isgi temsilcisi bulunan iktisadi deviet tesekkiilleri sunlard:: Etibank, Makina
ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Stimerbank, T.C. Devlet Demiryollar Isletmesi,
PTT, Tiirkiye Demir ve Gelik Isletmesi, Tirkiye Komir Isletmeleri Kurumu,
Tiirkiye Seker Fabrikalar AS. Tirkiye Sellilloz ve Kagit Fabrikalar: Isletmesi
(SEKA). :

Bu dokuz kurum gibi on binin tzerinde igci cahstirmakla birlikte, Turkiye
Elektrik Kurumu'nun yonetim kurulunda 1312 sayil yasa uyarmca igci bulun-
mamaktaydi. :

borrnt

'-: Yonetim kurullarinda ist;i temsilcilerinin  katilmasi ‘uygula,masa '_‘iktisadi Dev-
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1971 yilinda ¢ikarilan Bag-Kur (esnhaf ve sanatkarlar ve diger ba-
gimsiz caliganlar sosyal sigortalar kurumu) yasasi da (No. 1497) do-
kuz tiyeli yonetim kuruluna sigortalilari temsilen dort tiyenin katilma-
sl ongormugtir. (Sigortalilar bagl olduklary en yiiksek meslek ku-
ruluslarinca gosterilecek licer aday arasindan genel kurulea secilir.)

Toplu Si:izlesmeler Yoluyla Katilma

Isci sendikalari, 1963 ylhnd.a ¢ikan 275 sayili Toplu Is So0zlegmesi,
Grev ve Lokavt Kanunundan yonetime katilmada bir arac¢ olarak da
yararlanmiglardir. Burada s6z konusu olan, isci temsilcilerinin birtakim
kurul ya da komitelere katilmasidir. Bine yakin isyerini kapsayan bir
aragtirmaya goére (O. Tuna, Tirkiyede Toplu Is Sozlesmesi Diizeninin
Iktisadi ve Sosyal Tesirleri, 1970), bu kurullarin % 76.3'i disiplin ku-
rullari olup % 82.4'0 esit sayida isveren-isci temsilcilerinden olusmak-
tadar.

Yapilan bir bagka arastirmaya gore (S. Ozdamar, Tiirkiye'de Yo-
netime Katilma, 1978), tiim igkollarindaki toplu is sozlesmelerinde yer
alan kurullardan baslicalar: sunlardir :

Disiplin Kurullari : Genellikle ticer i§véren~i§gi temsilcisinden olu-
san bu kurullar igyeri disiplinini saglar, gerektiginde ceza uygularlar.

let Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslarn Hakinda” 60 sayili yasa gucun-
de kararnamenin (Resmi Gazete : 20 Mayis 1983, Say1: 18052) getirdigi yeni hi-
kimlerde bu yolda bir uygulama 6ngoriilmedigi igin ortadan kalkmistir. Bu
degisikligi Tiirk-Is tepkiyle karsilamig, Tirk-Is Genel Baskan: Sevket Yilmaz,
14 Ekim 1983 ginii yometim kurulu toplantisini agls konusmasinda bu konuda
sunlar1 sdylemigti: “Damsma Meclisi baslangictaki olumsuz tavrini son gln-
lerde de siirdiirdii. Bu Meclisge kabul edilen Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Ka-
mu Iktisadi Kuruluslarn Haklanda yasa. ile isginin yonetime katilma ola,nagl
elinden alindi. Isciye 1964 yilindan beri verilmis temsil edilme imkanindan kim
zarar gormistir?” (Cumhuriyet, 15 Ekim 1983),

Oprendigimize gore, verimlilik yili dolayisiyla Milli Prodiiktivite Merkezi Yéne-
tim Kurulu Baskam sifatiyla Cumhurbaskanmi Kenan FEvren'ce kabul edilen
Turk-Is Egitim Sekreteri Kaya Ozdemir, bu degisiklizin verimliligi de olum-
suz yonde etkileyeceginden sbz ederek, bir uyeyle bile olsa iscilerin yotmetim
kurullarinda temsili uygulamasindan vazgegilmemesi dileginde bulunmus, so-
run daha sonra Genel Bagkan Yilmaz'la Ozdemir’in Basbakan Biilend Ulusu'ya
yaptiklar: ziyaret sirasinda da sbz konusu edilmis, Basbakan bu konuda kendi-
sine bir dosya sunulmasi dileginde bulunmustur. Bu satirlarin yazildigi 17 Ekim
1983 giinii stz konusu dosya hazirlanmaktaydi.

Ancak, bu girisimler etkili olmamis, s6z konusu kararname Milli Giivenlik

Konseyi'nden de gecerek 2929 sayiyla y‘&sala.snustzr (Resmi Gazete: 22 Ekim
1983, Say1i: 18199),
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may Komiteleri : Ise yeni almacak iscilerin smavini yapan bu
llar yansiz bir bagkanla ikiser isveren-isci temsileisinden olusur-

Is Guwehligl Komiteleri : Isyerindeki saglik, glivenlik énlemlerini
ler, yeni Onerilerde bulunur, kaza nedenlerini arastirir, 6zel yo-
ler hazirlarlar. Genellikle ikisi isci olmak tizere yedi iiyelidirler.

Ig.birligi Komiteleri ;: Isyerindeki ¢aligma sorunlarimi inceleyip ve-
igi artiricl, gere¢ savurganlifini onleyici isveren - isci onerilerini
en bu kurullarda genellikle yarist isci olan alt1 tiye bulunur.

Zararlar1 Odeme Komitesi : Isyerindeki zararlari inceleyerek bun-
kasith olmasi durumunda karsihigimin isciden alinmasina karar
rler. Genellikle bir bilirkisiyle birer isveren-isci temsilcisinden olu-

!ﬁ_irkiye’deki baslica yonetime katilma bigimlerini boylece gbzden
dikten sonra, isverenlerle iscilerin yonetime katilma konusundaki
umlariyla bellibagh goriislerine goz atmakta yarar vardir. Ise, yone-
hakkmin geleneksel olarak isletmeye yafirilan sermayeden kay-
Jandig1 kabul edilen isveren kesiminden baglayalim.

renlerin Goriisleri

Tiirk isveren kesimi, genellikle yonetime katilma diigiincesine kar-
bu konuda agir1 sayilabilecek bir duyarhik icindedir.

i.}veren kesimine gore, yonetime katilmanin herkesin fizerinde bir-
i bir tanim1 ya da kapsami yoktur. Dolayisiyla da pek istenir bir
ey degildir.

Diinyanin hicbir ulkesmde yonetime katilmanin uygulamada is-
eren-isei iligkilerini olumlu yonde etkiledigi, verimliligi artirdigl, ideal
uclar dogurdugu kesinlikle ortaya konabilmis degildir.

Kimi sendikalarin yonetime katilmadan yana olmalarina kargilik,
i bu uygulama sonucunda sendikacilik akiminin glicslizlesecegi,
rcek amacindan sapacagl kaygis: icindedir. Bu gortisteki sendikalar,
etim sorumluluguna katilan sendikalarin toplu sozlesme masasimnin
iki yanina ayni anda nasil oturacaklarini sormaktadirlar.

: -'_ Bagka iilkelerde de isveren kuruluglari yonetime katilma uygula-
kargidirlar. Bu uygulamanin hiir tesebblise son verme amacina
nada bir ara¢ olarak kullanildigy diglincesi yaygindir,
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Cagdas isletme yonetiminde basar1 6zel bir egitim, uzmanhk, de-
ney isidir. Yonetime katilmanin bu bakimdan J§Ietmelere kazandiraca-
g1 fazla bir sey yoktur. :

Tiirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu iiye sendikalarin uy-
malari gereken orgiitlenme, dayanisma, toplu sozlesme ilkelerini belir-
lemis, bunlarin baginda ‘‘igverenlerin isi sevk ve idare haklarima mii-
dahaleye miisaade edilmeyecektir” ilkesine yer vermistir,

Bagka filkelerdeki isverenlerin yonetime katilmaya kargi cikan go-
riglerine Turk isverenleri de oldugu gibi katilmaktadir.

Bununla birlikte, Turk isverenleri igletmelerde isciler arasinda
olumlu insan iligkileri kurulmasindan, iscileri dogrudan dogruya ilgi-
lendiren konularda kendilerine 6nceden gerekli bilgilerin verilmesin-
den, isyerlerinde yeterli bir danigma, iletisim diizeninin olusturulma-
sindan yanadirlar.

Isci Kesiminin Goriisleri

Toplumsal barisa inanmayan, smif savasimi diislincesini ana ilke
clarak benimseyen isci kuruluslari icin bizim toplum diizenimizde yo-
netime katilma diye bir sorun séz konusu degildir. Dolayisiyla, burada,
tlkemizin en biiylik, toplumsal baristan yana isci kurulusu olan Tiirk-
ig’'in bu konudaki gortigleriyle diistincelerini toplu olarak sunmaya ca-
lisacagiz.

Tiirk-Is, yonetime katilmayi, iscinin kendisini dogrudan dogruya
ya. da dolayisiyla 11gllend1ren kararlarin alinmasinda etkili olabilmesi
olarak anlamaktadir.

Turk-Is, bagindan beri yonetime katilmanin inancl bir savunucusu
olmugtur. 1952 yilinda Turk-Is Temsilciler Meclisi’nin ilk toplant1 tu-
tanaklarinda yonetime katilma isci delegelerinin oybirligiyle benim-
senmigtir. Ayni y1l kamu kuruluslar: icin kabul edilen tek tip yonet-
melikte ig¢ilerin disiplin kurullarinda temsil edilmelerinin saglanmasi
bu alanda atilmis ilk adimlardan biridir. Tiirk-Is bu konudaki tutumu-
nu daha sonra da slirdiirmiis, bu arada 7. genel kurulunda su ilkeyi

_ oyhirligiyle onaylamistir : “Ilke 6 : Devlet kesiminde agiri merkeziyet-
cilik ve siyasi mtdahalelerin 6nlenmesi, is¢ilerin biitlin isyerlerinde yO-
' netime etkili olarak katilmasi, kArdan ve verim artismdan pay almala-
unin saglanmasi konusunda giicliiklerin bertaraf edilmesini saglamak ”

Bagka ulkelerdeki uygulamalar olsun, bilimsel goriisler olsun,'yti--
netime katilmanin yararlarimni acikea vurgulamaktadir. Bu arada, yo-
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iime katilma isletmelerin verimliligini olumlu yonde etkilemesinin
sira, 1§¢;11er1n kendi temsilcilerini yonetlmde gormeleri asir: istek-
frenleyici bir etki de yapabilecektir. Tiirk-Is yonetime katiimay:
nluluk duygusunu gelistirme, gereksiz grevlem cnleme, katilmamn

ir yararlarim saglama amaciyla istemektedir. Iscilerin yonetime ka-
flmasinin gegmiste bircok isletmeleri yok olmaktan kurtardigi unutul-
1alidir.

440 saylh yasamn 10. 000 in {istiinde isci calistiran iktisadi devlet
sekkiillerinin' yoénetim kurullarinda bir isci temsilcisine yer verilme-
e olanak saglayan hitkmii, —temsil oranimin diistikltgi, obiir kamu-
1, 6zel isletmelerin disarda birakilmis olmasi gibi— eksikliklerine kar-

Gnemli bir Eaglangictir. ‘

- Tiirk-Is, iscilerin kardan, verim art1§1ndan pay a]may1 da Ongoren
énetime katilmadan yana olmus, bu arada Birlesik Amerika’da ba-
a uygulanmakta olan Scanlon Planimi agikea, Onerip savunmug-

. Tiirk-Is, yonetime katilma konusunda 1952 yihndan beri Bati Al-

ya’da uygulanmakta olan modele daha bliyik bir yatkmhk goster-

ektedir.

; Ifflkexnlzdekl uygulamayla ilgili olarak 440 sayili yasanin uygula-
alan1 —10.000 iscilik smir diistiriilerek, 6rnegin 2.000’e indirilerek—

sletilmeli, iscilerin temsil oran1 % 50’ye ¢ikarilmalidir.

Sendikalar tciphi is sozlesmelerinde danisici nitelikteki kuruluglar
1e karar verici komiteler kurma yoniinde caba gostermelidir, (9.,
genel kurullara sunulan raporlar). '

Konusmama son vermeden once, simdi de konuyla ilgili kigisel goz-
"emmle dustincelerimi gértistinlize sunmak istiyorum :

Yararlarl acik olan yonetime katilmanm onemi orgitsel yasamin
evresinde yeterince vurgulanmali, ézendirilmelidir.

“Ratilmali yonetim” anlayisinin yayginlagtirilmasi her seyden o6n-
bir egitim sorunudur. Dolayisiyla bu alanda cok hizlh gellgmeler bek-
emek gercekcilikle bagdasmaz.

- Ulkemizde gerek 1§veren1er1n gerek isci kesiminin yonetime ka-
, konusundaki genel tutumlar: bagka ilkelerdeki 1§verenler1e isei
ruluslarminkinden pek farklh degildir.
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Tirkiye'deki iscilerin yoénetime katilmasi uygulamasi, diinyadaki
ileri orneklerle karsilastirldiginda yetersiz, diistik bir dlizeyde gorii-
lebilir. Ancak diinyamn &biir iilkelerinde de yonetime katimanin uzak.
tan bakildifinda sanildig: kadar ileri bir dlizeyde olmadig1 da bir ger-
cektir. Bugiin ¢ogu iilkelerde isci katimalarinda, % 50’1lik temsil ora-
nina ulagilamamigtir. Batimin en ileri endiistri iilkelerinden bir bélii-
miinde isyerlerindeki komiteler etkisiz, verimsizdir,

Iscilerin % 50 orammnda temsili énemli olmakia birlikte, bir tek
temsilcinin bile kararlar sayisal giiciiniin ustiinde etkileyebilecegi, boy-
lece katilmanin yararlarmi acikea ortaya koyabilecegi unutulmamali-
dir. : ]

Uretimde, verimlilikte artiga yol acabilecek 6zendiricilerle desteklen-
meyen bir yénetime katilmanin isci icin de, igveren icin de, toplum icin
de buylk bir cekiciligi yoktur. Tiirk-Ig'in maliyetin distirtilmesinden
dogan kazanclarin isverenlerle isciler arasinda paylasilmasini 6ngéren
bir katima bicimini yillardan beri acikca savunmus olmasi bu bakim-
dan ilginetir,

Ulkemizde, igveren kuruluslar ile isci 6rgiitlerinin bu alanda dene-
me niteliginde girisimlerde bulunmalari yararl olur. Bu konudaki is-
teksizlikleri su ya da bu bicimde kinayip suclamak kimseve varar sas-
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