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CUMHURIYET DONEMINDE DEPREMLERLE MUCADELEDE KAMU
POLITIKALARININ ROLU

Mehmet Sadik AYDIN?

oz

Tiirkiye cografi konumu ve yer sekilleri itibariyle afetlerin sik yasandigi bir bolgedir. Genis yiizolglimii nedeniyle
ayn1 anda farkli cografi olaylar bir arada yasanabilmektedir. Ayrica nispeten geng jeolojik yapisi nedeniyle siklikla
depremler yaganmaktadir. Depremler ciddi can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Bu ¢aligmada cumhuriyetin
ilanindan bugiine Tiirkiye’de yasanan depremler ve depremlerle miicadelede uygulanan kamu politikalarinin neler
oldugu Resmi Gazetede yayimlanmis sekliyle ele alinarak analiz edilecektir. Caligmada igerik analizi yonteminden
yararlamlmustir. Igerik analizi yonteminde Resmi Gazetede deprem, zelzele ve sarsint1 kelimeleri ayr1 ayri arama
kismina yazilmistir. Toplamda 402 baslikta bu kavramlarin gegtigi diizenlemelerin yapildigr gorilmiistiir.
Calismada donemsel ayrim 7 ve iizerinde siddette depremlerin yasandigi donemlere gore yapilmistir. Buna gore
bes farkli doneme ayrilmistir. Donemler itibariyle belli spesifik ve genel diizenlemelerin yapildigi goriilmistiir.
Zaman icerisinde depremlerle miicadelede belli bir olgunluga erisilmisse de esasinda can ve mal kayiplarinin sayisi
heniiz istenilen seviyelerde olunmadigini gostermistir. Depremlerle miicadelenin en 6nemli unsurlar1 sunlardir:
uluslararasilagma, katilim ve kurumsallasma ve koordinasyon. Tiirkiye’de kurumsal anlamda bir ilerleme
kaydedilmistir. Vatandaglarin giiveninin heniiz istenilen noktada olmamasindan dolay1 katilimin da istenilen
seviyelerde olmadigi goriilmiistiir. Kahramanmaras Depreminde MTV iptali igin Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Deprem tecriibesi yiiksek olan iilkelerden yeterince istifade
edilemedigi son depremdeki can kayiplarindan anlasilmaktadir. Koordinasyon konusunda da AFAD’in sadece
depremle ilgili degil deprem disindaki islerle de ilgilenmesi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Caligmada
deprem ve kamu politikalari konusunda c¢alisma yapacak olanlara yardimci olmak acisindan literatiir
olusturulmasi, ayrica deprem konusunda daha dnce yapilmis olan diizenlemelerden yararlanilarak gelecekte eksik
goriilen hususlarin tamamlanmasi konusunda politika yapicilara yol gosterici 6neriler sunulmasi hedeflenmektedir.
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THE ROLE OF PUBLIC POLICIES IN COMBATING EARTHQUAKES DURING
THE REPUBLIC PERIOD

Mehmet Sadik AYDIN?

ABSTRACT

Tiirkiye, Situated in a region prone to frequent disasters due to its geographical location and diverse landforms,
faces a variety of natural events simultaneously due to its vast surface area. One of the most significant challenges
is the frequent occurrence of earthquakes, attributed to Tiirkiye’s relatively young and dynamic geological structure.
These seismic events often result in substantial loss of life and property. This study delves into Tiirkiye’s earthquake
history since the founding of the republic, examining the public policies enacted to mitigate earthquake risks as
documented in the Official Gazette. Utilizing the content analysis method, the study specifically focuses on terms
such as earthquake and tremor within the Gazette's publications. A thorough review revealed a total of 402
regulatory titles related to earthquake management. The analysis categorizes earthquake periods based on events
of magnitude 7 and above, resulting in five distinct periods. Each reflects specific regulatory measures
implemented in response to seismic activities. Despite notable advancements, in earthquake preparedness and
response strategies over time, the persisting number of casualties and property damages indicates that the desired
level of resilience hasn’t yet been achieved. Key elements crucial to effective earthquake management include
international collaboration, community participation, institutionalization of policies, and coordination among
relevant stakeholders. Tiirkiye has made considerable progress in institutionalizing earthquake policies, although
community participation remains an area needing improvement due to lingering trust issues among citizens.
Notable incidents, such as the Constitutional Court appeal following Kahramanmarag Earthquake regarding Motor
Vehicle Tax (MTV), underscore challenges in public trust and response coordination. Recent earthquake's impact
serves as a reminder that countries with extensive earthquake experience have valuable lessons to offer yet remain
underutilized. This study aims to contribute to existing literature on earthquake management and public policy by
offering practical insights to policymakers for addressing ongoing challenges and building upon past regulations
to enhance future earthquake resilience.

Keywords: Disaster, Public policy, Official gazette, Content analysis
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Giris

Dogal afetler insanlik tarihi kadar eski donemlere dayandirilmaktadir. Insanlik siirekli
afetlerle miicadelede yeni yoOntemler gelistirerek afetlerin etkilerini minimize etmeye
calismiglardir. Bilinen en fazla can ve mal kaybina yol acgan afet tiirlerinin basinda depremler
gelmektedir. Depremlerle miicadelede de insanlik kendisini siirekli gelistirme ihtiyacini ortaya
koymustur.

Depremlerle miicadelede riski sifirlamak miimkiin goriinmemektedir. Ancak riski
minimize etmek depremlerle miicadelede en basarili politika olarak goriilmektedir. Riskin
minimize edilmesine yonelik uygulanacak politikalar toplumun algisindan etkilenmektedir
(Cheng & Tsou, 2018). Depremlerle miicadelede genellikle deprem donemlerinde ve depremin
hemen sonrasinda toplum tarafindan talep edilen bir kamu hizmetidir. Ancak politika yapicilar
bunlar siirekli bir tehdit olarak degerlendirip sismik tehlikeler konusunda her zaman hazir
olmak zorundadirlar (Motta & Rohrman, 2019). Deprem riskleri konusunda toplumunun
basarili bir sekilde bilgilendirilmesi ve etkili iletisim mekanizmalariin kurulmasi hedeflenen
politikalarin basariya ulasmasinda basat kosul olarak goriilmektedir (Taylor vd., 2022).

Depremlerin yaratacagi kayiplarla miicadelede kamunun rolii biiyiiktiir. Daha Once
belirtilen toplumun bilinglendirilmesi ve etkili iletisim mekanizmasi kurulmasi depremle
miicadelede kamunun alacagi Onlemlerdendir. Deprem kayiplarini azaltmaya doniik
uygulanacak siibvansiyon mekanizmalarinin hayata gegirilmesi, deprem konusunda toplumu
bilinglendirecek egitim programlarinin yiiriitiilmesi, bina yonetmeliklerinin gelistirilmesi, imar
kisitlamalarina bagvurulmasi ile depremin hasarinin minimum seviyelere indirilmesi
miimkiindiir (Wu & Wu, 2020; Anrews & Ryan, 2021). Bunlarla birlikte depremlerle
miicadelede basarinin 6nemli hususlarindan bir digeri de koordinasyondur. Hiikiimet tarafindan
uygulamaya gecirilen neredeyse tiim politikalar toplumsal muhalefetle kars1 karsiya kalmaya
mahkumdur. Bu yilizden uygulamaya gecirilecek depremle miicadeledeki politikalar konusunda
toplumu ikna ederek toplumla koordinasyon igerisinde hareket etme gerekliligi bulunmaktadir
(Rawat, 2023).

Sonu¢ olarak, etkili deprem azaltma politikalar1 topluluk algisini g6z Oniinde
bulundurmali, koordinasyona dnem vererek toplum katilimini gii¢lendirmeli, sadece deprem
esnasinda degil, deprem olmazsa dahi hazirlikli olmak i¢in tesvikler saglamali ve yiiksek riskli
bolgelere gore uyarlanmis egitim 6gretim modellerini hayata gecirmelidir. Politika yapicilar bu
unsurlar1 bir araya getirerek depremle miicadelede basariy1 artirabilir ve depremlerin toplum
iizerindeki etkisini azaltabilir

Tiirkiye gen¢ kusakta yer alan bir deprem iilkesi oldugundan siirekli depremlerle
smnanmistir. Depremlerle miicadele o yiizden geng kusakta yer alan Tiirkiye gibi iilkeler
acisindan oldukc¢a Onemlidir. Yukarida 6zet olarak sayilan politikalarin hayata gecirilmesi
Tirkiye acisindan da basarinin yakalanmasina katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin deprem tecriibesine bakildiginda 100 yillik siiregte cok sayida deprem
yasandig1 ve bu depremlerin siirekli yeni bir tecriibe kazandirdig1 goriilmiistiir. Bu tecriibelerini
kullanan Tirkiye zamanla daha etkili depremle miicadele yontemleri ortaya koyabilmistir.
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Ancak can ve mal kayiplarinin sayisina bakildiginda depremle miicadelede heniiz istenilen
noktalarda olunmadigi da goriilmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’de deprem ve depremlerle miicadelede kamu politikalarinin rolii
Resmi Gazetede yayimlanan kanuni diizenlemelerden yararlanilarak ele almmustir. Igerik
analizi yonteminden yararlanilarak yayimlanan bu diizenlemeler analiz edilmistir.

Kavramsal Cerceve

Dogal afetler, insan hayatin1 etkileyen yikict doga olaylart olarak kabul edilmektedir.
Kasirga, sel, deprem, siddetli riizgar ve tayfun gibi dogal olaylar1 dogal afet kapsaminda
degerlendirilebilmektedir (Shaluf, 2007). Dolayisiyla depremler de diger afetler gibi dogada
kendiliginden olusan afetler arasinda sayilabilmektedir. Depremler Ongoriilemeyen doga
olaylar1 olarak goriilse dahi teknolojinin de gelismesi ile bazen yeralt1 hareketlerine bakilarak
depremlerin 6nceden tahmin edilebilmesi imkan1 dogmustur (Shan vd., 2009). Bununla birlikte
depremlerin belli periyotlarda tekrar ettigi ya da stres birikimlerinin deprem ihtimalini artirdig1
diisiiniildiiglinde son yasanan depremden mevcut doneme bakilarak depremlerin yasanma
ihtimali hakkinda bir yargida bulunmak miimkiin olabilir (Kagan & Jackson, 1991).

Deprem ile ilgili literatiir daha ¢ok fen bilimleri ve miihendislik alaninda yapilmis
calismalar tarafindan sekillenmistir. Dolayisiyla sosyal bilimler alanindaki ¢calismalarin spesifik
konular etrafinda yogunlastigini belirtmek gerekir. Sosyal bilimler alaninda deprem literatiirti,
siyaset, sosyoloji, psikoloji ve ekonomi bilimi gibi alanlarda yapilan sinirli ¢alismalarda
incelenmistir. Siyasi a¢idan siyasi muhafazakarligin depremle miicadelede basarinin
saglanmasi i¢in hazirlanan yasalara yonelik tutumlari nasil etkiledigi konusu ile ilgilenmektedir
(Jost vd., 2003). Depremler ve depremlerle miicadele konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.
Belirsizlige tahammiilsiizlik ve sosyal baskinlik yonelimi gibi muhafazakarlikla baglantili
psikolojik degiskenler ise, bireylerin depremle ilgili politikalar1 nasil algiladiklar1 ve bunlara
nasil tepki verdiklerini inceler. Bu da deprem konusunda psikoloji biliminin yaklasimi ortaya
koymaktadir (Winnell vd., 2018). Topluluklar icinde depremi hafifletme stratejilerine destek
saglamada sosyal etkilerin dnemli olduguna daha 6nce deginilmisti. Sosyoloji bilimi a¢isindan
bakildiginda ise kalabaliklarin psikolojisi ve deprem sonrasinda kolektif davraniglar ile
etkilenen niifuslar arasinda ortaya ¢ikan sosyal iligkiler bu kapsamda degerlendirilebilir (Drury,
2020). Ekonomik agidan depremi ele almak gerekirse deprem Oncesi, deprem esansinda ve
deprem sonrasinda ortaya ¢ikan ve ¢ikmasi muhtemel ekonomik kayiplar ve bu kayiplarin
telafisi amaciyla katlanilan maliyetler bu kapsamda degerlendirilebilir. Daha sonrasinda
depremin ekonomik yonii anlatilacagindan burada sadece bu kadari ile yetinilecektir.

Depremlerle ilgili bir¢ok teori ortaya atilarak deprem literatiirii sekillenmistir. Ancak bu
teorilerin 6nemli kismi deprem miihendisligi ve fen bilimleri alanlarinin inceleme konusu
oldugundan burada ayrintilarina yer verilmeyecektir. Sadece psikolojik mesafe teorisi bu
calisma alaninda yer aldigindan bu teoriye kisaca deginmekte yarar vardir. Deprem riskine
iliskin 6grenme ihtiyaci, bireylerin deprem riski algilar1 izerinde zamansal, mekansal ve sosyal
mesafelerin etkisini vurgulayan psikolojik mesafe teorisine sosyal bilimler kapsamindaki
deprem teorisini olusturmaktadir (Li vd., 2020).

Depremler insan hayatini farkli sekillerde etkileyebilmektedir. Bazen insanlar depremler
nedeniyle istem dis1 yer degisikligi durumunda kalabilmekte, depremlerden sonra salgin
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hastaliklar ya da ciddi saglik sorunlari ortaya c¢ikabilmekte ve giinliik yasamin devam
ettirilebilmesi icin gerekli sartlar ortadan kalkabilmektedir (Jang vd., 2020). Depremler dogal
afetler olarak kabul edilir ve insan faktorii tamamen devre disidir. Ancak depremlerin
maliyetleri ve tahribatlar insanlar nedeniyle artis gosterebilmektedir. Insan faktoriiniin devreye
girdigi hususlar sunlardan olusmaktadir: kentsel planlama hatalari, yetersiz altyap1 ve ¢evreye
yayilan negatif dissalliklar (Gould vd., 2016). Ozellikle altyap: konusu deprem ile miicadelenin
belirlenmesinde kritik bir role sahiptir. Altyapt konusunda farkindaligin artirilmas: ile
depremlerle etkin miicadele edilmesi miimkiindiir.

Depremlerin siddeti belli kosullarda farklilasabilmektedir. Bu siddetin derecesinin
belirlenmesi miidahale ve iyilestirme acisindan kritik dneme sahiptir. Siddetin belirlenmesi i¢in
cesitli siddet siniflandirmalari yapilabilmektedir (Caldera & Wirasinghe, 2021). Dayaniklilik,
uyum kapasitesi diizeyi gibi siniflandirmalardan yararlanilarak depremin siddeti belirlenebilir.
Bu siddet 6lgiitiinde kaynak tahsisi yapilarak depremlerle etkin miicadele edilmesi miimkiindiir
(Brooks vd., 2005).

Depremlerle miicadele ile ilintili bir sekilde risk derecesini ortaya koymak etkili risk
yonetimi agisindan kritik 6neme haizdir (Pescaroli & Alexander, 2018). Ayrica risk yonetimi
acisindan da Onemli bir noktaya isaret emektedir. Depremlerin ardindan rehabilitasyon
slirecinin yonetimi agisindan afet risk yonetimi kamunun en 6nemle iizerinde durmasi gereken
alanlar arasindadir (Yang vd., 2022).

Yukarida anlatilanlardan 6zetle, depremlerle miicadelede afet ve risk yonetimi konusunda
sadece devletin miidahalesi ya da devlet kaynaklarinin kullanilmasi1 miicadeleyi sekteye
ugratabilmektedir. Kamu, 6zel sektor, sivil toplum bir arada siirecin paydasi olmak zorunlulugu
bulunmaktadir. Merkezi yonetimin, yerel yoOnetimle is birligi igerisinde politikalarini
uygulamaya gecirmesi gerekir. Depremler beklenmedik doga olaylar1 oldugu i¢in en 6nemli
sart proaktif davranip hazirlikli olmaktir. Depremler, dogal giiclerin etkisinde ancak ortaya
cikan tahribatin derecesinde insan faktoriiniin etkisinin yiiksek oldugu doga olaylardir.
Depremler, g¢evre, sosyolojik yapi, insan faaliyetlerinin ¢esitliligi ve iklim faktdriinden
etkilenebilmektedir. Hazirlik, miidahale ve iyilestirme mekanizmalarinin gelistirilmesi,
depremlerin topluluklar ve toplumlar tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasinda hayati
Onem tasimaktadir.

Depremlerin Sosyoekonomik Etkileri

Depremler, dogal siiregler nedeniyle meydana gelen ¢ok ¢esitli yikict etkileri olan
afetlerdendir. Depremlerin yarattig1 tahribatlarin etkilerini minimize etmek i¢in depremlerin
neden ve sonuglarin1 dogru analiz etmek gerekir. Depremlerin etkileri sliphesiz onlarin siddet
derecesi ile de ilintilidir. Soyle ki hafif bir sarsint1 i¢in alinacak tedbirler ile ¢ok sayida yikim
ve can kaybinin yasandig1 depremler i¢in alinacak tedbirler birbirleri ile ayn1 degildir (Caldera
& Wirasinghe, 2021).

Dogal tehlikelerin meydana geldigi sosyoekonomik baglam, bunlarin afete doniisiip
doniismeyecegini belirlemede ¢ok 6nemlidir (Rubin, 2014). Demografi, kurumsal 6zellikler ve
sosyoekonomik kosullar gibi faktorler depremlerin siddetini etkilemektedir (Lazzaroni &
Bergeijk, 2014). Depremlerin ekonomik etkilerini anlamak, etkili risk yonetimi stratejileri
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gelistirmek ve depreme yatkin bolgelerde stirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmek icin gereklidir
(Bhochhibhoya & Maharjan, 2022).

Depremlerin sosyo-ekonomik sonuglart ¢ok yonlidiir ve yoksulluk seviyeleri, egitim
kaynaklar1, kurumsal kapasite ve sosyal kirilganlik gibi faktorleri etkiler (Mohammadi & Shi,
2021). Ayrica kisi basina gelirden, niifus hareketlerine, salgin hastaliklardan, turizme kadar
birbiri ile ilgilisi olmayan farkli alanlarda depremlerin etkisine rastlanmaktadir. Bu durum da
sadece bugiiniin degil gelecegin insasinda da olumsuz etki birakma potansiyeline sahiptir.

Depremlerin ekonomi tizerinde 6nemli etkileri vardir ve hem dogrudan hem de dolayl
ekonomik sonuclara yol agarlar. Depremlerden kaynaklanan dogrudan ekonomik kayiplar
altyapiya, binalara verilen fiziksel hasar1 ve can kayiplarimi igerirken, dolayli ekonomik
kayiplar bolgesel ekonomide, tedarik zincirlerinde ve is siirekliliginde yasanan aksakliklari
kapsamaktadir (Jaiswal & Wald, 2013). Depremlerin hemen sonrasinda depremlerden etkilenen
bolgelerde kisa siireli ekonomik durgunluk yasanabilmekte, ancak sonrasinda ekonomik hayat
gene normale donerek deprem oOncesi donemdeki canliligi yakalayabilmektedir (Zhou vd.,
2020). Toplumda yaygin kanaate gore depremler 6ngoriilemeyen doga olaylaridir. Ancak bu
durum herhangi bir reaksiyon almadan deprem gelmesini bekleyip deprem geldiginde
miidahale edilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun yerine proaktif yoneyim gerektiren
sosyal ve ekonomik riskleri degerlendirip politika uygulamalarin1 hayata gecirmek gerekir
(Momani, 2012). Depremler yasandigi anda anlik olarak biiyiik yikim ve fiziksel tahribatlar
ortaya ¢ikarabilir. Ancak bunun 6tesinde istihdam, niifus dinamikleri ve endiistriyel faaliyetler
gibi bir¢ok alanda depremlerin etkisi bulunmaktadir (Dupont vd., 2015). Mesela, depremler
nedeniyle istthdamda ciddi bir diigiis kaydedilebilir. Ancak depremler nedeniyle istthdam
modellerinde degisiklik beklenebilir. Bu da kisa vadeli diisiislerin ardindan daha yiiksek
isgiiciine katilim beklentisini artirabilir (Pietro & Mora, 2015).

Deprem sonrasi ekonomik istikrar en 6nemli hususlar arasindadir. Gelecekteki ekonomik
maliyetleri dogru bir sekilde modelleyebilmek i¢in depremin ekonomik etkilerini dogru tahmin
edip risk analizi yapma gerekliligi bulunmaktadir (Markhvida & Baker, 2023). Deprem
tehdidinin fazla oldugu yerlerde ekonomik planlamalar yapilamadigi i¢in kalkinma stirecleri bu
durumdan olumsuz etkilenebilmekte ve karar alma siirecleri belirsizlik altinda oldugundan
basarili olma ihtimalleri diisiik kalmaktadir (Camacho & Sun, 2018).

Bu afetlerin yikici etkileri arasinda biliyiimeyi bozmalari, tarimsal verimliligi sekteye
ugratmalar1 ve siyasi giiveni diisiirmeleri gibi etkiler sayilabilmektedir (Kreutzer, 2022; Norris
vd., 2002; Levin vd., 2021). Dogal afetlerin saglik hizmetleri maliyetlerini, sosyal altyapiy1 ve
cevreyi etkileyen onemli sosyoekonomik etkileri vardir (Ghomian & Yousefian, 2017). Bu
olaylar, mahallelerdeki yoksulluk oranlarinda degisikliklere yol agarak toparlanma ¢abalar1 i¢in
dis destek gerektirebilir (Lee, 2018). Dogal afetlerin cinsiyet acisindan etkisi
farklilasabilmektedir. Dogal afetler nedeniyle yasam beklentisinde cinsiyetler arasindaki
ucurum artabilir, kadinlar daha yiiksek 6liim oranlarina maruz kalabilir (Neumayer & Pliimper,
2007). Ayrica afetle iligkili olarak, bir iilkedeki kurumlarin kalitesi ve gelir diizeyi, dogal
afetlerden kaynaklanan 6lii sayisini belirlenmesinde 6nemli bir rol oynayabilir (Kahn, 2005).
Dogal afetler farkli demografik gruplar iizerinde de etkisi farklilik gosterebilir. Yani ¢esitli afet
tiirlerinin stres tepkilerinin siddetini ve ruh saglig1 sonuglarini etkileyebilecegi bilinmektedir
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(North vd., 2012). Deprem donemlerinde hem sosyal sermaye hem de sosyal uyum diizeyinde
bir artis beklenebilir (Yamamura, 2016; Calo-Blanco vd., 2017). Bununla birlikte, depremlerin
ardindan, ozellikle kirilgan niifuslar arasinda ruh sagligi iizerinde olumsuz etkiler de olabilir.
Depremler destek sistemlerini bozabilir ve hayatta kalanlar, 6zellikle de hamile ve dogum

sonrasi kadinlar arasinda daha yiiksek ruhsal bozukluk oranlarina neden olabilir (Ren vd.,
2014).

Depremlerin ortaya ¢ikaracagi sosyal kayiplarla miicadelede sosyal destek programlari
onemli bir fonksiyona sahiptir. Bireylerdeki stres diizeyi ve ruh sagliginin dogru tespiti etkin
bir kamu politikas1 olarak uygulanabilir. Arastirmalar, depremlerin etkilenen niifus arasinda
depresyon, anksiyete ve stres gibi ¢esitli sosyal sorunlara yol agabilecegini gostermistir (Zijlstra
vd., 2022). Depremler sonrasi travmatik stres potansiyelinin ortaya konulmasi da potansiyel bir
care olarak goriilebilir (Muldoon vd., 2017). Bu durum sosyal kirilganlig1 azaltarak gelecekteki
muhtemele depremlere hazirlik agisindan da 6nemli bir noktaya isaret etmektedir (Chang ve
Shinozuka, 2004). Sosyal bilimlerin inceleme alanina depremin dahil edilmesinin en énemli
nedenleri arasinda bunlar sayilmaktadir (Xu & Lii, 2018).

Ayrica, sosyal aglarin ve sosyal sermayenin insasi ve entegrasyonu, depremden etkilenen
bolgelerde toparlanma icin gereklidir (Li & Tan, 2019; Wei & Han, 2018). Ozellikle sosyal
sermayenin, kirsal topluluklarda depremden etkilenen hanelerin toparlanmasina yardimci
oldugu bilinmektedir (Wei & Han, 2018). Ayrica 6gretmenler ve sosyal medya deprem
sonrasinda 6grenciler arasinda dayaniklilig1 tesvik etmede etkin bir rol istlenmektedirler (Bikar
vd., 2021). Dahasi, depremlerin sosyal etkileri bireylerle sinirli kalmayip topluluklara ve sivil
topluma kadar uzanmaktadir. STK'lar ve medya da dahil olmak iizere kamu ve 6zel kurumlarin
miidahalesi, depremden kurtulanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir
(Jalali, 2002). Toplumsal direncin ve toplumsal hafizanin olusturulmasi, depreme yatkin
bolgelerde uyum kapasitesinin artirilmasinda kilit faktorler olarak tanimlanmaktadir (Wilson,

2013).

Depremlerin hazirlik, miidahale ve iyilestirme ¢abalari sosyoekonomik a¢idan dnemlidir.
Depremlerin &zelliklerini ve potansiyel etkilerini anlamak, etkili zarar azaltma stratejileri
gelistirmek ve dogal tehlikeler karsisinda toplumlarin giivenligini ve direncini saglamak
gerekir. Sonug¢ olarak, farkli dogal afet tiirlerinin simiflandirilmasi ve incelenmesi, etkili
hazirlik, miidahale ve iyilestirme stratejilerinin gelistirilmesi agisindan kayda deger dneme
haizdir. Depremlerin 6zellikleri, etkileri ve bunlara verilen tepkiler incelenerek, daha direngli
topluluklar olusturulmasi ve bu felaket olaylarinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi1 sosyolojik
olarak deprem kayiplarinin giderilmesinde 6nemlidir.

Depremlerle Miicadelede Kamu Politikalar
Depremlerden kaynaklanan ekonomik zarar, uygun politikalar araciligiyla dnlenebilir
veya hafifletilebilir (Neumayer vd., 2014). Deprem sonrasi politikalar, depremlerden etkilenen
topluluklarin toparlanmasi ve ilerlemesi i¢in zorunludur (Pratama vd., 2020). Etkili afet
yonetimi, iyi koordine edilmis kamu politikalar1 ve hiikiimet miidahaleleri araciligiyla
saglanabilir (Iskandar vd., 2018).
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Depremlerle miicadele kamunun 6nciiliigiinde toplumun tiim kesimlerinin ortaklasa ve
etkilesim igerisinde yiiriitiilmesi gereken bir siirectir. Deprem riskini azaltma ¢abalari, bilim
camiasindan, sivil toplumdan ve hiikiimet sektdrlerinden gesitli paydaslari iceren ¢ok sektorlii
isbirligi ve ortakliklar gerektirir (Alcantara-Ayala vd., 2020).

Kamu politikalari, depremlerin etkilerinin azaltilmasi ve etkili miidahalelerin
kolaylastirilmast agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ulusal, eyalet ve yerel kurumlarin tiimii
depremlerin etkilerinin en aza indirilmesinde ve sonrasinin yonetilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir (Arceneaux & Stein, 2006). Politika stratejileri sadece olan depremlerle
miicadelede degil muhtemel depremler miicadeleye de hazirlikli olmay1 gerektirir. Yakin
donemin 6nemli salginlar1 arasinda goriilen COVID-19 gibi depremlerin de dnceden tespit
edilerek felaketlere hazirliklar artirmali, hiikkiimetin tiim diizeylerinde hazirlik, miidahale ve
kurtarma mekanizmalar1 gelistirilmelidir (Dzigbede vd., 2020; Wang vd., 2021). Depremlere
halkin ilgisi, etkili afet yonetimi ve politik uyum agisindan Onemli oldugundan afet
politikalarinin gsekillendirilmesinde kamu bilinci gelistirilmelidir (Yeo & Knox, 2019).

Kamu hizmeti politikalarindaki esnekligin depremler sirasinda ¢ok onemli oldugu
vurgulanmakta ve topluluklar1 destekleme agisindan O6nemli bir misyon barindirmaktadir
(Korber, 2022). Deprem riskini azaltma politikalarinda iyi yonetisim sadece deprem kayiplarini
azaltmakla kalmaz, ayni zamanda Onleme ve azaltma cabalarini da gelistirerek toplumun
geneline fayda saglar (Uddin vd., 2020).

Depremlerle ilgili kamu politikasi, bu tiir olaylarin yarattig1 zorluklara etkili bir sekilde
yanit vermek icin esneklik ve uyarlanabilirlik gerektiren kritik bir alandir. Depremlerin
etkilerinin minimize edilmesi agisindan kamu politikalarinin dinamik bir yapida olmas1 gerekir
(Korber, 2022). Depremlerin etkisinin minimizasyonu ag¢isindan kamuoyu ilgisi, afet ve risk
yonetimi ve politik uyum 6nemli isleve sahiptir. Halkin depremle miicadeleye ilgisi depreme
hazirlik ve depreme miidahalenin basariya ulagmasinda kritik 6nemdedir (Yeo & Knox, 2019).
Deprem riskini azaltma ¢abalari, geleneksel afet ve risk yonetimi yaklagimlarinin 6tesine gegen
entegre politikalar gerektirmektedir. Deprem riskinin azaltilmasina yonelik giiglii politikalarin
olusturulmasi, afetlerin toplumsal etkilerinin azaltilmasi i¢in elzemdir (Alcantara-Ayala vd.,
2020).

Depremlerin ekonomik sonuglarinin anlasilmasi, 6nleme ve zarar azaltma g¢abalarina
yonelik kaynaklarin harekete gecirilmesine yardimci olur. Deprem kaynakli zararlarin
maliyetini tahmin etmek, deprem o6nleme stratejilerini gelistirmek igin hiikiimet biitgelerini
verimli bir sekilde tahsis etmede 6nemlidir (Lee vd., 2017). Sigorta ile ilgili dnlemler de dahil
olmak {izere deprem yardim politikalari, maliyet belirlenmesi agisindan 6nemli faktorlerdendir
(Kousky, 2016). Bunlarla birlikte, toplumun depremlere kars1 direngli olmasi, etkili deprem
miidahale mekanizmalar1 olusturmak icin sosyal, psikolojik ve cografi faktorleri dikkate alan
politikalarin olusturulmasini gerektirir (Boon vd., 2011).

Depremler, politika glindemlerini degistirme, ¢ikar gruplarin1 harekete gegirme ve
kirillganliklar1 ele almak i¢in politika ayarlamalari yapma potansiyeline sahiptir (Birkland,
1998). Deprem riskini azaltmaya yonelik saglam politikalar olusturmak ve mevcut afet ve risk
yonetimi girisimlerini tamamlamak agisindan koordinasyon ¢ok 6nemlidir (Alcantara-Ayala
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vd., 2020). Vatandaslarin hazirlig1 ve algilar1 afet ve risk yonetimi politikalarinda kritik bir rol
oynamaktadir (Oe & Yamaoka, 2021). Isbirligine dayali yonetisim ve gozden gegirilmis
diizenlemeler, afet ve risk yonetimi politikalarinin kilit unsurlaridir (Ruswandi vd., 2021).
Kentsel kalkinma stratejileri, deprem riski azaltma politikalar1 ve toplumsal 6nleme tedbirleri
birbirleri ile uyum igerisinde siirdiirtilmelidir (Kao vd., 2017).

Depremlerle miicadelede kamu politikalarinin rolii ile ilgili tartismali hususlardan biri de
miicadelenin merkezden mi yerelden mi yapilacagidir. Etkilesimli deprem yonetisimi, ademi
merkeziyetcilik ve 1iyi yonetisim ilkelerine uyumun, deprem kayip ve zararlarinin
azaltilmasinda etkili stratejiler olarak goren ¢alismalarin (Barua vd., 2021) oldugu gibi, toplum
odakli risk azaltma politikalari, deprem yonetiminin yerellestirilmesi ve Ol¢ekler arasi
ortakliklara vurgu yapan c¢alismalar da vardir (Azad vd., 2019). Depremlerin yerel yonetimler
tizerindeki mali etkisi giderek artmakta ve bu zorluklari etkili bir sekilde ele almak i¢in deprem
miidahale faaliyetlerinin ve biitce tahsislerinin yeniden degerlendirilmesini gerekmektedir
(Chen, 2019). Yani literatiir deprem yonetiminin merkezden ya da yerelden ydnetilmesi
konusunda farklilagabilmektedir.

Sonu¢ olarak, depremlerle miicadele i¢in etkili kamu politikalar1 biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu politikalar hazirlik, miidahale ve iyilestirme mekanizmalarim1 kapsamali,
esitsizlikleri ele almali, kamu bilincini artirmali, paydaslarin sorumluluklarini netlestirmeli ve
etkin afet ve risk yonetimi ve miidahalesini saglamak i¢in hesap verebilirlik mekanizmalarini
giiclendirmelidir.

Tlgili Literatiir
Depremlerle miicadelede kamu politikalar1 konusunda yapilmis ¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. Ozellikle kiiresel diizeyde sonuglari olan biiyiik depremlerin ardindan yapilan
caligmalarda ciddi manada kamu politikalar1 6nerileri ortaya konulmustur.

Deprem risklerinin azaltilmasi amaciyla ABD’de yapilmis bir ¢aligmada hangi kamu
politikalariin bu amaci gergeklestirecegi konusunda belli tartigmalar ortaya konulmustur.
Sonugta, kati ve kuralct diizenleyici modellerin yerine, deprem risklerini minimize edici
tesvikler yaratan, deSisime uyum saglayan ve istenen hedefler i¢in araglar1 ortaya koyan
performansa dayali standart politikalara ihtiya¢ oldugu bulgusuna ulasilmistir (Comerio, 2004).
Aynmi konu ile ilgili Yunanistan’da toplumsal farkindaligin ortaya konulmasi agisindan
katilimcilara bir anket uygulanmistir. Bulgular, toplumun 6nemli bir kisminin deprem
konusunda farkindaliginin oldugunu ve okullarin vermis oldugu egitimin depremlerle
miicadelede etkili oldugunu ortaya koymustur (Kourou vd., 2014). Deprem risklerinin tahmin
edilmesinin deprem kayiplarinin azaltilmasina saglayacagi katki konusunda yapilmis bir
calismada: tahminlerdeki yanilgilarin toplumda giivensizlik olusturacagi ve bireylerin
psikolojisini olumsuz etkileyecegini, yasal diizenlemeler tam oturmadan yapilan tahminlerin
faydadan ¢ok zararlarmin oldugu ve gergek tahmin yapmak isteyen bilim insanlarinin
desteklenmesi gerektigi bulgularia ulasilmistir (Mulargia & Geller, 2003). ABD’de yapilmis
bir calismada yapilan bir ankette, yerel diizeyde sismik tehlikeleri azaltmak i¢in uygulanan
programlarin kamu politikalarini nasil etkiledigi ortaya konulmustur. Calisma kapsaminda elde
edilen bulgulardan en 6nemlisi, her ne kadar bu programi uygulamak yerel yonetimlerin
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uhdesinde olsa da yonetimler arasinda igbirliginin saglanarak daha etkin bir mekanizmaya
doniisme potansiyeli bulunmaktadir (Berke & Beatley, 1992).

Iran’da yasanan depremler konusunda kamu bilincinin ne diizeyde oldugu ve deprem
risklerini azaltma programlarina katilim isteklerinin bir anketle ortaya konuldugu bir calismada,
[ran’daki kurumlarin depremle miicadelede belli teknik ve fiziksel eksiklerinin bulundugu,
etkin egitim politikalarinin uygulanmasi ile toplumda deprem bilincinin ve halkin katiliminin
artabilecegi bulgusuna rastlanmistir (Hosseini vd., 2014).

Oregon ve Portland sehirlerinde belediyeler depremlerle miicadelede halkin katiliminin
artirilmasi amaciyla risk yonetimini ve uygulanacak kamu politikalarini ortaya koyan anketler
diizenleyerek halkin oyuna sunmuglar. Katilimcilar depremlerden kaynaklanan 6nemli riskleri
kabul etmis ve insanlari, 6zellikle de ¢ocuklar ve hastalar gibi hassas durumdaki sakinleri
korumaya yonelik programlari desteklemigtir. Ayrica 6zel binalarin kamusal amacla
kullanimina y6nelik destek diizeyi diisiik seviyelerde kalmistir (Flynn vd., 1999).

Japonya’da yasanan biiylik capli depremlerin nasil bir kamu krizine doniismeden ¢oziime
kavustugunu teorik agidan inceleyen bir ¢alismada, kurumlar arasi is birliginin ve afetlere 6n
hazirligin afetlerle miicadelede basarty1 sagladig1 ancak depremden sonra ortaya ¢ikan niikleer
krizin ¢oziimiinde hiikiimetin yetersiz kaldig1 bulgusuna ulasilmigtir (Hang, 2014).

Deprem sonrasinda kurumlar arasi is birligi ve kurum hafizasinin depremle miicadelede
Oonemini ortaya koymaya doniik yapilmis bir ¢alismada, kurumlararasi is birliginin yeterli
seviyede olmamasi nedeniyle kii¢iik cagli depremlerin dahi ¢ok biiyiik kayiplara yol agtig1 ve
deprem kayitlarinin tutulmamasi1 nedeniyle miicadelede planlamanin gerceklestirilemedigi
bunun da depremlerle miicadelede basarisizlia neden oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir (Perry,
1997).

Kamu egitiminin depremlerle miicadelede onemini ortaya koyan bir ¢aligmada, etkin
uygulanmig bir deprem egitimi ile depremle miicadeleye katilimin artacagi, kamu bilincinin

artacagi ve insanlarin davranislarinda farkliliklar ortaya ¢ikacagi bulgusuna ulasilmistir (Nathe,
2000).

Depremlerin yikici etkilerinin daha ¢ok yerlesim yerleri, altyap1 ve yap1 sekillerinden
kaynaklandigin1 ve kamu politikalarinin daha ziyade bu dogrultuda uygulanmasi gerektigini
ifade eden bir calismada, kirsal bolgelerde ve altyapinin giiclii oldugu yerlesim yerlerinde konut
yapiminin etkin bir kamu politikasi olarak uygulanacagi bulgusuna rastlanmistir (Leith, 2004).

Tiirkiye’de yasanan depremlerin ardindan planlamanin Onemini ortaya koyan bir
calismada, arazi kullanim planlamasinin, uygun bir planlama sisteminin parcasi olmast halinde,
afet hasarinin boyutunu azaltmak i¢in ¢ok faydali bir arag¢ olacagini ifade etmislerdir (Sengezer
& Kog, 2005).

Depremin etkilerinin minimize edilmesi amaciyla fayda maliyet analizine dayali
tahminlerin yer alarak olusturulan bir modelde ii¢ durum tartigilmistir. Eger tahminler dogru
cikarsa sadece bugiiniin degil gelecekteki nesillerin de depremlerden etkilenmemeleri
saglanacaktir. Ancak bu tahminlerin basariya ulasmasinin en 6nemli kosulu olarak da planlama
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ve takibin gerekli oldugu vurgulanmistir. Kisa orta ve uzun vadeli planlarla takibin basariya
ulasmada etkili olacagi belirtilmistir (Pate vd., 1979).

Deprem oSliimleri {izerine yapilan bir caligmada, depreme dayanikli yapilar olusturmanin
onemine deginilmistir. Deprem egilimi yiiksek olan iilkelerde deprem yonetmeliklerinin
uygulanma bagarisinin 6liim oranlarini diislirdiigii bulgusuna rastlanmistir. Ayrica gelir diizeyi
ile de iliskili olan bu durum yoksul {ilkelerde deprem maliyetlerini diisiirmek i¢in gerekli kamu
yatirimlarinin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle daha az deprem olmasina ragmen daha fazla
6liim oldugu sonucuna ulagilmistir (Kefeer vd., 2011).

Literatiirde ele alindigi sekliyle deprem konusunda yapilan c¢alismalar, risklerin
minimizasyonu, planlama, deprem bilincinin olusmas1 ve depremle miicadeleye azami katilim
etrafinda sekillenmektedir. Ulkelerin deprem konusunda alacagi onleyici tedbirler ve
uygulayacagi risk diisiiriicli politikalar ile depremle miicadelede bir basar1 drneginin ortaya
konulacag diisiincesi yaygindir.

Arastirmanin Yontemi

Bu calismada nitel arastirma yontemleri arasinda kabul edilen igerik analizi yontemi
kullanilmustir. Igerik analizi, sosyal bir gergeklik ortaya koyma cabasindan tiireyen, kisisel bir
kanaat icermeyip daha genel yargi sunan, daha sistemli bir bakis agisin1 yansitan, tiimdengelim
yonteminin benimsendigi, belli kriterlere goére metinlerden, sozlii ve yazili araglardan belli
anlamlar ¢ikarmaya yarayan yontembilimsel bir tekniktir. Sayilar1 kavramlara doniistiirebilen,
yazili metinden hareketle yazili olmayan mesajlara ulagabilmeyi saglayan ¢ok islevli ve giderek
gelisen bir tekniktir (Tavsancil & Aslan, 2001). Igerik analizi ¢alismasinda temelde yapilan
islem, birbirine benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar ¢ercevesinde bir araya getirmek
ve bunlar1 okuyucunun anlayabilecegi bir bigimde diizenleyerek yorumlamaktir (Yildirim %
Simsek, 2013).

Icerik analizi sistematik bir teknik olup tekrarlanabilmektedir (Stemler, 2001). Analiz
stirecinde metin i¢inde temel olan nokta kategorilerdir (Mayring, 2001). Arastirmaci, analize
baslamadan 6nce kategorileri belirler. Bu kategoriler daha 6nce elde edilen bilgilere, kuramlara
ya da deneyimlere gore sekillenir. Igerik analizinin asamalar1 arasinda oncelikle amagclarin
belirlenmesi, konu ile ilgili verilerin yerinin belirlenmesi ve mantiksal bir yapinin gelismesi,
kodlama kategorilerinin belirlenmesi, son olarak sayisal hale getirme ve yorumlama yer
almaktadir (Biiylikoztirk vd. 2018). S6z konusu analizde amag¢ benzerlikleri bulmaktir
(Kleining & Witt, 2001).

Kamu politikalarinin  uygulanabilirliginin analizinde igerik analizinden siklikca
yararlanilmaktadir. Ulusal egitim politikalarinda degisen egilimleri sosyal medyaya doniik
icerik analizi yontemiyle uygulayan calisma (Saraisky, 2016), kent konseylerinde bilgi
giivenligi politikalarinda karakter analizine doniik igerik analizi (Lopes, 2012) ve internete
eriismdeki politika uygulamalarini igerik analizi yontemine gore analiz eden (Cooke, 2004)
calismalar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Aragtirma kapsaminda Resmi Gazete kaynagindan yararlanilmigtir. Resmi Gazete
internet sayfasinin arama kismina deprem, zelzele ve sarsint1 yazilarak ¢ikan tiim sonuglar tek
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tek incelenerek analiz yapilmistir. Caligmada kodlamalar yapilirken deprem, zelzele ve sarsinti
icin yapilan ayr1 diizenlemeler goz 6niinde bulundurulmustur. Deprem, zelzele ve sarsint1 ile
ilgili ne kadar yasal diizenleme yapildig1 ve bu yasal diizenlemelerin en ¢ok hangi yasal metinde
gectigi belirtilmistir. Icerik analizinde metinlerde 6ne ¢ikan ve onemli goriilen hususlar
ayrintilari ile agiklanmistir.

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirma kapsaminda 13 Eyliil 1924’ten baslayarak 01.03.2024 tarihine kadarki Resm1
Gazetelerde deprem, zelzele ve sarsint1 kelimeleri ayr1 ayri girilerek tarama yapilmistir. Bu
tarama neticesinde deprem kelimesi 366 baslikta, zelzele kelimesi 12 baslikta ve sarsinti
kelimesinin ise 24 baglikta gectigi goriilmistiir. Resmi Gazete internet adresinden elde edilen
bilgilerin gercek ve giincel oldugu varsayilmistir. Arastirma evreni Resmi Gazetede baslik
kisminda yer alan toplam 402 baslik 6rnekleme dahil edilerek analiz yapilmistir.

Verilerin Analizi

Resmi Gazetede deprem, zelzele ve sarsint1 kelimesi girilerek yapilan taramada 402
baslikta yasal diizenlemeye rastlanmistir. Bu diizenlemeler afetlerle miicadelede kamunun
roliinii gozler oniine sermektedir. Depremle miicadelede devletin, bazen diizenleyici, bazen
denetleyici, bazen iiretici bazen de tamamlayici bir rolii oldugu goriilmiistiir. Depremlerde
devletin hangi role biiriindiigii yasal diizenlemelerden anlasilabilmektedir. Burada yapilan
siiflandirma diizenlemelerin siralamasu, tiirii ve sayisi gibi nicel degiskenlerden ziyade hangi
depremler Oncesinde, deprem siirecinde ve sonrasinda hangi diizenlemenin yapildigina
bakilacaktir. Cumhuriyetin ilk yillarindan 2023 Kahramanmaras merkezli depreme kadar hangi
diizenlemeler yapildigina bakilarak depremlerle miicadelede kamu politikalarinin rolii analiz
edilecektir.

Analiz yapilirken sirasiyla, 13 Eyliil 1924’ten baslayarak 7 ve iizeri depremler donem
baslangi¢ ve donem sonunu olusturacak sekilde 3 doneme ayrilmaistir.

Tablo 1.
Diizenlemelerin Donemlere Gore Dagilimi

Donemler

13 Eyliil 1924- 27 Aralik 1939
Arasi Donem (I. Dénem)

27 Aralik 1939- 18 Mart 1953 32, %7,96
Aras1 Donem (II. Dénem)

1, %0,25

18 Mart 1953- 24 Kasim 1976 0
Aras1 Dénem (I1I. Dénem) 20, %4,98
24 Kasim 1976- 17 Agustos 1999

9
Aras1 Donem (IV. Dénem) 124, %30,85

17 Agustos 1999- 06 Subat 2023 225, %55,97
Arasi Donem (V. Dénem)
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Tablodaki bilgilere gére donemsel olarak diizenlemelerin esit dagilmadigi goriilmektedir.
Ik dénemde sadece bir tane diizenleme yapilirken son donemde 225 tane diizenleme
yapilmustir. ilk dénem %0,25 oran varken, diizenlemelerin %55,97’si son donemde yapilmustir.
Deprem yasanma sikliginda diisiis olmasina ragmen bu donemlerde daha fazla can kaybinin
olmas1 ve bu donemin daha uzun bir siireci kapsamasinin bunda etkisi bulunmaktadir.

Tablo 2.
Diizenlemelerin Mevzuat Tiiriine Gore Dagilimi

Mevzuat Tiirii

Kanun 13
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi 1
Milletlerarasi S6zlesme 38
Kanun Hiikmiinde Kararname 1
Cumbhurbagkan1 Karari 29
Bakanlar Kurulu Karar1 117
Y 6netmelik 20
Teblig 65
Anayasa Mahkemesi Karari 1
Uyusmazlik Mahkemesi Karari 4
TBMM Karari 11
Kararname 27
Diger 75

Kaynak: resmigazete.gov.tr

Tablodaki bilgilere gére depremle ilgili en fazla Bakanlar Kurulu karar1 yayimlanmastir.
Ardindan da tebligler yayimlanmistir. Burada ulagilan sonug depremlerle miicadelede daha ¢cok
yiriitme eliyle gerceklesmistir. Yasama faaliyetleri cercevesinde c¢ok fazla diizenleme
olmamistir. Bunun nedenleri arasinda yasama siireclerinin daha uzun siirmesi ve depremle
miicadelede her gecikmenin daha fazla can ve mal kaybina yol agabilme ihtimalidir.

Bulgular

Bu calismada depremlerle miicadelede kamu politikalarinin rolii analiz edilmistir. Bunun
icin de deprem, zelzele ve sarsinti kelimelerinin kullanildigr yasal diizenlemelerden
yararlanilmistir. Afet konusunda bir degerlendirme yapabilmek i¢in dogru smiflandirmanin
yapilmasi geregi bulunmaktadir. Bu ¢aligmada kronolojik siniflandirma yapilirken, 7 ve tizeri
depremler arasinda gegen tarih aralig1 bir donem olarak kabul edilmistir. Ayrica her bir tarih
araliginda da o siiregte yasanan depremler ve kayiplar hakkinda bilgi verilmistir. Depremlerin
sayist fazla olmasina ragmen o araliktaki yalmiz 6 ve {lizeri siddetindeki depremlere yer
verilmigtir. Calismada yaganmis afetler kronolojik olarak su sekilde siralanacaktir:

e 13 Eyliil 1924- 27 Aralik 1939 Aras1 Dénem (I. Dénem)

e 27 Aralik 1939- 18 Mart 1953 Arast Donem (II. Donem)

¢ 18 Mart 1953- 24 Kasim 1976 Arasi Donem (III. Dénem)

¢ 24 Kasim 1976- 17 Agustos 1999 Aras1 Dénem (IV. Dénem)
e 17 Agustos 1999- 06 Subat 2023 Aras1 Dénem (V. Donem)
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13 Eyliil 1924- 27 Aralik 1939 Arasi Donem (I. Donem)

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’de bircok deprem yasanmis ve bu
depremler neticesinde 6nemli kayiplar verilmistir. Bu donemde yasanan depremler ve verilen
kayiplar su sekildedir:

e 13 Eyliil 1924 Horasan, Erzurum Depremi, 6.8, 60 Olii

e 22 Ekim 1926 Tiirkiye-Ermenistan Sinir1 Depremi, 6.0, 355 Olii
e 31 Mart 1928 Izmir Odemis Depremi, 6.5, 50 Olii

e 18 May1s 1929, Sivas Susehri Depremi, 6.1, 64 Olii

e 7 Mayis 1930, Tiirkiye Iran Smir1 Depremi, 7.2, 514 Olii

e 4 Ocak 1935, Balikesir-Erdek Depremi, 6.4, 5 Olii

e 1 May1s 1935, Kars-Digor Depremi, 6,2 200, Olii

e 19 Nisan 1938, Kirsehir Depremi, 6.6, 160 Olii

e 22 Byliil 1939, izmir Dikili Depremi, 6.6, 60 Olii

Bu dénemde yasanan c¢ok sayida deprem olmustur. Bu depremlerde ¢ok sayida can ve
mal kayb1 yasanmistir. 6 ve iizeri siddette toplam 9 deprem yasanirken, bu depremlerde
toplamda 1468 kisi de hayatini1 kaybetmistir. Bu donemde i¢inde deprem, zelzele ya da sarsinti
kavramlarinin gectigi yalnizca 1 tane yasal diizenleme yapilmistir.

Depremle ilgili yasal diizenlemelerin igerik analizi amaciyla yapilan arastirmada Resmi
Gazetede direkt olarak bu konuda yapilan yasal diizenlemeler analiz kapsamina dahil edilmistir.
Ancak dolayli olarak bu konu ile ilgili yapilmis ¢ok sayida ¢alisma olmasina ragmen, asil
amacin bu konu olmamasi nedeniyle analize dahil edilmemislerdir.

Yasal diizenlemeler: Baslik ilan ve igerik gibi bir ayrima tabi tutulmustur. igerik kisminda
arama yapildig1 takdirde bu kavramlarin herhangi bir yerde ge¢mesi yeterli olacaktir. Ancak
baslik konusunda yapilan arastirma ile direkt bu konu incelenmis olacaktir.

Icerik kismina zelzele yazarak yapilan arastirmada ilk kullamldig1 igerik, 6 Mayis 1930
tarth ve 1489 Sayili Resmi Gazetede yer alan, “yeni tesis olunacak veya tevsi edilecek sehir ve
kasabalar” ile ilgili kanunda yer almaktadir. Burada gectigi sekliyle,

Niifusu her neye balig olursa olsun biiylik bir yangin, zelzele ve herhangi diger bir afet sebebi
ile veya harp yiiziinden biiyiik bir kism1 veya tamami harap olan sehir ve kasabalar belediyeleri,
tabil halin geri gelmesinden itibaren en ¢ok alt1 ay zarfinda o sehir ve kasabanin yeniden tanzim
ve imar1 igin bir plan ve proje tertibine mecburdurlar.

seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Ancak tekraren hatirlatmak gerekirse, bu igerik kisminda
yer alan bir diizenlemeydi. Umumi Hifzissthha Kanununda yer aldigi i¢in direkt depremle ilgili
degildir.

Baslik girilerek yapilan arastirmada ulagilan ilk diizenleme 14.01.1939 tarih ve 4111
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 3554 Sayili “Yer sarsintisina maruz kalan bazi yerlerde
Kizilay Kurumunca yaptirilacak insaata ait malzemenin Devlet Demiryollarinda parasiz

nakledilmesi hakkinda kanun” dur. Bu kanuna gore deprem dolayisiyla Kizilay tarafindan
tasinacak ingaat malzemelerinden tagima fiyati alinmayacagi hitkkmolunmustur.
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Bu donemde bu kadar fazla deprem olmasina ve bu depremlerde ¢ok sayida can kaybinin
yasanmasina ragmen yalnizca bir adet yasal diizenlemeye rastlanmistir. Bu konuda yapilan
diizenlemeler daha ziyade baska konularda ¢ikarilan diizenlemelerde belli bir maddenin bu
konuya ayrilmasi seklindedir. Yani igerik kisminda yapilacak bir analizde bu konudaki
diizenlemelere rastlanmasina ragmen burada sadece baslikta gegmesi kriter olarak alindigindan
digerlerine yer verilmemistir.

27 Aralik 1939- 18 Mart 1953 Arasi Donem (I1. Donem)

Tirkiye’de depremler tarihinin II. Donemi 27 Aralik 1939 Erzincan depremi ile baslayip
18 Mart 1953 Canakkale Yenice depremi ile sona ermektedir. Bu donemde Tiirkiye’de 6 ve
lizeri siddette yasanan depremler ve bu depremlerdeki can kayiplart su sekildedir:

e 27 Aralik 1939, Erzincan Depremi, 7.9, 33.000 Olii

23 Mayis 1941, Mugla Depremi, 6.0, 4 Olii

e 15 Kasim 1942, Balikesir-Bigadi¢ Depremi, 6.1, 16 Olii
20 Aralik 1942, Tokat-Erbaa Depremi, 7.0, 3000 Olii

e 20 Haziran 1943, Adapazar1 Depremi, 6.6., 336 Olii

e 27 Kasim 1943, Kastamonu-Cankir1 Depremi, 7.2, 4000 Olii
e | Subat 1944, Bolu-Gerede Depremi, 7.2, 3959 Olii

e 25 Haziran 1944, Usak-Kiitahya Depremi, 6.0, 21 Olii

e 6 Ekim 1944, Balikesir-Ayvacik Depremi, 6.8, 30 Olii

e 20 Mart 1945, Adana-Ceyhan Depremi, 6.1, 29 Olii

23 Temmuz 1949, izmir-Karaburun Depremi, 6.6, 7 Olii
e 17 Agustos 1949, Bingél-Karliova Depremi, 6.7, 450 Olii
e 13 Agustos 1951, Cankiri-Kursunlu Depremi, 6.9, 50 Olii

Bu dénemde de ¢ok sayida deprem ve bu depremlerde ciddi manada dliimler yasanmustir.
Bu donemde 6 ve iizeri siddetinde toplam 13 deprem yasanmustir. Bu depremlerde 44.902 6lii
kayitlara gegmistir. Resmi Gazeteler incelendiginde, deprem kelimesinin gectigi 1, zelzele
kelimesinin gectigi 12 tane ve sarsint1 kelimesinin gectigi 19 olmak iizere toplamda 32 kayda
rastlanmustir.

Diinya genelinde depremlerle miicadelenin en Onemli bilesenlerinden biri
yardimlagmadir. Ancak yardimlarin koordine bir sekilde yiiriitilmemesi faydadan ¢ok zarar
getirebilmektedir. Dolayistyla bunun 6niine ge¢mek i¢in Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 ¢atisi
altinda bir milli yardim komitesi olusturulmas: bu dénemde 6ngoriilmiistiir (02.01.1940 Tarih
ve 4399 Sayili Resmi Gazete). Depremlerin etkili cografi alanda yasayan herkes bu
depremlerden etkilenmektedir. Tutuklular da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Tutuklularin
da hakkin1 gozetmek amaciyla yargi alaninda diizenleme yapilmistir. “Zelzele mintikasinda
ceza hiikiimler ile tevkif kararlarinin infazinin tehirine dair kanun” da yapilmistir (13.01.1940
Tarih ve 4409 Sayili Resmi Gazete). Bu kanun kapsaminda,

27 kanunuevvel 1939 tarihinde ve miiteakip giinlerde vukua gelmis olan zelzeleden ehemmiyetli
surette hasara ugrayan yerlerdeki mahkim ve mevkuflardan bir kismi veya tamami hakkinda
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verilmis olan ceza hiikiimler ile tevkif kararlarinin infazi miisait vaziyet avdet edinceye kadar
Adliye Vekaletince tehir olunabilir

hiikmii yer almistir. Bu kanun kapsaminda depremden etkilenen hiikiimliilerin durumlarinin
deprem sonrasinda uygun kosullarin olugsmasina kadar ertelenecegi belirtilmistir. Depremden
etkilenenlerin ekonomik olarak kayiplarinin hafifletilmesi amaciyla dezavantajli durumda
olanlarin ticretlerinin hemen 6denmesi ve bu bolgede ikamet eden ¢alisanlara iic maas ikramiye
O0denmesi gerektigi ile ilgili bir yasal diizenleme de yapilmistir (24.01.1940 tarih ve 4415 Sayil
Resmi Gazete). Giliniimiizde dahi uygulanan icra takiplerinin durdurulmasi ile ilgili bir yasal
diizenleme o donemde de yapilmistir (13 Mart 1940 Tarih ve 4457 Sayili Resmi Gazete).

Her donemde alinan genel onlemlerin yani sira spesifik dnlemler de bulunmaktadir.
Askerlik hizmetlerinin siirdiiriilmesi ile ilgili alinan bedellerden deprem bdlgesinde
yasayanlarin muaf tutulmasit bu donemin spesifik diizenlemeleri arasinda sayilabilir (27
Agustos 1940 Tarih ve 4598 Sayili Resmi Gazete). Bu hiikiim kapsaminda askerlik hizmeti
yapanlardan iki taksit halinde bir bedel alinmakta ve ilk taksitlerini 6demesine ragmen deprem
dolayisiyla ikinci taksitlerini 6deyemeyecek durumda olanlardan bu bedel alinmadan askerlik
hizmetlerini tamamladiklar1 kabul edilebilecektir.

Sektorel diizenlemeler kapsaminda tiitiin iireticileri bu donemde desteklenerek ekonomik
kayiplarinin telafi edilmesi amaglanmistir (4 Haziran 1943 Tarih ve 5226 Sayili Resmi Gazete).
Tiitiin ekimi i¢in gereken belli sartlarin deprem bolgesinde uygulanmayacagina dair hiikiim yer
almistir. Sonraki yillarda ise deprem yardimlarimin nasil yapilacagi ve Kizilay
koordinasyonunda olacagi ve evsiz kalanlarin nerelere yerlestirilecegi ile ilgili diizenlemeler
yapilmuistir.

Bu déonemde meydana gelen depremlerde ciddi manada can ve mal kayiplar1 yasanmustir.
Kayiplarin telafisi amaciyla uygulanan kamu politikalar1 genel ve 6zel tedbirler seklinde bir
ayrima tabi tutulmasi gerekirse, genel tedbirler arasinda, yardimlarim tek c¢ati altinda
toplanmasi, depremden etkilenenlerin ekonomik kayiplarinin telafisi amaciyla ticretlerin daha
fazla ve erken Odenmesi, icra takiplerinin durdurulmasi ya da ertelenmesi ve sektorel
diizenlemelerin yapilmas1 sayilabilir. Ozel tedbir arasinda ise askerlik kanununda yapilan
diizenleme ile depremden etkilenenlerin askerlik hizmetinde gerekli belli sartlar1 yerine
getirmesinden muaf tutulmasi ve yargisal alanda tutuklularin cezalarinin infazinin ertelenmesi
sayilabilir.

18 Mart 1953- 24 Kasim 1976 Arasi1 Donem (III. Donem)

Depremler acisindan III. Donem ise 7.2 siddetli 18 Mart 1953 tarihinde yasanan
Canakkale Depremi ile baslayip, 24 Kasim 1976 tarihli 7.5 siddetli Van-Muradiye depremine
kadar olan donemdir. Bu donemde Tiirkiye’de 6 ve iizeri siddetinde depremler ve kayip sayisi
su sekildedir:

° 18 Mart 1953, Yenice-Canakkale Depremi, 7.2, 265 Olii
e 16 Temmuz 1955, Aydin-Soke Depremi, 6.8, 23 Olii

e 24 Nisan1957, Mugla Depremi, 7.1, 52 Olii

° 26 May1s 1957, Bolu-Mudurnu Depremi, 7.1, 52 Olii
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° 6 Ekim 1964, Balikesir-Manyas Depremi, 7.0, 23 Olii

. 19 Agustos 1966, Mus-Varto Depremi, 6.9, 2.394 Olii
e 22 Temmuz 1967, Bolu-Mudurnu Depremi, 7.2, 89 Olii
° 3 Eyliil 1968, Bartin-Amasra Depremi, 6.5, 29 Olii

° 28 Mart 1969, Manisa-Alasehir Depremi, 6.5, 53 Olii

e 28 Mart 1970, Kiitahya-Gediz Depremi, 7.2 1.086 Olii
e 22 Mayis 1971, Bingél Depremi, 6.8, 878 Olii

e 6 Eyliil 1975, Diyarbakir-Lice Depremi, 6.6, 2.385 Olii

Bu dénemde 6 ve iizeri siddetinde toplamda 12 deprem kaydedilmistir. Toplamda 7.277
kisi hayatin1 kaybetmistir. Bunlar disinda depremler olsa da daha 6nce de belirtildigi gibi olii
sayisinin  diisiik olmasi nedeniyle bu listeye dahil edilmemislerdir. Resmi gazeteler
incelendiginde, 17 kayitta deprem, 3 kayitta da sarsinti kelimesi olmak iizere toplamda 20 kayda
rastlanmistir.

Deprem ile miicadelenin en 6nemli yapi taslarindan biri kurumsallagsmadir. Depremle
miicadelede inga faaliyetlerinden yardim faaliyetlerine, deprem sonrasi rehabilitasyondan,
ekonomik koordinasyona kadar her alanda kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
Bu amagla bu dénemde “Deprem Bolgeleri Imar ve Iskan icra Heyeti Baskanlig1” kurulmustur
(8 Eyliil 1966 tarih ve 12395 sayili Resmi Gazete). Ayrica depremdeki kayiplarin vatandaslar
adina takibi ve gercek aksakliklarin tespit edilerek gerekli miidahalelerin yapilmasi agisindan

da Meclis Arastirma Komisyonu kurulmustur.

Deprem dolayisiyla zarar gorenlerin ekonomik kayiplarinin telafisi amaciyla bir dizi
tedbir hayata gegcirilmistir. Bankalar tarafindan deprem kayiplarinin telafisi amaciyla diisiik
faizli ve yiiksek vadeli kredilerin verilmesi kararlastirilmistir (17 Haziran 1971 Tarih ve 13868
Sayili Resmi Gazete). Yurtdisindan saglanan fonlarin kullanim seklinin nasil olmas1 gerektigi
bu dénemde hiikkme baglanmistir (7 Temmuz 1967 tarih ve 12641 sayili Resmi Gazete). Toplu
konut yapacak olan kooperatif statiisiinde orgiitlenenlere diisiik faiz orani ile kredi verilecegi
ve bu kredinin maliyetlerinin bir kisminin biitceden karsilanacagi bu kanun kapsaminda
ongoriilmiistiir. Insaat sektdriiniin hammaddeleri arasinda sayilan ¢imento, demir, cam ve boru
vergiden istisna edilmistir (31 Agustos 1975 Tarih ve 13595 Sayili Resmi Gazete)

Bu donemde belli spesifik diizenlemeler vyiiriirliige konulmustur. Depremden
etkilenenlerin yurtdigsina is¢i olarak gonderilmelerinde Oncelik taninacagina dair kanuni
diizenleme yapilmistir (19 Kasim 1971 Tarih ve 14020 Sayili Resmi Gazete) bu donemde
Deprem nedeniyle grev ve lokavtlar yasaklanarak sosyal haklar bir siireligine askiya alinmistir
(2 Ekim 1972 Tarih ve 14324 Sayili Resmi Gazete). Bir diger spesifik diizenleme ise bazi tekel
maddelerin fiyatlarin zam yapilmast ve bu zamdan elde edilen gelirlerin de afet fonuna
aktarilarak deprem kayiplarinin telafisinde kullanilmasina dair yasal diizenlemedir (21 Subat
1973 Tarih ve 14455 Sayili Resmi Gazete).

Incelenen her donemde belli dzel ve genel diizenlemenin yapildig: goriilmiistiir. Bu
donemde kurumsallagsma ag¢isindan bir¢ok dnemli adim atilmistir. Ayrica ekonomik kayiplarin
telafisinin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Yurtdigina is¢i gonderilmesinde oncelik taninmasi ve
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tekel mamullerin fiyatlarinin artirilarak buradan gelen kaynagin depremle miicadelede
kullanilmasi ise spesifik diizenlemeler arasinda sayilabilir.

24 Kasim 1976- 12 Kasim 1999 Arasi Donem (IV. Donem)

Depremler acisindan IV. Donem ise 7.5 siddetli 24 Kasim 1976 tarihinde yasanan Van-
Muradiye Depremi ile baglayip, 12 Kasim 1999 tarihli 7.5 siddetli Diizce depremine kadar olan
donemdir. Burada Diizce Depremi de dahil edilmistir. Bu donemde Tiirkiye’de 6 ve tizeri
siddetinde depremler ve kayip sayis1 su sekildedir:

° 24 Kasim 1976, Van-Muradiye Depremi, 7.5, 3840 Olii

e 30 Ekim 1983, Canakkale-Biga Depremi, 6.9, 1155 Olii

e 13 Mart 1992, Erzincan Depremi, 6.8, 653 Olii

. 1 Ekim 1995, Afyon-Dinar Depremi, 6.1, 90 Olii

e 27 Haziran 1999, Adana-Ceyhan Depremi, 6.2, 146 Olii

° 17 Agustos 1999, Kocaeli-Golciik Depremi, 7.8, 17.118 Olii
° 12 Kasim 1999, Diizce Depremi, 7.5, 894 Olii

Bu dénemde 6 ve lizeri siddetinde toplamda 7 deprem kaydedilmistir. Toplamda 23.896
kisi hayatin1 kaybetmistir. Bunlar disinda depremler olsa da daha 6nce de belirtildigi gibi 6lii
sayisinin  diisiik olmasi nedeniyle bu listeye dahil edilmemislerdir. Resmi gazeteler
incelendiginde, 123 kayitta deprem ve 1 kayitta da sarsint1 kelimesi olmak iizere toplamda 124
kayda rastlanmistir.

Bu donemde de belli spesifik diizenlemelerin yani sira genel diizenlemelerin de yer aldig1
goriilmiistiir. Futbol miisabakalar1 diizenlenmesi i¢in federasyona 6denmesi gereken belli
miktarda katki paylariin tahsil edilmemesi (10 Aralik 1976 Tarih ve 15785 Sayili Resmi
Gazete), sektorel agidan ise ciftgilerin desteklenmesine doniik ¢ikarilan kanun kapsaminda
ciftcinin elindeki fasulyenin bakanligin belirleyecegi fiyat iizerinden TMO tarafindan satin
alinacagi belirtilmistir (1 Nisan 1992 Tarih ve 21189 sayili Resmi Gazete).

Ucretli ¢alisanlarin ekonomik kosullarmin iyilestirilmesine doniik belli diizenlemeler
yapilmistir. Tasarruf kesintisi adi altinda ticretlilerden alinan kesinti ve katki miktarlarinin
depremden zarar gorenlere biriken kismini talep etmeleri halinde bir defaya mahsus 6denecegi
kanunla garanti altina alinmistir (5 Eyltil 1992 Tarih ve 21336 Sayili Resmi Gazete). Depreme
doniik gorevlerde ¢alisanlara belli bir miktar fazla ¢alisma iicreti 6denmesi kararlagtirilmigtir
(23 Eyliil 1998 Tarih ve 23472 Sayili Resmi Gazete). Bakanlar Kurulu karari ile deprem
bolgesinde gorev yapan 6gretmenlere 6gretim yilina hazirlik 6deneginin daha yiiksek miktarda
Odenecegi ifade edilmistir (13 Ekim 1999 Tarih ve 23845 Sayili Resmi Gazete).

Ekonomik hayat1 diizenleyen bir¢cok diizenlemenin bu donemde yiiriirliige girdigi ve
giiniimiizde dahi halen devam ettigi bilinmektedir. Depremlerde arz ve talep agisindan belli
diizenlemelerin yiiriirliige girmesi gerekmektedir. Kamu gelirleri agisindan vergi diizenlemeleri
yiirtirlige girerken, kamu harcamalar1 agisindan ise deprem bdlgeleri ve deprem bolgeleri
disindaki bolgelere gore farkli diizenlemeler yiiriirliige girmektedir. Deprem bdlgelerinde kamu
harcamalar artarken, deprem dis1 bolgelerde tasarruf tedbirlerine bagvuruldugu goriilmektedir.
Bu amagla bir diizenlemede:
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deprem bolgesi haricindeki projelerin ertelenecegi ve yeni proje ihalesi yapilmayacagi, bu
sekilde tasarruf edilen kaynaklarin deprem bdlgesine aktarilacagi, ihalesi yapilmig dahi olsa
yilsonuna kadar 6denek aktarilmayacagi ve bu ddeneklerin deprem bdlgesine aktarilacagi ve
deprem ile iliskili olmayan yeni proje tekliflerinin degerlendirilmeyecegi

seklinde bir hilkme yer verilmistir (19 Eyliil 1999 Tarih ve 23831 Sayili Resmi Gazete). Bu
donemde yapilan c¢ok sayida diizenleme depremden etkilenen ailelerin yer degistirmesi
sonucunda nereye yerlestirileceginin belirlenmesi ile ilgilidir. Son olarak kurumsallasmanin
saglanmasi agisindan bir¢ok kurum da bu donemde kurulmustur.

Bu dénemde de Tiirkiye’de deprem nedeniyle 6nemli kayiplar yasanmis ve bu kayiplarin
telafisi amaciyla ¢ok sayida diizenleme yiiriirliige girmistir. Devlet depremlerin etkisini
minimize etmek i¢in bir yandan genisletici maliye politikalarina bagvururken, diger yandan da
deprem dis1 bolgelerde tasarruf ve vergi artislar1 ile daraltict maliye politikalarina
basvurmaktadir. Bu sekilde bir biitce dengesi saglanmasi hedeflenmistir. Bu donemde biitge
dengesinin saglanmas1 amacina katkilar saglandig1 goriilmektedir.

12 Kasim 1999- 06 Subat 2023 Arasi1 Donem (V. Donem)

Depremler agisindan V. Donem ise 7.5 siddetli 12 Kasim 1999 tarihinde yagsanan Diizce
Depremi ile baslayip, 06.02.2023 tarihli 7.8 siddetli Kahramanmaras depremine kadar olan
donemdir. Burada Kahramanmaras Depremi de dahil edilmistir. Bu donemde Tiirkiye’de 6 ve
iizeri siddetinde depremler ve kayip sayisi su sekildedir:

. 1 Mayis 2003, Bingdl Depremi, 6.4, 177 Olii

e 8 Mart 2010, Elaz1§ Karakogan Depremi, 6.1, 41 Olii

° 23 Ekim 2011, Van Depremi, 7.2, 604 Olii

e 24 Ocak 2020, Elazig-Sivrice Depremi, 6.8, 44 Olii

° 30 Ekim 2020, Ege Denizi Depremi, 7.0, 117 Olii

° 6 Subat 2023, Kahramanmaras Depremi, 7.8, 53.537 Olii

Bu donemde 6 ve iizeri siddetinde toplamda 6 deprem kaydedilmistir. Toplamda 54.520
kisi hayatin1 kaybetmistir. Bunlar disinda depremler olsa da daha 6nce de belirtildigi gibi olii
sayisinin diisiik olmas1 nedeniyle bu listeye dahil edilmemiglerdir. Resmi gazeteler
incelendiginde, 225 kayitta deprem kelimesi ge¢mistir.

Bu donem en fazla yasal diizenlemenin hayata gectigi ve deprem konusunda belli bir
kurumsallagsma ve miicadele yonteminin benimsendigi donem olmustur. Bunda birgok faktoriin
etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle bu dénemde can ve mal kayiplarinin gok
olmasi1 ve onceki tecriibelerden yola ¢ikarak deprem aninda degil depreme hazirlik aninda da
teyakkuzda olma ihtiyacinin bunda etkili oldugu sdylenebilir.

Her donemde oldugu gibi bu donemde de belli spesifik ve genel diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Kurumsallasma diizeyi daha ileri taginmistir. Ydriirliige giren en Onemli
diizenleme sadece deprem aninda degil deprem sonras1 donemde de her zaman depreme hazirlik
olunmasi i¢in “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (2012-2023)” yiiriirliige konulmustur.
Bu plan depremle miicadelenin en 6nemli asamalar1 arasinda gosterilebilmektedir. Deprem
oncesinde, deprem siiresince ve deprem sonrasinda hangi kurumun ne yapacagi ve hangi is ve
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islemden hangi kurumun sorumlu olacag: tespit edilip depremle miicadeleye bir kurumsallik
kazandirilmigtir (18.08.2011 tarih ve 28029 sayili Resmi Gazete). Yine depremle miicadelede
Oonemli bir doniim noktasi olan Zorunlu Deprem Sigortast bu donemde yiirtirliige konulmustur.
Ekonomik hayatin diizenlenmesinde en 6nemli yasal diizenleme ise “17.8.1999 ve 12.11.1999
Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Agtigi Ekonomik
Kayiplar1 Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Thdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” dur (26 Kasim 1999 Tarih ve 23888 Sayili Resmi
Gazete). Bu kanun daha ¢ok kamu gelirlerini kullanarak miidahaleci devlet yaklagiminin bir
yansimasi olarak depremle miicadelede vergilerden yararlanilmasi esasina dayali olarak
diizenlenmistir. Bu kanun kapsaminda %35 oraninda ek gelir ve kurumlar vergisi uygulanmasi
kararlastirilmistir. Bu ek vergiden deprem bolgesinden gelir elde edenler muaf tutulmustur.
Yine bu kanun ile bir defaya mahsus ek emlak vergisi alinmis ve deprem bolgesindeki
mikellefler bu diizenlemeden muaf tutulmustur. Yine bu diizenlemeyle tahakkuk eden yillik
MTV tutarinda ek MTV uygulanmasi kararlagtirilmistir. Bu diizenlemeden depremden
etkilenenler muaf tutulmustur. Ayrica bu kanunla ilk defa OIV uygulanmustir. Her ay tahakkuk
edecek %25 oraninda faturalara yansitilacak sekilde OIV uygulanacag hiikiim altma almmustir.
Bu kanunda Ozel Islem Vergisine de yer verilmistir. Yine vadelerine gore elde edilen faiz
gelirleri tizerinden belli oranlarda Faiz Vergisi alinacagi hitkkmiine yer verilmistir. Son olarak
bu kanuna eklenen ek gegici madde ile depremde hayatin1 kaybedenlerin yakinlarina kalan
mirasmn Veraset ve Intikal Vergisinden muaf tutulacagi belirtilmistir. Ekonomik hayatin
diizenlenmesi i¢in sektorel diizenlemeler de yapilmistir. Hayvancilikla ugrasanlara hayvan hibe
edilmesi bu kapsamda degerlendirilebilir (19.03.2010 tarih ve 27526 sayili Resmi Gazete).

Sosyal hayatin diizenlenmesi amactyla TOKI tarafindan depremzedelere ev yapilmasi ya
da ev yapim1 amaciyla diislik faiz oranlar1 ve yiliksek vadede kredi verilmesi (06.04.2005 Tarih
ve 25778 Sayili Resmi Gazete). Evini Yapana Yardim Yontemi uygulamaya konulmustur.
Kiiltiir varliklarinin depremden hasar gormemesi ve korunmasi i¢in muhafaza edilmeleri
gerektigi ya da baska yerlere nakledilmeleri gerektigine karar verilmistir (03.05.2012 Tarih ve
28281 Sayili Resmi Gazete). Ogretim iiyelerinin gelistirme ddeneklerinin uzatilmast ile sosyal
acidan bir avantaj elde etmeleri saglanmistir (08.09.2012 Tarih ve 28405 Sayili Resmi Gazete)

Kahramanmaras merkezli depremlerin hemen ardindan bdlge genelinde OHAL ilan
edilmistir. OHAL kapsaminda bir¢ok karar yiirlirliige konulmustur. Deprem kayiplarinin
telafisi amaciyla daha 6nceki donemlerde uygulamaya konulan bir¢ok diizenlemenin OHAL
karar1 ile bu donemde de uygulandigi goriilmiistir. Ayrica OHAL ilam ile depremle
miicadeleye toplumun katilimmin daha fazla olmasi ve siire¢lerin daha hizli yonetilmesi
amaclanmaktadir.

Tartisma ve Sonug

Gegmisten giliniimiize Tiirkiye yogun bir sekilde deprem tehdidi altinda kalarak kamu
politikalarinda depreme ayr1 bir parantez agmistir. Depremler nedeniyle ¢ok sayida can ve mal
kayb1 yasanmistir. Uygulanan kamu politikalar1 bazen yetersiz kalirken bazen de tam amaca
dontik bir sekilde yiiriirliige girmistir. Depremler tarihi tilkeler acgisindan aci tecriibelerin
yasandigi tarihler olarak kabul edilmektedir. Her deprem bir sonraki depreme hazirlik icin bir
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firsat olarak goriilebilir. Depreme hazirliklarin gerektigi gibi yapilmasi durumunda deprem
esansinda kayiplarin minimize edilmesi beklenebilir.

Bu c¢aligmada Cumhuriyet donemi depremlerle miicadelede kamu politikalari
incelenmistir. Kronolojik olarak bes donemde incelenen depremler Resmi Gazetede
yayimlanan diizenlemelerdeki sekliyle ele alinmistir. Donemsel ayrimda 7 ve iizeri siddetteki
depremler kirilma noktasi alinarak bu depremler arasindaki donemlerde hangi politikalarin
yiirtirliige konuldugu anlatilmistir.

Her donemin kendine has Ozellikleri bulunmaktadir. Bazen yasal diizenlemeler ¢ok
spesifik amaglara doniik ¢ikarilirken, bazen de daha genel hayati ilgilendiren diizenlemelere
bagvurulmustur. Kronolojik olarak donemsel farkliliklara goére depremle miicadelede etkin
politikalarin ortaya konulup konulmadigi kayiplara bakilip anlasilabilir. Depremlerin siddeti ve
etkilenen kisi sayisina bakilinca siddeti artmazsa dahi Olii sayist ciddi manada artis
kaydetmistir. Bu da miicadelenin etkin yiiriitiilmedigini 6n plana ¢ikarmaktadir. ilk dénemde 9
depremde toplam 1460 kisi hayatini kaybederken, son dénemde 6 depremde 54.520 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Dolayisiyla depremlerle miicadelede politika eksikliklerinin neler oldugu
ve neler yapilmasi gerektigine odaklanmak gerekir.

Depremlerle miicadelede en 6nemli hususlar: uluslararasilagsma, koordinasyon, katilim ve
yonetimdir. Depremle miicadeleye sadece devletin bir gorevi olarak yaklagilmasi durumunda
gerekli basarinin yakalanmast miimkiin goriinmemektedir. Zira devlet belli noktalarda
miidahalede yetersiz kalabilecektir. Toplumlarin yapis1 uygulanacak politikalarin basariya
ulasmasinda etkili olabilmektedir. Isbirliginin saglanamamasi durumunda kamunun depremle
miicadelede kamuoyunu ikna edememesi nedeniyle politikalar ciddi bir muhalefetle karsi
karsiya kalabilecektir. Ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde kamuoyunun depremlerle miicadelede
uygulanan kamu politikalarmin etkinligi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmemesi ya da
yanlis bilgilendirilmesi nedeniyle destek bulmakta zorluk c¢ekilebilecektir. Anlatilan son
donemde depremle miicadelede toplanan vergilerin harcandigi yerler konusundaki belirsizlik
katki sunanlar agisindan ciddi soru isaretleri barindirmaktadir. Bu soru isaretlerinin
giderilmemesi sonraki depremlerde uygulanacak benzer politikalarin da muhalefetle
karsilasmasma yol acabilmektedir. Zira Kahramanmaras depremi sonrasti ek MTV
uygulamasina ciddi muhalefet gosterilmis ve Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmistir.

Depremlerle miicadelenin basariya ulasmasinin bir diger kosulu da uluslararasi politika
uygulamalarinin takip edilerek iilkemize uyarlanmasidir. Diinyada Tiirkiye disinda ytiksek
siddetli depremlerin yasandigi ¢ok sayida iilke bulunmaktadir. Hatta daha siddetli depremlere
ragmen daha az can ve mal kaybi yasanan {ilkelerin oldugu bilinmektedir. Bu iilkelerde
uygulanan politikalarin basarisinin nedenleri arastirilarak iilkemize uyarlanabilmesi i¢in gerekli
kosullarm yerine getirilmesi gerekir. Ozellikle depremlerle miicadelede COVID-19 gibi bir
bilim kurulu olusturularak bu kurulun getirecegi Onerilerin politikacilar tarafindan zaman
gecirmeden uygulanmasi kayiplarin telafisi acisindan 6nemli bir katki saglayacaktir.

Koordinasyonun saglanmasi agisindan belli bir bakanligin bulunmasi gerekliligi vardir.
Zira Tiirkiye’nin en biiyiik problemlerinden biri olan depremlerle miicadelede sadece belli bir
bakanlik biinyesinde bir kurumun politika yiiriitiiclisii olmas1 yeterli dnemin verilmedigini
gostermektedir. AFAD’in sadece depremle ilgilenmemesi de deprem konusunda bir sorun
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ortaya cikarabilmektedir. Afet Bakanligi ya da Deprem Bakanligi kurularak tiim kurumlar
arasinda koordinasyonu saglamasi depremin daha ciddi bir olay olarak ele alinmasia katki
saglayacaktir.

Teknolojinin imkanlarindan yararlanmak iilkelerin en biiytik silahlarindandir. Depremle
miicadelede de yapay zekadan yararlanarak bir basar1 saglanmasi miimkiindiir. Depremin yer
hareketlerindeki degisiklige bagli olarak Onceden tespiti, bolgesel anlamda muhtemel
kayiplarla ilgili bir projeksiyon hazirlanarak kayiplarin minimalize edilmesi ya da depremle
ilgili vatandas1 6nceden bilgilendirecek yapay zeka uygulamalarinin gelistirilmesi ile proaktif
davranilmis olacaktir.

Ozetle, Tiirkiye’nin bir deprem iilkesi oldugu politika yapicilar tarafindan unutulmamasi
gereken bir husustur. Depremlerle miicadelede zamanla bir tecriibe kazanilmigsa da kayiplarin
sayisina bakildiginda heniiz bir olgunluga erisilememistir. Sadece deprem zamaninda degil,
deprem Oncesi ve sonrasinda da politikalar gelistirilip her an depremlere hazirlikli olma
zorunlulugu vardir. Bunu ger¢eklestirmenin yolu da sayilan onerilerin hayata gecirilmesidir.

22



Cumhuriyet Déneminde Depremlerle Miicadelede Kamu Politikalarinin Rolii

Kaynakca

Alcéntara-Ayala, I., Rodriguez-Velazquez, D., Garnica-Pefia, R. J., & Maldonado-Martinez, A.
(2020). Multi-sectoral reflections and efforts in strengthening partnerships to reduce
disaster risk in mexico: The first muse-idrim conference. International Journal of
Disaster Risk Science, 11(5), 686-691. https://doi.org/10.1007/s13753-020-00302-w

Andrews, T. M. & Ryan, J. B. (2021). Preferences for prevention: People assume expensive
problems have expensive solutions. Risk  Analysis, 42(2), 370-384.
https://doi.org/10.1111/risa.13754

Arceneaux, K. & Stein, R. A. (2006). Who is held responsible when disaster strikes? The
attribution of responsibility for a natural disaster in an urban election. Journal of Urban
Affairs, 28(1), 43-53. https://doi.org/10.1111/j.0735-2166.2006.00258.x

Azad, M. A. K., Uddin, M. A., Zaman, S., & Ashraf, M. A. (2019). Community-based disaster
management and its salient features: A policy approach to people-centred risk reduction
in bangladesh. Asia-Pacific Journal of Rural Development, 29(2), 135-160.
https://doi.org/10.1177/1018529119898036

Barua, P., Mitra, A., & Eslamian, S. (2021). Disaster management strategies and relation of
good governance for the coastal Bangladesh. Resources and Environmental Economics,
3(2), 269-279. https://doi.org/10.25082/ree.2021.02.002

Bessaha, M. L., Hayward, R. A., & Gatanas, K. (2021). A scoping review of youth and young
adults' roles in natural disaster mitigation and response: Considerations for youth
wellbeing during a global ecological crisis. Child and Adolescent Mental Health, 27(1),
14-21. https://doi.org/10.1111/camh.12517

Bhochhibhoya, S. & Maharjan, R. (2022). Integrated seismic risk assessment in Nepal. Natural
Hazards and Earth System Science, 22(10), 3211-3230. https://doi.org/10.5194/nhess-22-
3211-2022

Bikar, S., Rathakrishnan, B., Kamaluddin, M., Nasir, N., & Nasir, M. (2021). Social
sustainability of post-disaster: How teachers enable primary school students to be resilient
in times of Ranau earthquake. Sustainability, 13(13), 7308.
https://doi.org/10.3390/su13137308

Birkland, T. A. (2009). Disasters, catastrophes, and policy failure in the homeland security era.
Review of Policy Research, 26(4), 423-438. https://doi.org/10.1111/}.1541-
1338.2009.00393.x

Boon, H., Cottrell, A., King, D., Stevenson, R. B., & Millar, J. (2011). Bronfenbrenner’s
bioecological theory for modelling community resilience to natural disasters. Natural
Hazards, 60(2), 381-408. https://doi.org/10.1007/s11069-011-0021-4

Bringas, B., Bunyi, L. J.,, & Manapat, C. L. (2022). An analysis on the impact of natural
disasters on the economy of the philippines. Journal of Economics, Finance and
Accounting Studies, 4(1), 163-183. https://doi.org/10.32996/jefas.2022.4.1.11

23



Mehmet Sadik AYDIN

Brooks, N., Adger, W. N., & Kelly, P. (2005). The determinants of vulnerability and adaptive
capacity at the national level and the implications for adaptation. Global Environmental
Change, 15(2), 151-163. https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2004.12.006

Biiyiikoztiirk, S., Kilig Cakmak, E., Akgiin, O., Karadeniz, S. & Demirel, F. (2018). Bilimsel
arastirma yontemleri. Pegem Akademi Yayinlari.

Caldera, H. J. & Wirasinghe, S. C. (2021). A universal severity classification for natural
disasters. Natural Hazards, 1-32. https://doi.org/10.21203/rs.3.rs-333435/v1

Calo-Blanco, A., Kovarik, J., Mengel, F., & Romero, J. (2017). Natural disasters and indicators
of social cohesion. Plos One, 12(6), e0176885.
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0176885

Camacho, C. & Sun, Y. (2018). Longterm decision making under the threat of earthquakes.
SSRN Electronic Journal. https://doi.org/10.2139/ssrn.3298413

Cerna-Turoff, 1., H, F., Mayhew, S., & Devries, K. (2019). Violence against children and
natural disasters: A systematic review and meta-analysis of quantitative evidence. Plos
One, 14(5), e0217719. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0217719

Chen, G. (2019). Assessing the financial impact of natural disasters on local governments.
Public Budgeting &Amp; Finance, 40(1), 22-44. https://doi.org/10.1111/pbaf.12245

Cheng, H. T. & Tsou, K. W. (2018). Mitigation policy acceptance model: An analysis of
individual decision making process toward residential seismic strengthening.
International Journal of Environmental Research and Public Health, 15(9), 1883.
https://doi.org/10.3390/ijerph15091883

Comerio, M. C. (2004). Public policy for reducing earthquake risks: A US perspective. Building
Research & Information, 32(5), 403-413.
https://doi.org/10.1080/0961321042000221052

Drury, J. (2020). Recent developments in the psychology of crowds and collective behaviour.
Current Opinion in Psychology, 35, 12-16. https://doi.org/10.1016/j.copsyc.2020.02.005

Dupont, W. D., Okuyama, Y., & Sawada, Y. (2015). The long-run socio-economic
consequences of a large disaster: The 1995 earthquake in kobe. Plos One, 10(10),
e0138714. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0138714

Dzigbede, K. D., Gehl, S. B., & Willoughby, K. G. (2020). Disaster resiliency of U.S. local
governments: Insights to strengthen local response and recovery from the covid-19
pandemic. Public Administration Review, 80(4), 634-643.
https://doi.org/10.1111/puar.13249

Estrada, M. A. R., Park, D., & Moug, P. (2020). A new assessment to measure the risk levels
between natural disasters and socioeconomic-political disasters. Economics &
Development Studies, 1-26. https://doi.org/10.31124/advance.11662317

Felbermayr, G. and Groschl, J. K. (2014). Naturally negative: The growth effects of natural
disasters. Journal of Development Economics, 111, 92-106.
https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2014.07.004

24



Cumhuriyet Déneminde Depremlerle Miicadelede Kamu Politikalarinin Rolii

Flynn, J., Slovic, P., Mertz, C. K., & Carlisle, C. (1999). Public Support For Earthquake Risk
Mitigation In Portland, Oregon. Risk Analysis, 19(2), 205-216.

Fomby, T. B., lkeda, Y., & Loayza, N. (2011). The growth aftermath of natural disasters.
Journal of Applied Econometrics, 28(3), 412-434. https://doi.org/10.1002/jae.1273

Ghomian, Z. & Yousefian, S. (2017). Natural disasters in the middle-east and north africa with
a focus on iran: 1900 to 2015. Health in Emergencies and Disasters Quarterly, 2(2), 53-
62. https://doi.org/10.18869/nrip.hdq.2.2.53

Gould, K. A., Garcia, M., & Remes, J. (2016). Beyond "natural-disasters-are-not-natural™: The
work of state and nature after the 2010 earthquake in chile. Journal of Political Ecology,
23(1). 93-114 https://doi.org/10.2458/v23i1.20181

Guo, J., Mao, K., Zhao, Y., Li, Z., & Li, X. (2019). Impact of climate on food security in
mainland china: A new perspective based on characteristics of major agricultural natural
disasters and grain loss. Sustainability, 11(3), 869. https://doi.org/10.3390/su11030869

Hallegatte, S. (2013). Modeling the role of inventories and heterogeneity in the assessment of
the economic costs of natural disasters. Risk Analysis, 34(1), 152-167.
https://doi.org/10.1111/risa.12090

Hang, S. (2014). A Review of Japanese Government Response to the Public Crises of
Earthquakes, Studies in Sociology of Science, 5(4), 17-21.

Haynes, G. W., Danes, S. M., & Stafford, K. (2011). Influence of federal disaster assistance on
family business survival and success. Journal of Contingencies and Crisis Management,
19(2), 86-98. https://doi.org/10.1111/j.1468-5973.2011.00637.x

Hosseini, A. K., Hosseini, M., lzadkhah, Y. O., Mansouri, B., & Shaw, T. (2014). Main
challenges on community-based approaches in earthquake risk reduction: Case study of
Tehran, Iran. International Journal of Disaster Risk Reduction, 8, 114-124.

Iskandar, J., Salamah, U., & Patonah, N. (2018). Policy implementation in realizing the
effectiveness of disaster management. International Journal of Engineering &Amp;
Technology, 7(2.29), 548-552. https://doi.org/10.14419/ijet.v7i2.29.13815

Jaiswal, K. & Wald, D. J. (2013). Estimating economic losses from earthquakes using an
empirical approach. Earthquake Spectra, 29(1), 309-324.
https://doi.org/10.1193/1.4000104

Jalali, R. (2002). Civil society and the state: Turkey after the earthquake. Disasters, 26(2), 120-
139. https://doi.org/10.1111/1467-7717.00196

Jang, S., Ekyalongo, Y., & Kim, H. (2020). Systematic review of displacement and health
impact from natural disasters in southeast asia. Disaster Medicine and Public Health
Preparedness, 15(1), 105-114. https://doi.org/10.1017/dmp.2019.125

Jost, J. T., Glaser, J., Kruglanski, A. W., & Sulloway, F. J. (2003). Political conservatism as
motivated  social  cognition.  Psychological  Bulletin,  129(3), 339-375.
https://doi.org/10.1037/0033-2909.129.3.339

25



Mehmet Sadik AYDIN

Kagan, Y. Y. & Jackson, D. D. (1991). Seismic gap hypothesis: Ten years after. Journal of
Geophysical Research: Solid Earth, 96(B13), 21419-21431.
https://doi.org/10.1029/91jb02210

Kahn, M. E. (2005). The death toll from natural disasters: The role of income, geography, and
institutions.  Review of  Economics and  Statistics, 87(2), 271-284.
https://doi.org/10.1162/0034653053970339

Kao, L., Chiu, Y., & Tsai, C. (2017). An evaluation study of urban development strategy based
on of extreme climate conditions. Sustainability, 9(2), 284,
https://doi.org/10.3390/su9020284

Keefer, P., Neumayer, E., & Pliimper, T. (2011). Earthquake Propensity and the Politics of
Mortality Prevention. World Development, 39(9), 1530-1541.

Kleining, G & Witt H. (2001) Discovery as basic methodology of qualitative and research
research forum. Qualitative Social Research, 2(1), 1-26. https://doi.org/10.17169/fqs-
2.1.977

Korber, 1. (2022). Responding to the camp fire: A case study on an academic library's public
services policy changes. Reference Services Review. 50(2), 237-248.
https://doi.org/10.1108/rsr-10-2021-0060

Kourou, D.A., loakeimidou, A., & Mokos, V. (2014). Earthquake Risk Mitigation And
Preparedness Communication Policies To Bridge The Gap Between Public
Misconceptions And Proper Actions, 5. Deprem Ulusal Deprem Miihendisligi
Konferansi.

Kousky, C. (2016). Disasters as learning experiences or disasters as policy opportunities?
Examining flood insurance purchases after hurricanes. Risk Analysis, 37(3), 517-530.
https://doi.org/10.1111/risa.12646

Kreutzer, W. (2022). Women’s support shaken: A study of women’s political trust after natural
disasters. Politics & Amp; Gender, 19(3), 703-733.
https://doi.org/10.1017/s1743923x22000289

Lazzaroni, S. & Bergeijk, P. A. v. (2014). Natural disasters' impact, factors of resilience and
development: A meta-analysis of the macroeconomic literature. Ecological Economics,
107, 333-346. https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2014.08.015

Lee, D. (2018). The impact of natural disasters on neighborhood poverty rate: A neighborhood
change perspective. Journal of Planning Education and Research, 40(4), 447-459.
https://doi.org/10.1177/0739456x18769144

Lee, M., Hong, J., & Kim, K. Y. (2017). Estimating damage costs from natural disasters in
korea. Natural Hazards Review, 18(4). https://doi.org/10.1061/(asce)nh.1527-
6996.0000259

Leith, W. (2004). Buiding For Earthquakes, Science, 304(5677), 426-433).

Levin, Y., Bachem, R., & Ben-Ezra, M. (2021). Symptoms network analysis of serious mental
illness: A cross disasters comparison. https://doi.org/10.1101/2021.04.10.21255242

26



Cumhuriyet Déneminde Depremlerle Miicadelede Kamu Politikalarinin Rolii

Li, S., Zhai, G., Fan, C., Chen, J., & Li, L. (2020). The need for cognition on earthquake risk
in China based on psychological distance theory. Complexity, 1-14.
https://doi.org/10.1155/2020/8882813

Li, Z. & Tan, X. (2019). Disaster-recovery social capital and community participation in
earthquake-stricken ya’an areas. Sustainability, 11(4), 993.
https://doi.org/10.3390/su11040993

Markhvida, M., Walsh, B., Hallegatte, S., & Baker, J. W. (2020). Quantification of disaster
impacts through household well-being losses. Nature Sustainability, 3(7), 538-547.
https://doi.org/10.1038/s41893-020-0508-7

Markhvida, M. & Baker, J. W. (2023). Modeling future economic costs and interdependent
industry recovery after earthquakes. Earthquake Spectra, 39(2), 914-937.
https://doi.org/10.1177/87552930231162385

Mayring, P. (2000). Qualitative content analysis forum. Qualitative Social Research, 1(2).
https://doi.org/10.17169/fqs-1.2.1089

Mohammadi, S. & Shi, G. (2021). Investigating and evaluating of social, economic, and
managerial consequences of earthquake victims in sarpol-e zahab in kermanshah city after
resettlement using a risk management model (irr). Laplage Em Revista, 7(3), 548-5509.
https://doi.org/10.24115/s2446-62202021731341p.548-559

Momani, N. M. (2012). Integrated framework for earthquake consequences management.
Disaster Prevention and Management: An International Journal, 21(2), 184-205.
https://doi.org/10.1108/09653561211219991

Motta, M. & Rohrman, A. (2019). Quaking in their boots? inaccurate perceptions of seismic
hazard and public policy inaction. Behavioural Public Policy, 5(3), 301-317.
https://doi.org/10.1017/bpp.2019.18

Mulargia, F., & Geller, R. J. (2003). Earthquake prediction and public policy. Earthquake
Science and Seismic Risk Reduction, 284-329. https://doi.org/10.1007/978-94-010-
0041-3 8

Muldoon, O., Acharya, K., Jay, S., Adhikari, K., Pettigrew, J., & Lowe, R. (2017). Community
identity and collective efficacy: A social cure for traumatic stress in post-earthquake
Nepal.  European Journal of  Social  Psychology, 47(7), 904-915.
https://doi.org/10.1002/ejsp.2330

Nathe, S. K. (2000). Public Education for Earthquake Hazards. Natural Hazards Review, 1(4),
191-196.

Neumayer, E. & Plimper, T. (2007). The gendered nature of natural disasters: The impact of
catastrophic events on the gender gap in life expectancy, 1981-2002. Annals of the
Association of American Geographers, 97(3), 551-566. https://doi.org/10.1111/j.1467-
8306.2007.00563.x

Norris, F. H., Friedman, M. J., Watson, P., Byrne, C., Diaz, E. M., & Kaniasty, K. (2002).
60,000 disaster victims speak: Part i. an empirical review of the empirical literature,

27



Mehmet Sadik AYDIN

1981-2001. Psychiatry: Interpersonal and Biological Processes, 65(3), 207-239.
https://doi.org/10.1521/psyc.65.3.207.20173

North, C. S., Oliver, J., & Pandya, A. (2012). Examining a comprehensive model of disaster-
related posttraumatic stress disorder in systematically studied survivors of 10 disasters.
American Journal of Public Health, 102(10), 40-48.
https://doi.org/10.2105/ajph.2012.300689

Oe, H. & Yamaoka, Y. (2021). A discussion of damage mitigation of natural disasters: How to
increase citizens' preparedness. 2021 Third International Sustainability and Resilience
Conference: Climate Change. https://doi.org/10.1109/ieeeconf53624.2021.9668124

Osaadon, P., Tsumi, E., Pokroy, R., Sheleg, T., & Peleg, K. (2018). Ocular morbidity in natural
disasters: field hospital experience 2010-2015. Eye, 32(11), 1717-1722.
https://doi.org/10.1038/s41433-018-0167-3

Pate, M. E., Shah, H. C. (1979). Public policy issues: Earthquake prediction. Bulletin of the
Seismological Society of America, 69(5), 1533-1547.

Perry, R. W. (1997). Earthquake Planning for Government Continuity. Environmental
Management, 21(1), 89-96.

Pescaroli, G. & Alexander, D. (2018). Understanding compound, interconnected, interacting,
and cascading risks: A holistic framework. Risk Analysis, 38(11), 2245-2257.
https://doi.org/10.1111/risa.13128

Pietro, G. D. & Mora, T. (2015). The effect of the lI'aquila earthquake on labour market
outcomes. Environment and Planning C: Government and Policy, 33(2), 239-255.
https://doi.org/10.1068/c12121r

Pratama, M. R., Muslim, A. Q., Praja, B. A., Pratama, B. I., & Putra, E. (2020). Life after natural
disaster: The case of resettlement policy in pagerjurang, yogyakarta. Journal Publicuho,
3(3), 279. https://doi.org/10.35817/jpu.v3i3.12482

Rawat, A., Pun, A., Ashish, K., Tamang, I. K., Karlstrom, J., Hsu, K., & Rasanathan, K. (2023).
The contribution of community health systems to resilience: Case study of the response
to the 2015 earthquake in Nepal. Journal of Global Health, 13.
https://doi.org/10.7189/jogh.13.04048

Ren, J., Chiang, C., Jiang, X., Luo, B., Liu, X., & Pang, M. (2014). Mental disorders of pregnant
and postpartum women after earthquakes: A systematic review. Disaster Medicine and
Public Health Preparedness, 8(4), 315-325. https://doi.org/10.1017/dmp.2014.62

Rubin, O. (2014). Social vulnerability to climate-induced natural disasters: Cross-provincial
evidence  from vietnam. Asia Pacific ~ Viewpoint, 55(1), 67-80.
https://doi.org/10.1111/apv.12037

Ruswandi, D., Sumartono, S., Maarif, S., & Wijaya, A. F. (2021). Conflict analysis of forest
and land fires in implementing collaborative governance on disaster management in
kalimantan Indonesia. Journal of Southwest Jiaotong University, 56(2), 10-21.
https://doi.org/10.35741/issn.0258-2724.56.2.2

28



Cumhuriyet Déneminde Depremlerle Miicadelede Kamu Politikalarinin Rolii

Saraisky, N.G. (2016). Analyzing Public Discourse: Using Media Content Analysis to
Understand the Policy Process. Current Issues in Comparative Education, 18, 26-41.

Shabnam, N. (2014). Natural disasters and economic growth: A review. International Journal
of Disaster Risk Science, 5(2), 157-163. https://doi.org/10.1007/s13753-014-0022-5

Shaluf, I. M. (2007). An overview on disasters. Disaster prevention and management: An
International Journal, 16(5), 687-703. https://doi.org/10.1108/09653560710837000

Shan, B., Xiong, X., Zheng, Y., & Diao, F. (2009). Stress changes on major faults caused by m
w7.9 Wenchuan earthquake, May 12, 2008. Science in China Series D: Earth Sciences,
52(5), 593-601. https://doi.org/10.1007/s11430-009-0060-9

Shi, P., Tao, Y., Wang, Y., Zhou, T., Xii, W., Du, J., & Okada, N. (2020). Disaster risk science:
A geographical perspective and a research framework. International Journal of Disaster
Risk Science, 11(4), 426-440. https://doi.org/10.1007/s13753-020-00296-5

Sengezer, B., & Kog, E. (2005). A Critical Analysis of Earthquakes and Urban Planning in
Turkey. Disasters, 29(2), 171-194.

Stemler, S. (2001). An introduction to content analysis, Eric Digests.

Tavsancil, E. & Aslan, E. A. (2001). Sézel, yazili ve diger materyaller icin icerik analizi ve
uygulama ornekleri. Epsilon.

Taylor, K., Zarb, S., Jeschke, N., Sobeck, J., Smith, R., Seeger, M. W. & McElmurry, S. P.
(2022). An exercise in disaster: does policy learning occur after a tabletop crisis scenario?.
Risk, Hazards &Amp; Crisis in  Public Policy, 14(2), 115-128.
https://doi.org/10.1002/rhc3.12256

Uddin, M. A., Haque, C. E., & Khan, M. N. (2020). Good governance and local level policy
implementation for disaster-risk-reduction: Actual, perceptual and contested perspectives
in coastal communities in Bangladesh. Disaster Prevention and Management: An
International Journal, 30(2), 94-111. https://doi.org/10.1108/dpm-03-2020-0069

Vosslamber, R. (2023). Short sharp shock and long deep rumble: Natural disasters and private
property loss in new zealand. Accounting History, 29(1), 40-65.
https://doi.org/10.1177/10323732231167911

Walika, M., Moitinho De Almeida, M., Castro Delgado, R., & Arcos Gonzilez, P. (2023).
Outbreaks following natural disasters: A review of the literature. Disaster Medicine and
Public Health Preparedness, 17. https://doi.org/10.1017/dmp.2023.96

Wang, H., Chen, G., Lee, W., You, S, Li, C., Jang, J. H. & Shieh, C. (2021). Learning from
each other in the management of natural disaster and covid-19 pandemic: A case study in
Taiwan. Frontiers in Public Health, 9. 1-12. https://doi.org/10.3389/fpubh.2021.777255

Wei, J. & Han, Y. (2018). Pre-disaster social capital and disaster recovery in wenchuan
earthquake-stricken rural communities. Sustainability, 10(6), 2046.
https://doi.org/10.3390/su10062046

29



Mehmet Sadik AYDIN

Wilson, G. (2013). Community resilience, social memory and the post-2010 christchurch (New
Zealand) earthquakes. Area, 45(2), 207-215. https://doi.org/10.1111/area.12012

Wu, M. & Wu, G. (2020). An analysis of rural households’ earthquake-resistant construction
behavior: Evidence from pingliang and yuxi, China. International Journal of
Environmental Research and Public Health, 17(23), 9079.
https://doi.org/10.3390/ijerph17239079

Xu, J. & Li, Y. (2018). Towards an earthquake-resilient world: From post-disaster
reconstruction to pre-disaster prevention. Environmental Hazards, 17(4), 269-275.
https://doi.org/10.1080/17477891.2018.1500878

Vinnell, L. J., Milfont, T. L., & McClure, J. (2018). Do social norms affect support for
earthquake-strengthening legislation? comparing the effects of descriptive and injunctive
norms. Environment and Behavior, 51(4), 376-400.
https://doi.org/10.1177/0013916517752435

Yamamura, E. (2016). Natural disasters and social capital formation: The impact of the great
hanshin-awaji earthquake. Papers of the Regional Science Association, 95, S143-S165.
https://doi.org/10.1111/pirs.12121

Yang, X., Li, X,, Lu, K., & Peng, Z. (2022). Integrating rural livelihood resilience and
sustainability for post-disaster community relocation: A theoretical framework and
empirical study. Natural Hazards. 116, 1775-1803. https://doi.org/10.1007/s11069-022-
05739-4

Yeo, J. & Knox, C. C. (2019). Public attention to a local disaster versus competing focusing
events: Google trends analysis following the 2016 Louisiana flood. Social Science
Quarterly, 100(7), 2542-2554. https://doi.org/10.1111/ssqu.12666

Yildirim, A. & Simsek, H. (2013). Sosyal bilimlerde bilimsel arastirma yéntemleri. Seckin
Basim.

Yu, Y. & Wei, J. (2022). Analysis of the influence of agricultural natural disaster on farmers’
technology adoption decision. Frontiers in Environmental Science, 10. 1-11.
https://doi.org/10.3389/fenvs.2022.923694

Zhou, K., Liu, B., & Fan, J. (2020). Post-earthquake economic resilience and recovery
efficiency in the border areas of the tibetan plateau: A case study of areas affected by the
wenchuan ms 8.0 earthquake in sichuan, China in 2008. Journal of Geographical
Sciences, 30(8), 1363-1381. https://doi.org/10.1007/s11442-020-1786-8

Zhou, F. & Botzen, W. (2017). The impact of natural disasters on firm growth in vietnam:
Interaction with  financial constraints. SSRN  Electronic  Journal.  17-20.
https://doi.org/10.2139/ssrn.3095539

Zijlstra, E., Brummelaar, M., Cuijpers, M., Post, W., Balkom, 1., & Seddighi, H. (2022). A safe
home? a qualitative study into the experiences of adolescents growing up in the dutch
area impacted by earthquakes induced by gas extraction. International Journal of
Environmental Research and Public Health, 19(8), 4716.
https://doi.org/10.3390/ijerph19084716

30



