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Ozet

Hanefi mezhebine gore dériilharp vatandasi bir harbi eman alarak miiste’'men sifat1 ile
dariilislima girip orada arazi satin aldiginda ve bu araziye, arazi 6sri ise 8siir; haracl ise
harag vergisi terettiip ettiginde, miiste’'men zimm{ statiisiine gegirilerek zimmilerin sa-
hip oldugu sorumluluklar: yiiklenmek durumunda kalmaktadir. Yani miiste’'men Ms-
liman devletten arazi satin aldig1 ve araziye vergi terettiip ettigi takdirde o devletin
vatandasi addolunmaktadir. Ancak eger satin aldig1 gayrimenkule vergi terettiip etmi-
yorsa yahut vergiyi gayrimenkulii kiraladigi kisi ddiiyorsa o takdirde miiste’'men
zimmiye ddniismez. Ancak Osmanli Devleti’nde miiste’'menlerin/ecnebilerin gayrimen-
kul edinmesi yasaktir. Gayrimesru olarak gayrimenkul edinmis olanlarin da Osmanli te-
baasina satmalari emredilmektedir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde ilk defa Isla-
hat Fermani’nda yabanci devlet vatandaslarina Osmanli’da emlak tasarrufu hakk: tani-
nacag ifade edilmis, sonrasinda 7 Safer 1284/1867’de cikarilan Safer Kanunu ile ecne-
bilere Osmanl topraklarinda gayrimenkul edinme hakki taninmustir.

Bu arastirmada 6ncelikle; Hanefi mezhebinin yabanci vatandas ahkdmina kisaca yer ve-

rildikten sonra islam ve Osmanli arazi hukuku, Hanefi mezhebinin miiste’'menlerin
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gayrimenkul edinimine dair ahkdmi, Osmanli’da miiste’'menlerin gayrimenkul edinme
yasagi ve yasagin kaldirilis siireci ele alinacaktir. Sonrasinda ise 7 Safer 1284/1867 ta-
rihli; Safer Kanunu adiyla meshur, yabanci devlet vatandaslarinin Osmanli’da gayri-
menkul edinmesine izin veren sz konusu kanunun ecnebilerin gayrimenkul edinimi
ile ilgili -yabancilarin Osmanli vatandaslarina mirasgilig, satin aldiklari araziler tizerin-
deki hibe ve vasiyet gibi tasarruflari, Osmanli vatandashigindan ¢ikan kisilerin vatan-
daslik durumlari, Osmanli topraklarindaki gayrimenkullerinin durumu gibi- maddeleri,
hukuki ve fikhi y6niiyle incelenecektir. Ancak bu ¢alisma taninan bu hakkin sebepleri
ve sonuglarindan ziyade hukuki siireci ve fikha uygunlugu tizerinde duracaktir. Zira
“Osmanli’da yabancilara toprak satimi” hususuna dair hem tarih alaninda hem de hu-
kuk alaninda yapilmis yeterli sayida ¢alisma mevcuttur. Ancak bu mesele fikhi bir ¢a-
lismaya konu olmamistur.

Klasik fikih kaynaklarinda miiste’menlerin dariilislimda gayrimenkul edinmesinin ke-
sin bir yasak teskil etmedigi sonucuna ulasilmistir. Bu konuda 6ne ¢ikan iki husus bu-
lunmaktadir: Birincisi, gayrimenkul edinme konusu vergi yiikiimltlikleriyle iliskilidir
ve vergi sadece vatandaslardan alinir. tkincisi, baz1 klasik metinlerde miiste’menlerin
arazi satin almasi ikamet niyeti tasidig seklinde yorumlanmistir. Osmanli ddnemine ait
fetvalarda klasik Hanefi mezhebi hiikiimlerine ilaveten, miiste'menlerin mir{ arazi sa-
hibi olamayacagi, haraci araziyi kiralayip tarim yapamayacag belirtilmis, fermanlarda
ise miiste’'menlerin gayrimenkul ediniminin yasak oldugu belirtilmistir. Ancak bu yasa-
gin klasik fikihtaki vergi yiikiimliiliigii ile ilgili mi yoksa somiirgeci politikalara kars:
alinan bir énlem mi oldugu netlestirilememistir. Safer Kanunu ile ecnebilere Osmanl
topraklarinda gayrimenkul edinme hakki taninmustir. Safer Kanunu’nda ecnebilerin bi-
rer vergi miikellefi oldugu ifade edildigi igin bu hususun Hanefi mezhebinin hiikiimle-
rine -agik bir sekilde- aykiri olmadigi kararina varilmistir,

Safer Kanunu hiikiimlerinin fikha uygunlugunun degerlendirildigi boliimde éncelikle
kanunda belirtilen ecnebilerin hicaz arazileri {izerinde emlak tasarrufunda bulunama-
yacag ifadesinin fikhi hitkiimlerin gézetilmesinin bir sonucu oldugu ifade edilmistir.
Sonrasinda ise ihtilafli meselelere yer verilmis ve bu kapsamda Safer Kanunu’nda dii-
zenlenmeyen miras hukukuna dair ihtilaflara deginilmistir. Arazi Kanunnimesindeki
yabancilarin Osmanli vatandaslarina mirasgi olamayacagi hitkmiiniin Safer Kanunu
sonrasinda da cari olup olmadig1 meselesi degerlendirilmis ve mezk@r hitkmiin cari ol-
dugu sonucuna ulasilmistir. Safer Kanunu’nda satilmasina izin verilen arazilerin hangi
araziler oldugu, miri arazilerin satimina izin verilip verilmedigi meselesi incelenmis ve
bu hususta ecnebilerin miri araziler {izerinde Osmanl tebaas gibi tasarruf edebildik-
leri, bu arazilerin satim ve hibe gibi akitlere konu edilmedigi sonucuna ulasilmistir. Sa-
fer Kanunu’'nun birinci maddesinde, Osmanl vatandasi olup da sonradan farkli bir
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devlet vatandashgina gecenlerin kanunda yabancilara taninan haklardan yararlanama-
yacaklari, onlarin haklarinda daha sonra yapilacak kanunun ahkdmina tabi olacaklar:
tasrih edilmistir. Daha sonra ¢ikarilan ilgili kanunla Osmanli devletinden izin alarak va-
tandasliktan ayrilanlarin Safer Kanunu hiikiimlerinden yaralanabilecegi, izin almaksi-
zin ayrilanlarin ise yararlanamayacag ifade edilmistir. Sonu¢ mahiyetinde burada Safer
Kanunu hiikiimlerinde genel olarak fikih ahkdmina riayet edilmeye calisildig1 séylene-
bilir.

Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Osmanl Arazi Hukuku, Toprak Satimi, Safer Kanunu,
Miiste'men.

Evaluation of the Right of Foreign Citizens to Acquire Real Estate in the Ottoman Em-
pire in terms of Islamic Law

Summary

According to the Hanafi school of Islamic law, when a citizen of dar al-harb enters dar
al-Islam by obtaining a harbi eman and enters dar al-Islam as a musta'man and buys
land there, and when a tax is imposed on this land, this land is subject to tithe tax if it
is tithe-based, and kharaj tax if it is tithe-based, the musta'man is given the status of
dhimmi and has to bear the responsibilities of dhimmis. In other words, if the mus-
ta'man purchases land from a Muslim state and the land is taxed, he is considered a
citizen of that state. However, if no tax is imposed on the real estate he purchases, or if
he rents the land and the tenant pays its tax, then the owner of the land does not obtain
the status of a dhimmi. However, in the Ottoman State, it was forbidden for mus-
ta'man/foreigners to acquire real estate. Those who illegally acquired real estate were
ordered to sell it to Ottoman subjects. In the last periods of the Ottoman State, it was
first stated in the Edict of Reform that the citizens of foreign states would be granted
the right to own real estate in the Ottoman State, and then with the Safer Law issued
on 7 Safer 1284/1867, foreigners were granted the right to acquire real estate in Otto-
man lands.

In this study, firstly, the Hanafi madhhab's ruling on foreign citizens will be briefly dis-
cussed, then Islamic and Ottoman land law, the Hanafi madhhab's ruling on the acqui-
sition of real estate by foreigners, the prohibition on the acquisition of real estate by
foreigners in the Ottoman State and the process of lifting the prohibition will be dis-
cussed. Afterwards, the articles of the law dated 7 Safer 1284/1867, known as the Safer
Law, which permitted foreign citizens to acquire real estate in the Ottoman Empire -
such as the inheritance of foreigners to Ottoman citizens, their dispositions such as
grants and wills on the lands they purchased, the citizenship status of those who re-
nounced their Ottoman citizenship, and the status of their real estate in Ottoman lands-
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will be examined from the legal and jurisprudential aspects. However, this study will
focus on the legal process and its compliance with Islamic law rather than the reasons
and consequences of this right. There are sufficient number of studies on the issue of
‘selling land to foreigners in the Ottoman State’ both in the field of history and in the
field of law. However, this issue has not been the subject of a study of Islamic law.
Classical sources of Islamic law have concluded that there is no absolute prohibition on
the acquisition of real estate in dar al-Islam by Muslims. Two points stand out in this
regard: First, the acquisition of real estate is related to tax obligations and tax is levied
only on citizens. Secondly, in some classical texts, the purchase of land by a musta'man
was interpreted as an intention to reside. In addition to the rulings of the classical
Hanafi madhhab, the fatwas of the Ottoman period stated that musta'man could not
own hereditary land and could not rent and cultivate kharaj land, and the edicts stated
that the acquisition of real estate by a musta'man was prohibited. However, it is not
clear whether this prohibition was related to the tax obligation in classical jurispru-
dence or a measure taken against colonial policies. With the Safer Law, foreigners were
granted the right to acquire real estate in Ottoman territory. Since the Safer Law stated
that foreigners were taxpayers, it was concluded that this did not contradict the provi-
sions of the Hanafi madhhab.

In the section where the compliance of the provisions of the Safar Law with Islamic law
is evaluated, it is firstly stated that the statement in the Law that foreigners cannot
dispose of real estate on the lands of Hijaz is a result of the observance of Islamic legal
provisions. Afterwards, disputed issues are discussed; in this context, disputes regard-
ing inheritance law, which were not regulated in the Safar Law, are mentioned. The
issue of whether the provision in the Land Law that foreigners could not be heirs to
Ottoman citizens was still valid after the Safer Law was evaluated and it was concluded
that the aforementioned provision was valid. The issue of which lands were permitted
to be sold under the Safer Law and whether the sale of miri lands was permitted is an-
alyzed and it is concluded that foreigners could dispose of mirf lands like Ottoman sub-
jects and that these lands were not subject to contracts such as sale and grant. In the
first article of the Safer Law, it was clarified that those who were Ottoman citizens but
later became citizens of another state could not benefit from the rights granted to for-
eigners in the law and would be subject to the provisions of a later law. With the rele-
vant law enacted later on, it was stated that those who renounced their citizenship with
permission from the Ottoman state could benefit from the provisions of the Safer Law,
while those who renounced their citizenship without permission could not benefit from
the provisions of the Safer Law. As a conclusion, here, in the provisions of the Safar Law,
in general, the rules of Islamic law were tried to be respected.
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Girig

Bu makalede Osmanli’'nin son déneminde yabanci devlet vatandaslarina taninan
gayrimenkul edinme hakki, tarihsel siireci ve hukuki asamalari ortaya konularak, klasik
fikha uygunlugu agisindan ele alinacaktir. Klasik fikihta harbi kavramiyla ifade edilen
ve Islam ahkdminin cari olmadig1 devletlerin vatandas: olan kimseler islam ahkdminin
hakim oldugu devletlere eman alarak miiste’'men sifatiyla girebilmekte idiler. Ancak
miiste'menlerin bu devletlerde arazi miilkiyeti edinmeleri -kisa siireli alim satim di-
sinda- hem teoride hem de pratikte, resmi olarak miimkiin degildi. 7 safer 1284 (10 Ha-
ziran 1867) tarihli “Tebaay1 Ecnebiyenin Emlake Mutasarrif Olmalari1 Hakkinda Kanun”
baglikl1 diizenleme Osmanl vatandasi olmayanlara (ecnebiler), vatandasi olduklar: dev-
letin kanuna ek protokolii imzalamasi sartiyla, Osmanli’da gayrimenkul edinme salahi-
yeti tamdi. Arastirma daha ¢ok bu kanun ve ona ek olarak ¢ikarilan kanunlar etrafinda
sekillenecektir.

Tiirkiye'de, miiste’'menlerin/ecnebilerin, Osmanli Devleti'nde gayrimenkul
edinme hakkini ele alan farkli calismalar yapilmistir. Yilmaz Altug’un Yabancilarin Arazi
Iktisabi Meselesi' isimli eseri bu alanda yapilmis ilk kapsamli calismalardandir. Sevgi Giil
Akyilmaz’'in Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile flgili Diizenlemele-
rin Gerekgeleri, Kapsamlar: ve Uygulamalarin Incelenmesi: Hukuk Tarihi Yéniinden Degerlen-
dirme’ baslikli calismasi ile Osmanli Hukukundaki Diizenlemeler Cercevesinde Yabanci Ulke
Vatandashgina Gegen Ermenilerin Gayrimenkullerinin Hukuki Statiisii’ baghkli makalesi ko-
nuyu en ayrintili inceleyen calismalarin baginda gelmektedir. Murat Alandagli'nin Siire¢
ve Sonuglartyla Osmanl Imparatorlugu'nda Yabancilarin Miilk Edinmeleri (1830-1914)" baghkli
eseri de bu alanda basvurulabilecek kapsamli ve kaliteli eserlerdendir. Baz1 yiiksek li-
sans ve doktora tezlerinde de yabancilarin tasinmaz edinimi hakkimn tarihgesi yer ve-
rilirken konuya kisaca deginilmekte olup, bu ¢alismalarda genellikle konuya ikincil

! Yilmaz Altug, Yabancilarin Arazi iktisabt Meselesi (istanbul: Sulhi Garan Matbaas1, 1976).

Sevgi Giil Akyilmaz, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile ilgili Diizenlemele-
rin Gerekgeleri, Kapsamlari ve Uygulamalarin incelenmesi: Hukuk Tarihi Yoniinden Degerlendirme”, Tii-
bitak Kamag 1106020 Kodlu Tiirkiye'de Yabancilarin Tasinmaz Edinimi ve Etkilerinin Degerlendirilmesi Projesi, Tiir-
kiye'de Tarihsel Gelisim Siireci Icinde Yabancilarin Tasinmaz Edinimlerinin Analizi, ed. Harun Tanrivermis vd.
(Ankara: y.y., 2013).

Giil Akyilmaz, “Osmanli Hukukundaki Diizenlemeler Cergevesinde Yabanci Ulke Vatandasligina Gegen
Ermenilerin Gayrimenkullerinin Hukuki Statiisii”, Yeni Tiirkiye 63 [Ermeni Meselesi Ozel Sayis1 IV] (2014),
3101-3143.

Murat Alandagli, Siire¢ ve Sonuglartyla Osmanh imparatorlugunda Yabancilarin Miilk Edinmeleri (1830-1914)
(Ankara: Helke Yayinlari, 2015).
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kaynaklar tizerinden yer verilmektedir.” Ancak bu ¢alismalar genellikle tarih ya da hu-
kuk alanindaki arastirmacilarin kaleminden ¢iktig1 i¢in konunun fikhi yénti tam olarak
aydinlatilamamistir. Bu ¢alismada konunun tarihi ve hukuki siirecine ek olarak fikhi
yoniine de yer verilecektir.

Arastirmada Safer Kanunu’nun maddeleri tek tek ele alinip incelenmeden, sa-
dece bu arastirmanin konusu olan miiste'menlerin dariilislamda gayrimenkul edinme-
siyle ilgili olup fikhi yahut hukuki tartismalara medar olan maddelere dair hiikiimleri
degerlendirilecektir. Burada ise giris mahiyetinde mevzubahis kanundaki maddeler ve
bu maddelere taalluk eden fikhi meselelere dair bazi 6zet bilgiler verilecektir. Kanunun
ilk maddesine gore yabanci devletlerin vatandaslari Hicaz topraklar1 disinda Devlet-i
Aliyye’nin her yerinde emlak tasarrufunda bulunabileceklerdir. Ancak 6nceden Os-
manli vatandagi olup sonradan baska bir devlet vatandashgina ge¢mis kisiler bu hii-
kiimden istisna edilmistir. Onlar -daha sonra ¢ikarilacak- 6zel kanun hiikiimlerine tabi
olacaklardir. Bu maddede dnemli olan iki husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, bu
makalenin asil konusu olan, miiste’'menlere dariilislamda emlak tasarrufu izni verilme-
sidir. Maddede zikredilen “emlak” kelimesi: tasinmaz, gayrimenkul anlamina gelmek-
tedir ki kanunda herhangi bir kayitlama olmamasindan hareketle mutlak olarak biitiin
gayrimenkullerin kastedildigi ifade edilebilir. Maddede yer verilen “tasarruf” kelime-
siyle terim anlamu olan, arazinin miilkiyetine degil sadece intifa yani kullanim hakkina
sahip olunmasi degil her tiirlii muamelede bulunma hakkina sahip olmasi anlamina ge-
len liigatteki anlami kastedilmektedir. Zira bu anlamda kullanildigi dérdiincti madde-
den net bir sekilde anlasilmaktadir. ikinci olarak ise Hicaz topraklarinda gayrimenkul
edinemeyecekleri ifadesi 6nemlidir. Giinkii islam hukukgularinn ittifakiyla gayrimiis-
limler Hicaz bslgesinde ikamet edemezler. ikinci maddeye gore, emlake mutasarrif olan
ecnebiler emlaklarina dair biitiin tasarruflarinda Osmanlh vatandaglar ile ayni yiikiim-
ltliiklere tabidirler ve sz konusu emlaklara dair davalara Osmanli mahkemeleri baka-
caktir, “Osmanli mahkemeleri” kaydi, konsolosluk mahkemelerinin bu davalarda yet-
kisi olmadigini belirtmektedir. Ugiincii maddeye gére emlake mutasarrif olan bir ecne-

binin iflas1 halinde, tesviye memurlarinin, borcun denmesi amaciyla ecnebinin uhde-

Erkan Solmaz, Yabancilara Tasinmaz Satist (Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015); Tugge Bilici, Yabancilarin Tiirkiye'de Tasinmaz Mal Edinme Hakk: (istanbul:
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2014); Akin Batmaz, Yabanci Gercek
Kisilerin Tiirkiye’de Tasinmaz Edinimleri Miilahazalar ve Hukuki Sorunlar (Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019); Azmi Erkan, Osmanhlarin Son Dneminde (1840-1920) Filistin'de
Yabancilar ile Yahudilerin Toprak Miilkiyeti (istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Dok-
tora Tezi, 2015); Hale Kutlay, Yabanci Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye'de Tasinmaz Mal Edinmeleri (istanbul:
Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2012).
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i tasarrufunda olup mahiyeten ve nizamen satilmasina izin verilmis olan emlakin satil-
masi i¢cin mahkemeye basvurmasi gerekmektedir. Dérdiincii maddeye gére ecnebiler
vasiyet ve hibe edilebilecegi devlet tarafindan kabul edilmis olan emlaklarini vasiyet ve
hibe edebilir, izin verilmemis olan1 edemezler. islam hukukuna gére vasiyet ve hibe
edilmesine izin verilen gayrimenkuller kisinin miilkiyetine sahip oldugu gayrimenkul-
lerdir. Kisinin sadece tasarruf hakkina sahip oldugu gayrimenkullerin vasiyet ve hibe
edilmesine izin verilmemektedir. Besinci maddeye gore, ecnebiler ancak vatandas: ol-
duklar1 devletin bu kanuna dair protokolii imzalamas: halinde bu haklardan istifade
edebileceklerdir.® tkinci madde, ecnebilerin gayrimenkul edinme salahiyetiyle ilgili ol-
mayip, gayrimenkullere dair davalara, yani yargilama hukukuna dairdir. Ugiincii madde
ise icra iflas hukuku ile ilgilidir. Bu iki madde fikhi birer mesele olmakla beraber ecne-
bilerin gayrimenkul edinimini dogrudan ilgilendiren hususlar olmadig: i¢in arastirma-
nin konusu degildir. Besinci madde ise ne fikhi bir meseledir ne de arastirmanin konu-
suyla dogrudan ilgilidir. Protokol maddeleri daha sonra tizerinde durulacag tizere ka-
nunun icerigi ile ilgili degildir.

Kanun, Kiilliyydt-1 Kavdnin'de “Teb’a-y1 ecnebiyenin Memalik-i Sdhinede de
emlak istimlak etmelerine dair kAnun” baslig1 ve 7 Safer 1284 tarihi ile zikredilmekte-
dir.” Altug, kanunun Diistur’da “Istimlak Nizamnamesi” diye dercedilse de mahiyeti iti-
bariyle bir kanun oldugunu belirtmektedir.® Diistur’da -bizim gérdiigiimiiz kadariyla-
basliksiz ve tarihsiz zikredilmektedir.” Kanun igin kullanilan baghklardan birisi de Ts-
timlak-i Emlak Nizamnamesidir." Kanun/Nizamname literatiirde Safer Kanunu adiyla
meshur olmustur. Biz de arastirmamizda bu ifadeyi kullanacagiz.

Klasik désnem Osmanli’sinda cari hukuk islam hukukudur. Ozellikle 16. asirdan
itibaren son derece genis bir cografyaya hikim olan Osmanli Devletinin tebaasi ara-
sinda Hanefilerin yani sira Malikiler, Safiiler ve Hanbeliler de vardi. Ancak Osmanli mer-
kezi cografyasinda hakim mezhep Hanefi mezhebiydi ve Osmanli hukuku da Hanefi
mezhebi doktrini {izerinden sekillenmisti. Bu bakimdan arastirmada slam toprakla-
rinda yabancilarin gayrimenkul edinip edinemeyecegi meselesi Hanefi mezhep doktrini
lizerinden ele alinacaktir. Bunun igin Islam vatandashk hukuku terimleri tanitilip,

¢ Bkz. Distur, Birinci Tertip, c.1 s. 230-231.

Karakog Sarkis, Kiilliyydt-1 Kavanin (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2006), 1/428.

Altug, Yabancilarin Arazi [ktisabi Meselesi, 61, dipnot 12.

Diistur, Birinci Tertip, c.1, s. 230-231. Bu calismada nizamnameden alinan alintilar tarafimizca diistur
metninden yapilan transkripsiyonla aktarilmaktadir. Alintilar i¢in ayrica kaynak verilmemistir.

Belkis Konan, “1915 Tarihli ‘Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Kanun-
1Muvakkat’a Gore Yabancilarin Osmanh Devletinde Hukuki Durumunun Degerlendirilmesi”, L. Tiirk Hukuk
Tarihi Kongresi Bildirileri Kitabi, ed. Fethi Gedikli (Istanbul: Oniki Levha Yaynlari, 2014), 227.
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yabanci vatandaslarla ilgili baz1 hiikiimlere ve Osmanl arazi hukukuna kisaca yer veri-
lecektir.

1 Fikihta Yabanci Devlet Vatandaslar1 Ahkami
1.1. islam Devletler ve Vatandaslik Hukukunun Temel Kavramlar

islam devletler hukukunda, devletler temelde dariilislam ve dariilharp seklinde
ikiye ayrilmistir. Miisliimanlarin hikimiyeti altindaki topraklara darilislam," gayri-
miislimlerin hakimiyeti altindaki topraklara ise dariilharp™ denilmistir.

islam vatandashk hukukuna gore dariilislamda yasayan Miisliimanlar devletin
asli vatandagidir. Dariilharp vatandasina harbi denilirken, islam devletiyle zimmet ant-
lasmasi yaparak dariilislimda vatandas statiisiine sahip olan gayrimiislimler ise zimmi
olarak isimlendirilir.® Eman alip baska tilkeye gecici olarak giren kisiye yani emanla
dariilislama giren harbiye yahut emanla dériilharbe giren Miisliimana ise miiste’'men
denir.” Safer Kanunu'nda gecen “ecnebi” ifadesi islam hukukunda miiste’'men kavra-
miyla ifade edilmektedir.

Miiste’'men kadin dariilislamda zimm bir erkek ile evlendiginde o da zimm{ olur.
Ancak miiste’'men bir erkek dériilislimda zimmi bir kadin ile evlendiginde zimm{ olmaz.
Giinkii kadin vatandaslikta kocasina tabidir.”® Ancak Osmanli uygulamasinda bu esasa
itibar edilmedigi dénemler olmustur. 1677°de ¢ikarilan bir fermanda bir miiste’men,
zimmi bir kadinla evlendiginde onun da zimmi olacagi ilan edilmektedir. Ancak bu fer-
manin hitkmii uygulanmamis olmalidir ki daha sonra 1791’de yayimlanan bir fermanda

Eb{i Bekr Semsii’l-eimme Muhammed b. Ebi Sehl Ahmed es-Serahsi, Serhu’s-siyer’il-kebir (Kahire: es-Seri-

ketu’s-Sarkiyye lil-ilanat, ts.), 1253; Ahmet Yaman, Islam Devletler Hukuku -Uluslararast iliskiler- (Ankara:

Fecr Yayinlari, 2020), 105.

2 Ahmet Ozel, “Dariilharp”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 1993), 8/536-
537.

3 Omer Nasuhi Bilmen, Islam Hukuku Terimleri Sozliigii (istanbul: Nizamiye Akademi, 2016), 91, 155, 221. De-

tayli bilgi icin bkz. Ahmet Ozel, “Harbi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari,

1997), 16/112-114; Ahmet Ozel, “Miiste’'men”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Ya-

yinlari, 2006), 32/140-143; Ahmet Yaman, “Zimmi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi [slam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV

Yayinlari, 2013), 44/434-438.

‘Abdurrahméan b. Muhammed b. Suleyman Abdurrahman Seyhizade DAmAd Efendi, Mecma‘u’l-enhur fi

serhi Multeka’l->ebhur (Daru hyai't-Tursi’l-‘Arabf, ts.), 1/655.

5 Ebu’l-Hasen ‘Alf b. Eblibekr el-Fergani el-Merginand, el-Hiddye fi serhi Biddyeti'l-mubtedi, thk. Tallal Y{suf

(Beyrut: Daru ihyai't-Turasi’l-Arabi, ts.), 2/396.
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ayn1 husus yinelenmis ancak 1791’den dnce evlenenlerin miiste’'men olarak kalacaklar:
ve gayrimenkul edinemeyecekleri ifade edilmistir.'®

1.2. Miiste’'menlerin Dariilislamda Bulunabilme Siiresi

Miiste’'menlerin dériilislimda bulunabilecekleri siire Hanefilere gore bir yil-
dan," Séfiilerde bir gériise gore dort aydan baska bir goriise gore ise bir yildan az olma-
lidir, ancak bir yili asmamalidir.'® Thtiyaca gore ictihadi olarak bir siirenin belirlenebi-
lecegini ifade eden Mélikilere gore de iist sinir dort ay olup, ancak acziyet durumunda
daha fazla bir siire taninabilir. Eman verilirken siire zikredildiyse o siireye riayet edil-
mesi gerekir.'” Siire hususunda en genis gdriise sahip olan Hanbelilere gdre ise
miiste’menlere on yila kadar miisaade edilebilir.”® Miiste’'men dariilislima gelip devlet
baskanindan eman istediginde devlet baskani miiste’'mene belirli bir miiddet tayin eder
ve ona bu siire bittigi halde hala dariilislimda bulunmas: durumunda kendisinden cizye
alinacagini ifade eder. Miiste’'men kendisine taninan miiddet sona erdigi halde -eger
miiddet tayin edilmediyse de Hanefi fukahasinin bir kismina gore bir yil sonunda- hala
dariilislami terk etmediyse zimmi olur ve kendisinden cizye alinir.”* Safil metinlerinde
kadin miiste’'menler i¢in bir siire tayin edilmesine gerek olmadig1, onlar cizye miikellefi
olmadiklari igin siiresiz olarak dariilislimda kalabilecekleri ifade edilmektedir.? Ozetle,
Hanefilere gore bir gayrimiislim dariilislimda bir y1ldan fazla kalmasi durumunda cizye
vermesi gerektigi icin, miiste’menin dariilisldmda bir yildan fazla kalmasina miisaade
edilmemektedir.”

Muhammed Hamidullah 1535’te (dogrusu 1536) Osmanli’'min Fransa ile yaptig
bir anlagmada (kapitiilasyon) Fransizlar i¢in bu siirenin on yila ¢ikarildigin ancak kapi-
tiilasyonlar zorla kabul ettirildigi icin hukukcularin dikkate almadigim hala bir yillik
stireyi zikrettiklerini (kabul ettiklerini) ifade etmistir.” Osmanli Devleti’nin en giiclii

Akyilmaz, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile ilgili Diizenlemelerin Gerek-

celeri, Kapsamlari ve Uygulamalarin incelenmesi: Hukuk Tarihi Yéniinden Degerlendirme”, 39.

7 <Osméan b. ‘Alf b. Mehcen el-Bari‘ Fahruddin el-Hanefl ez-Zeyla‘l, Tebyinul-hakdik serhu Kenzi'd-dakdik ve

Hasiyeti’s-Selebf (Bulak; Kahire: el-Matba‘atu’l-Kubra’l-Emiriyye, 1313), 3/268.

Semsuddin Muhammed Hatib Sirbini, Mugni’l-muhtdc ild ma‘rifeti me‘ani elfdzi’l-Minhdc (Beyrut: Daru’l-Kii-

tiibi'l-“Ilmiyye, 1994), 6/53.

1 Muhammed b. Ahmed ibn Cuzey, el-Kavaninu'l-fikhiyye (b.y.: y.y., ts.), 104.

2 Manslrb. Y{inus b. Salahiddin el-Buh(iti, Kessaful-Kind‘ ‘an Metni’l-lkna* (b.y.: Daru’l-Kiitiibi'l-‘{lmiyye, ts.),
6/3/104; Yaman, Islam Devletler Hukuku, 273-274.

2t Eb{ Bekr b. Mes‘0d el-Kasani, Bed@i<u’s-sand’i‘ fi tertibi’s-ser@’i (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi'l-‘{lmiyye, 1986),
7/110; Fetavdyi Hindiyye Ansiklopedik Islam Fikhi, cev. Mustafa Efe (Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 1985), 4/256.

2 Hatib Sirbini, Mugni’l-muhtdc, 6/53.

% Damad Efendi, Mecma‘u’l-enhur fi serhi Multeka’l-ebhur, 1/657.

*  Muhammed Hamidullah, [slam'da Devlet idaresi (Istanbul: Beyan Yayinlari, 1998), 394-395.
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dénemlerinden olan Kaniini déneminde kapitiilasyonlarin Osmanli yonetimine zorla
kabul ettirilmis olmasi s6z konusu degildir. Tatbik edilmemis olmasinin sebebi ise an-
lasmay1 imzalayan Ibrahim Pasa'nin idami dolayisiyla anlasmanin sultan tarafindan tas-
dik edilmemis olmasidir.”® Yani anlasma yok hiikmiindedir. Tatbike konu olmayan,
Fransiz miiste’menlere on yila kadar vergiden muaf bir sekilde ikamet hakki taniyan,
1536 anlagsmasindan sonraki kapitiilasyonlarin hicbirisinde béyle bir madde (on yil ika-
met) bulunmadig ifade edilmektedir.”® Ancak hukuk alaninda makaleleri bulunan Os-
manli devlet adami Yanko Vitinos,?” harbilerin -miiste’'men olarak- dariilislamda (Os-
manli’da) tam bir yil ikamet edememeleri esasinin siyaseten terk edilerek, dnce miid-
detin uzatildigini sonra ise bir mtiddet tayin edilmeksizin diledikleri kadar ikamet et-
melerine miisaade edildigini ifade etmektedir.”® Hanefi mezhebinde devlet baskaninin
miiste’'meni “eger bir sene dariilislimda kalirsan zimmi olur cizye ddersin” seklinde
uyarmasinin sart olup olmadigi tartigilmistir. Devlet bagskam miiddet uyarmasa bile bir
yil sonunda miiste'menin diriilislimdan ¢ikmas: gerektigi aksi halde zimm statiisiine
gegirilecegi goriisiinde olan fakihler oldugu gibi aksini savunanlar da vardir.”” O halde
mezhep igerisindeki bir goriise gére devlet baskaninin siire tayin etmedigi miiste’'men,
zimmi olmaksizin, dariilislimda diledigi kadar kalabilir. Her ne kadar Hanefiler devlet
baskanina miiste’'menlere dariilislimda bir yildan fazla ikamet etme hakki tanima yet-
kisi vermemis olsa da devlet bagkaninin her miiste’'men icin bir miiddet tayin etme zo-
runda olmadigini zimnen kabul etmislerdir. Dolayisiyla Osmanli’da miiste’menlere si-
nirsiz ikamet hakki taninmasinin Hanefi mezhebine tamamen aykir1 oldugu s6ylene-

mez.
1.3. islam ve Osmanh Arazi Hukuku

1858 tarihli Arazi Kanunnimesinde Devlet-i Aliyye arazisi bes kisma ayrilmistir.
Bunlarin birincisi meml{k yani miilk arazilerdir. Bu arazilerin malikleri topragin hem
rakabesine yani ¢iplak miilkiyetine hem de intifa/tasarruf (kullanim) hakkina sahip ol-
duklar1 i¢in alim, satim, hibe ve vakif gibi diledikleri her tiirlii tasarrufu yapabilirler ve

% Halil Inalcik, “Imtiyazat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Isldm Ansiklopedisi (Erisim 05 Ocak 2024).

Akyilmaz, “Osmanli Hukukundaki Diizenlemeler Cergevesinde Yabanci Ulke Vatandashgina Gegen Erme-

nilerin Gayrimenkullerinin Hukuki Statiisii”, 3115.

Johann Strauss, “A Constitution for a Multilingual Empire. Translations of the Kanun-i Esasi and Other

Official Texts”, The First Ottoman Experiment in Democracy, ed. Christoph Herzog - Malek Sharif (Wiirzburg:

Orient-Institut Istanbul, 2016), 32.

Yanko Vitinos, Reyndme : istimlak-i ecanib kanununun bazi siikut ve miibhemiyetinden miinbais bir ihtilafa dair-

dir (Dersaadet: ikdam Matbaasi, 1330), 4.

»  Muhammed Emin b. ‘Omer b. ‘Abdil‘aziz el-Huseyni ed-Dimeski ibn ‘Abidin, Reddu’l-muhtdr ‘ald’d-Durri’l-
muhtdr (Beyrut: Daru’l-Fikr, 1412/1992), 4/168-169.
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bu araziler feraiz/miras hiikiimlerine tabidir. ikincisi mirf arazilerdir. Bu arazilerin ra-
kabesi beytiilmalindir. Devlet bu arazilerin tasarruf hakkini belirli sart ve esaslar mu-
vacehesinde reayaya verir. Arazinin -tasarruf hakki kendisine verilen- mutasarrifi,
onun maliki olmadigi i¢in alim, satim, hibe ve vakif gibi muamelelerde bulunamaz.
Arazi mirasla intikal etmez. Devletin belirledigi esaslarla, belirli kisilere 6rfi hukuk cer-
cevesince intikal eder. Ugiinciisii mevkuf yani vakfedilmis arazilerdir. Eger araziyi ma-
liki vakfettiyse o arazi zaruri bazi durumlar haricinde alim, satima konu olamaz. Dér-
diinciisii metruk arazilerdir. Bu araziler, yol gibi insanlarin tiimiiniin yahut kdy{in me-
ras1 gibi belirli bir zimrenin faydalanmasi i¢in kamuya terkedilmistir. Besincisi ise
mevit arazilerdir. Kimsenin miilkiyetinde ya da tasarrufunda olmayan, metruk arazi de
olmayan, yerlesim yerlerinden -bagiran kisinin sesi duyulmayacak kadar- uzak, ekilme-
mis, bos arazilerdir. Mecelle’de de kanunlastirildigi iizere,*® Hanefi fikhina gére, bu ara-
ziler devletin izniyle ihya edildigi takdirde ihya edenin miilkii olabilse de Arazi Ka-
nunnimesine gore ihya edilen mevat arazinin rakabesi beytiilmale aittir.*!

Bu bes arazi nevinden sadece birincisi, miilk araziler, alim satima konu olabilir.
Mir{ arazilerin mutasarriflar ise tasarruf haklarini baskasina devredebilir. Buna ferag
denilir. Mevkuf ve metruk araziler ne alim satima ne de feraga konu olmadigi icin bu
calismanin konusu degildir. Mevat arazi ihya edildigi takdirde mulk yahut miri arazi
olmakta oldugu icin ilk iki tiire dahildir. O halde bu ¢alismada miiste’'menlerin miilk
arazileri satin alip alamayacaklari, miri arazileri tasarruf edip edemeyecekleri ele alina-
caktir. Ancak 6ncesinde arazilerden alinan vergilerden bahsedilecektir.

Hanefi mezhebine gore dariilislamdaki her -miilk- arazi ya 6sr1 ya da haracidir,
yani ya sre ya da haraca tabidir.”” Bazi Hanefl metinlerinde bir tgtincii tiir olarak da
Hz. Omer’in Beni Taglib Hristiyanlariyla onlarin elde ettikleri iiriinlerden iki kat dsiir
(beste bir) vermeleri iizerine yaptig1 sulh antlasmasi sonucu ortaya ¢ikan taz‘ifi arazi
zikredilmektedir. Miisliiman bir kimse 6sri ya da haraci arazi satin aldiginda arazilerin
niteligi ayni kalir. Tazifi arazi satin aldiginda da Ebu Hanife ve Muhammed es-
Seybani’ye gore aym sekildedir. Ancak Eb{i Yusuf'a gére arazi 6sriye doniisiir. Taglibi
(Beni Taglib kabilesinden) bir kimse haracl ya da taz‘ifl bir arazi satin alirsa arazilerin
niteligi aym kalir, 651 arazi satin alirsa Eb(i Hanife ve Ebi Yusuf'a gore iki 6siir 6der,
Muhammed es-$eybani’ye gore ise arazi 6sri olarak kalir, tek siir 5der. Zimm{ bir kimse

0 Agiklamali Mecelle (istanbul: Hikmet Yayinlari, 1978), 259 (md. 1272).

Arazi Kanunnimesi maddeleri i¢in bkz. Diistur, Birinci Tertip, c. 1, s. 165-199. Ayrica bkz. Halil Cin,

“Arazi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 1991), 344-346.

> Muhammed b. Ahmed b. Ebf Sehl Semsii’l->Eimme es-Serahsi, el-Mebstit, thk. Halil Muhyiddin el-Meyyis
(Beyrut: Daru’l-Ma‘rife, 1414/1993), 14/171.

Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi 44 (Aralik 2024): 261-301



272 | Muhammed Musab GOKSUN

haracl ya da taz‘ifi bir arazi satin alirsa arazilerin niteligi ayni kalir, 6511 arazi satin alir
ve onun miilkiinde sabit olursa -harag vazolunsun ya da olunmasin-** Eb(i Hanife’ye
gore arazi haraciye déniisiir, Muhammed es-Seybani'ye gore ise dsri olarak kalir. ibn
‘Abidin, Eb(i Yusuf ile Eb(i Hanife’nin ayni gériiste oldugunu ifade etse de** diger metin-
lerde ifade edildigi {izere Eb{i Yusuf'a gére zimm? Gsiir arazi satin alirsa iki kat stir
dder.* Miiste’'men bu konuda zimmi gibidir.*

Yukarida zikredilen her arazi ya 6sri ya haracidir kurali miilk araziler igin soz
konusudur. Ancak Osmanli Devleti’'nde tarim arazilerinin biiyiik ¢ogunlugunun miri
arazi oldugu bilinmektedir. inalcik Osmanl Devleti'nde tarim arazileri icerisinde mir?
arazilerin oraninin yiizde 90 civari oldugunu ifade etmektedir.”” Tabii ki bu oranin sabit
olmadig1 zamana ve bdlgeye gore degisiklik arz ettigi sdylenebilir.

16. asirda Osmanli devlet otoritesi ile reaya arasinda gerilime sebep olan, hukuk-
cularin da ne yapacagini bilemedigi, 6nemli problemlerden birisi miri arazi rejiminin
hukuki niteligi meselesiydi. Bu meselenin seri temellendirmesini -her ne kadar 6nce-
sinde dnemli agilimlar getiren seyhiilislamlar olmussa da meseleyi nihayete erdirerek-
yapan Ebussulid Efendi, hem de sistemin isleyisini tanzim etmisti.*® Bu agidan onun Os-
manli arazi hukukunun mimarlarindan oldugu sGylenebilir. Ebussuid Efendi'nin su fet-
vast mirf arazilerin 6sri ve haracl olmadigini vurgulamasi ve hukuki niteligi tespit et-
mesi agisindan mithimdir:

Sual: “Bi-hasebi's-ser'-i serif memleketi Rum'da re'dyd ellerinde olan ardzi-i 6sriyyenin
ve ardzi-i hardciyyenin bey'u hibesi ve vediat u idresi ve sufas ve istibddl iizerine tedmiil-i nds
vaki' olup kudat hiiccet vermeleri serf midir?

el-Cevab: Ardzi-yi dsriyye ve ardzlyi hardciyye sahife-i dharda beydn olunmustur. iki-
sinde bile tasarrufdt-1 mezkirenin ciimlesi ser'idir. Amma re'dyd elinde olan ne ardzi- yi
dsriyyedir ne de hardciyedir, belki ardzi-yi memlekettir. "Arz-1 miriye" demekle ma'ruf
ve meshurdur. Rakabesi beytiil'l-mdlindir, re'dydya tasarruf tefviz olunmusdur. Eker bi-
cer, hardc-1 muvazzafinu ¢ift akgesi adina ve hardc mukdsemesini Gstir adina verirler. Biri

3 Serabsl, el-Mebsiit, 14/171.

3 ibn ‘Abidin, Reddu’l-muhtdr ‘ald’d-Durri’l-muhtdr, 2/329.

% Kemaluddin Muhammed b. ‘Abdulvahid b. ‘Abdilhamid b. es-Sivas? ibnu’l-Humam, Fethu'l-kadir (Liibnan:
Daru’l-Fikr, 1389/1970), 2/254; Serahst, el-Mebsiit, 3/6.

% Serahst, el-Mebsiit, 23/121.

Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu'nun Ekononik ve Sosyal Tarihi 1. Cilt 1300 - 1600, gev. Halil Berktay (Istan-

bul: Eren Yayncilik, 2000), 147.

Bayram Pehlivan, Sultan, Reaya ve Hukuk: Klasik Dénem Osmanh Devleti'nde Tarim Topraklarimin Miilkiyeti So-

runu (istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2023), 151-152, 161.
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fevt olup oglu kalsa kendi gibi tasarruf eder, kimesne dahl edemez ve illa sipahi Ghara
tapuya verir. Kiz kalsa el verdigi tapu ile ona verilir. Mutasarrif olanlar asla tasarrufdt-1
mezbiireden hicbirine kadir olamazlar. Birisi yerine hakk-1 karar iciin bir miktar akge alip
tasarrufun tefviz ettikde sipahi eger caiz gériirse tasarrufa kadirdir ve illa degildir. Kudat
bey' u sirdya hiiccet vermek bdtil-t mahzdir. Onun gibi vaki' olicak sipahi izniyle "Falan-
dan su miktar akce alip yerin tasarrufun ana tefviz edip sipahi dahi kararin tapuya
verdi” diye yazmak gerektir. Vedi'a komak ve driye komak bir hitkm-i seri icab eder nesne
degildir. Re'dya yerini kullanmaga ya hifz etmege bir kimesneye verip diledigi vaktinde

almaga kadir olur,”™

Fetvada goriildiigii tizere miri araziler haraci veya 6sri degildir, miri araziden

harac-1 muvazzaf yahut harac-1 mukiseme adindaki 6rfi vergiler tahsil edilir. Mirf arazi

miilk olmadig1 i¢in alim satim yapilamaz, sipahinin izniyle baskasina tefviz edilebilir ve

miras hiikiimlerine degil otoritenin belirledigi intikal diizenlemelerine tabidir.

1.4. Hanefl Mezhebinde Miiste’'menlerin Gayrimenkul Edinimi

Hanefi mezhebinde hatta genel olarak fikihta miiste’'menlerin gayrimenkul satin

almalarina iliskin bir yasak bulunmamaktadir. Kasini'nin Beddi‘u’s-sand‘i'indeki su pasaj

bunu gostermek i¢in yeterlidir:

Miiste’men harag arazisi*® satin alir ve araziye harag vazedilirse artik zimmi olur. Ciinkii
harag dariilislimda ikamet edenlere mahsus bir vergidir. Miiste’'men harag 6demeyi ka-
bul ettiginde ddriilislim vatandast olmaya razi olmus olur ve zimmf statiisiine kavusur.
Haract tahsil edilmeden once araziyi satarsa zimmi olmaz, ¢iinkii zimmet akdinin kabu-
liintin delili haracin vacip olmasidir, araziyi satin almis olmak degildir. Araziye harag
terettiip etmedigi miiddetce miiste'men zimmiye dontismez. Eger miiste’'men harag ara-
zisini kiralar ve ekerse zimmi olmaz ¢iinkii hara¢ 6deme, araziyi kiraya veren kisiye ait
bir yiikiimliiliiktiir. Dolayistyla miiste’menin araziyi kiralamis olmast zimmf statiisiine
girmeyi kabul ettigini gostermez. Ancak arazinin haract hardc-1 mukdseme® ise devlet
baskani haract elde edilen iiriinden alir, ona (araziyi kiralayan miiste’'mene) cizye koyar
ve zimmi statiisii verir. EGer miiste’men haraci, hardc-1 mukdseme olarak tahsil edilen bir
araziyi satin alir ve onu bir Miisliimana kiralarsa, devlet baskani arazinin haracin,
miiste'menin kiraladigi Miisliimandan alacag icin miiste’men zimmi olmaz. Zira yuka-
rida beyan ettigimiz lizere miiste'men sadece araziyi satin almakla zimmf statiisiine

Pehliil Diizenli, Gayrimiislimlere Dair Fetvalar (istanbul: Klasik, 2015), 115-116.

Burada kastedilen harag, hardc-1 muvazzaf tahsil edilen arazidir.

Har4c-1 mukisemede harag elde edilen iiriinden belli bir oranda alinir. Dolayisiyla vergi veren mahsulii
elde eden kisi olur, yani araziyi kiralayip eken kisi vergisini 6der, arazi sahibi degil. Bkz. Cengiz Kallek,
“Harag”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1997), 16/72.
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girmeyi kabul etmis olmaz. Aksine bunu kabul ettigini gésteren sey ona haracin vacip
olmasidir. Oysa bu durumda heniiz harag vacip olmamistir.*

Pasajda goriildiigii tizere miiste’menlerin gayrimenkul satin almalarina iligskin
bir yasak yoktur. Ancak satin aldig1 gayrimenkul harag arazisi ise araziye harag tahak-
kuk ettigi takdirde miiste’'men zimmiye doniisiir. Zira harag bir tiir vergidir ve vergi
ancak vatandastan alinir. Miiste’'menin harag arazisi satin almasi harag vermeyi kabul
etmesi anlamina gelmekte, harag vermeyi kabul etmesi de dariilislam vatandasi olmay1
kabul ettigi seklinde anlagilmaktadir.®

Hanefl metinlerinde, Beddi‘u’s-Sand’i"den naklettigimiz ifadelerin benzerleri zik-
redilmektedir.* Bu metinlerin bazilarinda meseleye dair daha aciklayici ifadeler yer al-
maktadir. Mesela Hanefl mezhebinin en muteber metinlerinden el-Hiddye'de, eman ala-
rak dariilisldma giren bir harbi haraca tabi bir arazi satin aldiginda ve araziye harag
vazedildiginde onun zimmi olacag: ifade edildikten sonra, ¢iinkii arazi haraci, bas haract
mentzilesindedir, (yani harag cizye gibidir) ve kisi onu vermeyi kabul ettiginde dariilislamda
ikamet etmeyi kabullenmis olur, denilmektedir. Ayrica miiste’'menin haraca tabi araziyi
sadece satin almakla zimmi olmayacagy, zira ticaret icin de almis olabilecegi ifade edil-
mektedir.” el-Hiddye'deki bu ifadede; haracin ve cizyenin gayrimislimlerin dari-
lislimda daimi olarak yasamay1 ve dolayisiyla dariilisldim vatandas: olarak orada cAri
olan hukuku kabul etmeleri ile iliskilendirildigi goriilmektedir. Ayrica metinden
miiste’'menin ticari bir amacla arazi satin alabilecegi de anlagilmaktadir. Tabii ki Hanefi
hukukgular1 arasinda bu goriiste olmayanlar da vardir. el-Bindye serhu’l-Hidaye'de
mesdyihtan bazilarimn, miiste’'menin harag arazisini sadece satin almakla zimmf ola-
cag goriisiinde oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu, metinde de isaret edildigi tizere
zahirii'r-riviyeye aykir1 zayif bir goriistiir.*

# Kasani, Bed@’iu’s-sand’i‘ fi tertibi’s-serd’i‘, 7/110.

Abdiilkerim Zeydén, Ahkdmii’z-zimmiyyin ve'l-miiste'menin fi ddri’l-islim (Beyrut: Miiessetu’r-Risale, 1982),

34-35; Ozel, “Miiste’'men”; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk: Isldmiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu (istanbul:

Bilmen Yayinevi, ts.), 3/435-436. Bilmen ayrica yukarida Beddi‘u’s-sandi“den yaptigimiz alintiy1 da hemen

hemen birebir terciime ederek zikretmektedir bkz. 436.

“  Serabsl, el-Mebsiit, 10/84; MerginAni, el-Hiddye fi serhi Biddyeti'l-mubtedi, 2/396; Zeylai, Tebyinu'l-hakatk
serhu Kenzi'd-dakdik ve Hasiyeti’s-Selebf, 3/269; EbG Muhammed Mahm{d b. Ahmed Bedruddin el-Aynf, el-
Bindye serhu’l-Hiddye (Beyrut: Daruw’l-Kutubi'l-“ilmiyye, 1420/2000), 7/208; ibnuw’l-Humam, Fethu'l-kadir,
6/23-24; Fetdvdyi Hindiyye Ansiklopedik Islam Fikhi, 4/257; DAmAd Efend?, Mecma‘u'l-enhur fi serhi Multeka'l-
>ebhur, 1/658.

* Merginani, el-Hiddye fi serhi Biddyeti'l-mubtedi, 2/396.

“  Bedruddin el-‘Ayni, el-Bindye serhu’l-Hiddye, 7/208.
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L)

Miiste'men dariilislamda 6sri bir arazi satin alirsa Muhammed es-Seybani’ye
g0re arazi Osre tabi olarak kalir. Eb(i Hanife’ye gére ise haraca tabi bir araziye doniisiir.
Ister 6siir vermesi gereksin ister harag kendisine bu iki vergiden birisi vacip oldugu an-

dan itibaren miiste’'men zimm? olur.”

Ozetle Hanefl mezhebine gére -miilk- bir arazi ya dsre ya da haraca tabidir. Ayni
anda bu ikisinden de hali olamaz. O halde miiste’'menin dariilislamda bir arazi satin al-
masina dair herhangi bir yasak olmamakla beraber aldig1 araziye yahut araziden elde
ettigi iiriine vergi terettiip ettiginde miiste’'men zimm{ olmaktadir. Ancak satin aldig
arazinin haraci harac-1 mukaseme olarak tahsil ediliyorsa, o araziyi ekmesi i¢in bir
dariilislam vatandasina kiraya verdigi takdirde, haraci, araziyi kiraya verdigi kisi 6de-
yecegi icin miiste’'men zimm{ olmaz. Osri arazide de boyledir. Ancak arazi, haraci harac-
1 muvazzaf olarak tahsil edilen bir arazi ise o halde miiste’'men araziyi baskasina kiralasa
da haraci kendisi verecegi i¢in zimmf olur. Miiste’'menin diriilislimda ticaret icin kisa
stireli gayrimenkul alip satmasinin 6niinde bir engel yoktur. Velhasil miiste’'menin
diriilisldimda arazi satin almas: fikha gére yasak olmamakla beraber vergi vermesi ge-
rektiginde miiste’'men diriilislim vatandas: bir zimmiye doniismekte ve cizye ile mii-
kellef olmaktadir.

1.5. Osmanli’da Miiste’'menlerin Gayrimenkul Edinmesi Yasag1

Osmanli seyhiilislamlarinin fetvalarinda, yukarida yer alan Hanefi mezhebinin
konuya dair hiikiimlerinin Osmanli Devleti'nde ayn1 sekilde uygulandig: goriilmektedir:

471. Zeyd-i harbi dar-i harbden emanla dar-i Islam'a ¢ikip arazi-i haraciyeden yahud
arazi-i 6sriyeden bir mikdar yeri istira ve ziraat edip mahsul hasil olmakla tizerine harac-
i arz ya 6stir lazim olsa Zeyd zimmi olmus olup iizerine ahkdm-i ehl-i zimmet icra olunur
mu? el- Cevab: Olunur (Mehmed Salih Efendi).

472. Zeyd-i harbi emanla dar-i Islam'a ¢ikip arazi-i haraciyeden ticaret icin bir mikdar
arazi istira eylese Zeyd ol araziyi ziraat edip lizerine harac-i arz vaz' olunmadan miicer-
red ticaret icin istira etmekle Zeyd zimmi olur mu? el-Cevab: Olmaz.*®

489. Zeyd-i harbi emanla dar-i Islam'a ¢ikip ba'dehu dar-i Islam'da arazi-i haraciyeden
bir arsay istira edip ol arsanin haraci Zeyd tizerine vaz' olunsa Zeyd zimmi olmus olur
mu? el-Cevab: Olur (Karaismailefendizade Mehmed Esad Efendi).*

¥ Serahsli, Serhu’s-siyer’il-kebir, 1868-1869; Zeyla, Tebyinul-hakdik serhu Kenzi'd-dakdik ve Hdsiyeti’s-Selebi,
3/269.

% Neticetiil-Fetdvd: Seyhiilislam Fetvalart (istanbul: Klasik, 2014), 109.

Neticetii'l-Fetdva: Seyhiilislam Fetvalart, 112.
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Fetvalardaki “istira” (satin alma) kelimesinden anlasildigi {izere Osmanli’da

miilk araziler vardir ve miiste’'menler bu arazileri satin alabilmektedir.

Osmanli arazilerinin bilyiik cogunlugu miridir, dolayisiyla ne dsre ne de haraca
tabidir. Ancak miri arazilerin 6sri ve haracl olmamas: -Seyhiilislam Mehmed Salih
Efendi’nin asagidaki fetvasinda goriildiigii iizere- ecnebilerin tasarruf edebilecegi anla-
mina gelmemektedir. Miste’'menlerin miri arazilerin tasarruf hakkini edinmeleri ya-
saktir. Ustelik fetvalarda miiste’'menlerin dariilislimda harag arazisi kiralayip tarim
yapmaktan da men olunacaklari ifade edilmektedir ki bu klasik fikih eserlerinde mevcut
olmayan yeni bir hitkimdiir:

474, Ehl-i harbden bir taife emanla dar-i Islam'a cikip tapu ve icare ile tarlalari tasarruf
ve ziraat etmek murad eyleseler men olunurlar mi? el-Cevab : Olunurlar (Mehmed Salih

Efendi).”

473. Ehl-i harbden bir taife emanla dar-i Islam'a ¢ikip arazi-i haraciyeden olan birkag
tarlalari ashabindan isticar ve ziraat ve ticretlerini ashabina eda eyleseler taife-i mezbure

zimmi olurlar mi? el-Cevab: Olmazlar, lakin ziraatten men olunurlar (Mehmed Salih
Efendi).”*

Safer Kanunu’nda, kanun hakkinda ve Osmanli’nin son dénemindeki yabancila-
rin gayrimenkul edinimine dair yapilan ¢alismalarda islam hukukunda miiste’menlerin
gayrimenkul satin almasina dair bir yasak oldugu izlenimi verilmektedir. Ancak bu ko-
nuda, haraci arazilerin satin alinip, harag tahakkuk ettiginde miiste’menin zimmiye dé-
niismesine dair vaki olan islam hukuku uygulamasi diginda bir husustan séz edilme-
mektedir.” ilging bir sekilde bu durum giiniimiiz arastirmalarina da has degildir. Mesela
Vitinos 1330/1912’de yayimlanan, ecnebilerin emlak edinimine iliskin kanunun siikat
ettigi veya miiphem biraktig1 meseleleri ele aldig1 caligmasinin basinda nce harbinin
diriilislima emanla girdiginde seran bir sene dolmadan ¢ikmas: gerektigini eger ¢cik-
mazsa miiste’'men sifatim kaybederek zimmf statiisiine kavusacagini ve zimmilere te-
rettiip eden ser? ahkdma tabi olacagini ifade etmektedir. Sonrasinda ise darilislaimda
ikamet ettigi zaman haraci arazi satin alip tarim yaparsa bu fiili sebebiyle zimmiye d6-
niisecegini ve hara¢ 6demesi gerekecegini, diger tabirle harbilerin harbi olarak (zimmi
olmadan) Islam memleketlerinde emlak edinmekten memnu olduklarini, gayrimenkul

edinmelerinin miimkiin olmadigini dahasi bu yasagin islam’in ilk dénemlerinden son

0 Neticetii'l-Fetava: Seyhiilislam Fetvalari, 109.

Neticetii'l-Fetava: Seyhiilislam Fetvalar, 109.

Kutlay, Yabanci Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye'de Tasinmaz Mal Edinmeleri, 21; Solmaz, Yabancilara Tasinmaz
Satist, 32.
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zamanlara kadar degismeden ve kaldirilmadan devam ettigini sdylemektedir. Ayrica
harbilerin memleket-i Islimiyede tam bir sene ikamet edememeleri kaidesi siyaseten
terk olunarak dnce daha uzun bir miiddet sonra da sinirsiz olarak ikamet edebilmele-
rine izin verildigi halde gayrimenkule malik olmalarina dair yasak kaidesine ihtimamla
riayet edildigini, Osmanli’da da yaklasik elli sene ncesine kadar bu kaidenin tamamuyla
tatbik edildigini belirtmektedir.”® Goriildiigii iizere yazar haraci arazi satin alip tarim
yapan yahut Islam topraklarinda kendisine taninan miihletten fazla kalan miiste’men-
lerin zimmf statiistine gegirilecegini ifade ettikten sonra baska bir fikhi dayanak zikret-
meksizin harbilerin dariilislimda gayrimenkul edinmelerinin yasak oldugunu ve tarih
boyunca bu yasagin uygulandigini 6ne stirmektedir.

Osmanli uygulamasinda, zimmiye satilan 8siir arazisinin (miilk arazi) haract ara-
ziye mi doniistiigii 6sri olarak mi kaldig 6sri olarak kaldigi takdirde tek mi yoksa ¢ift mi
Ostir alindig tespit edilememistir. Ancak arazi 6sri de kalsa haraclye de doniisse arazi-
den mahsul elde edildigi takdirde vergi 6demesi gerekmektedir. Miiste’'men igin de du-
rum aynidir. Bu durumda miiste’'men zimm{ statiisiine kavusur. Ancak haraci haric-1
muvazzaf olarak tahsil edilen araziler disinda arazi sahibi araziyi ekmediginde ondan
vergi tahsil edilmez. Ayrica Hanefl fikhinda arazi disindaki gayrimenkuller icin vazedi-
len bir vergi tespit edilememistir. Konut alanlarindan hara¢ alinmayacagi hususunda
fakihler ittifak halindedir. Zira harag ekilebilir topraktan alinir.>* Miiste'menlerin miri
ve mevkdf araziler iizerinde tasarruf haklari ise bulunmamaktadir.

Ancak Safer Kanunu’'ndaki ifadelerle, ecnebilerin gayrimenkul edinmek icin
farkli yollara bagvurmalari g6z 6niine alindiginda, Osmanli Devleti'nde ecnebilerin gay-
rimenkul edinimine dair, muhtemelen Islam Hukuku'nun harag ve &siir arazisi satin
alip da tizerine vergi terettiip eden miiste’'menin zimm statiisiine kavusmasina dair hii-
kimleri disinda, 6rfi hukuk dairesinde bir yasak oldugu anlasilmaktadir.

Safer Kanunu 6ncesinde, yabancilarla evlenen Osmanli tebaasi kadinlarin vatan-
dasliktan 1skat edilmedigi ve Osmanli’da yabancilarin gayrimenkul ediniminin yasak ol-
dugu dénemde, yabancilar Osmanh tebaasi kadinlarla evlenmekte ve arazileri onlarin
lizerine yapmak suretiyle yasagi asmaktaydilar. Bu durumu engellemek i¢in ¢ikarilan
hicrf 1206 tarihli bir fermanda, Osmanl halkindan gayrimiislim (reaya) kadinlar ile ev-

lenen miiste’'menlerin tasarruf ettikleri arazi ve gayrimenkulleri satmalari ve o tarihten

3 Vitinos, Reyndme : istimlak-i ecanib kanununun bazi stikut ve miibhemiyetinden miinbais bir ihtilafa dairdir, 3-4.

% Kallek, “Harag”, 16/73.
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sonra da bu kadinlar ile evlenecek miiste’menlerin Osmanli vatandas1 addolunacag bil-
dirilmektedir.>

Basbakanlik Osmanh Arsivi'nde, yabanci devlet vatandaslarinin/miiste’menle-
rin emlak ve arazi istimlaki ve tasarruf hakkindan memnu olduklarina dair belgeler yer
almaktadir. Mesela 25.08.1259/20.09.1843 tarihli bir belgede; Miisliiman ve gayrimiislim
ahalinin arazi ve emlakindan hicbir yerin miiste’'menlere satilmamasi ihtar edilmekte,
satilmasina miisaade eden memurlarin cezalandirilacaklar1 ifade edilmektedir.>®
29.01.1213/13.07.1798 tarihli baska bir belgede Sakiz Adasi'nda Piyale Pasa Vakfi'ndan
bazi arazi, bag ve bahgelerin miistemenlerin eline gectigi ancak onlarin emlak ve arazi-
leri satin almalari ve miilk edinmeleri caiz (hukuken gecerli) olmadigi icin tekrardan
vakif canibine red ve teslim ettirilmesi istenmektedir.”” 10.06.1229/30.05.1814 tarihli bir
belgede, miiste’'menlerin emlak ve arazi satin almalari, miilk edinmeleri Seriata ve an-
lagmalara aykir1 oldugu halde bir siiredir emlak ve arazi satin aldiklar1 tespit edildigi,
bu tlir muamelelerin kesin olarak engellenmesi ve satin almis olduklar: gayrimenkulleri

Osmanli Devleti teb'asina satarak, kendilerinin kiraci olarak oturmalar1 emredilmekte-
dir.%®

Yukaridaki belgelerde yer alan “emlak ve arazi” ifadesinden emlak ve arazi ara-
sinda bir fark oldugu anlasilmaktadir. Emlak ile muhtemelen araziye ek olarak konut ve
diikkan gibi arazi tistiine insa edilen yapilar da ifade edilmektedir. Yani emlak araziden
daha genel bir anlama sahiptir. Hanefl mezhebine gére arazi tizerindeki yapilar arazi-
den bagimsiz olarak alim satima konu oldugunda gayrimenkul degil menkul olarak de-
gerlendirilmektedir. Osmanli’da Mecelle’ye kadar gegerli olan bu hiikiim, Mecelle’de
“gayrimenkul” icin “akar denilen hine ve arazi misillii mahall-i 4hara nakli miimkiin
olmayan seydir” (md. 129)* tanimi benimsenerek degistirilmistir. Bu sebeple Akyilmaz,
1867 dncesinde miiste’'menlerin ev ve isyerleri satin almis olmalarinda bu hususun

5 Erkan, Osmanhlarin Son Déneminde (1840-1920) Filistin’de Yabancilar ile Yahudilerin Toprak Miilkiyeti, 26-27.

¢ Osmanli Arsivi (BOA), Cevdet Dahiliye [C..DH..], Defter 69, Hiikiim 3430.

7 Osmanl Arsivi (BOA), Cevdet Evkaf [C..EV..], Defter 374, Hiikiim 18961.

58 Erkan, Osmanlilarin Son Déneminde (1840-1920) Filistin'de Yabancilar ile Yahudilerin Toprak Miilkiyeti, 26 (84 nu-
marali dipnot). Bkz. Osmanli Arsivi (BOA), Cevdet Hariciye [C..HR..], Dosya 3, Gdmlek No 124. (“Ticaret tari-
kiyle memalik-i islamiye'ye gelip ikamet eden miistemen taifesinin memalik-i islamiye'de emlak ve arazi
temelliik ve istira eylemeleri muhalif-i mesag-1 ser-i serif ve miinafi-i uhud ve siirut iken bir miiddetten
beri o makule miistemenlerin emlak ve arazi temelliik ve istira eylediklerinden, bunun katiyen meni ve
miibayaa etmis olduklari emlakin Devlet-i Aliyye reayasina satarak kendilerinin miiste’ciren sakin olma-
lar1...”)

% Aciklamali Mecelle, 32.
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etkili olabilecegini ifade etmistir. Ancak yukarida yer alan belgelerde miiste’menlerin
emlak da satin alamayacaklar ifade edilmektedir.

Halep’te 1196 yilinda bir Avusturyali ve ingiliz'in ev alarak ve tapuyu da kendi
tizerlerine yaptirdiklari igin Halep Muhassili emlak ve arazi temelliik edenler kim olursa
olsun “avariz-1 niizul ve sair evamir-i aliyye ile varide olan tekalifden” kendi hisselerine dii-
seni ddemeleri gerektigini ifade eden bir emir yazmistir.®" Safer Kanunu 6ncesinde
gayri mesru bir sekilde de olsa Osmanli’da gayrimenkul edinen ecnebilerin de vergi ver-
mesi gerektigini géstermesi agisindan dnemli bir belgedir. Ayrica o tarihlerde sadece
miri arazilerin degil biitlin tasinmazlarin tapuya kaydedildigini gostermesi de ayrica

Snemlidir.
Tokad ser‘iyye sicillerinde yer alan bir fermanda:

Beyanda miisteftd oldugu iizere ehl-i Islam uhdelerinde ve mahliillerinde bulunan
mendzil vesaireden mdada dekakin ve besatiyetini reayaya Devlet-i Aliyyeden olanlara
ferag ve tefvizi caiz olup miiste’men taifesine ne islam ve ne reayanin emlak sattirilma-
mast ba irade-i seniyye makarru semiy olan nizam iktizasindan ise de bazi tasralarda bu
usule dikkat olunmayarak (...) miistemen taifesi iizerine dahi Islam ve reaya emlaki gegi-
rilmekde ve bu ise nizam-1 mezkura mugayir olarak mehazirden salim olmadigindan ve
egerci ekser mahallerde Islam ve reaya mahallati ayri ise de bazi yerlerde dahi muhtelit
oldugundan salifii'z-zikr dekakin ve besatiyetden mdada, gerek mahallat-1 mahrusa-i Is-
lamiyye ve gerek o makule mahallat-1 muhtelitde kain ehl-i islam uhdelerinde bulunan
mendzil ve emlak: sairenin bundan bdyle reaya iizerlerine gegirilmemesi ve miistemen
taifesinin dahi memalik-i mahruse-i sahanede istimlak-1 emlak eylemeleri mugayir-i su-
rut-u nizam oldugundan fimabad miistemen taifesinin hilaf-1 surut emlak miibayaasinin
hiikmiiyane suretde®® yasak oldugu agiklanmaktaydi.

Hanefi fikih metinlerinde bir miiste’'menin harag yahut 8siir arazisi satin alip da
tizerine harag terettiip ettiginde zimmi statiisiine kavusacag ifade edilmektedir. Ancak
devlet otoritesinin (imam) bu durumdaki miiste’'menlerin zimmf statiisiine gegirilmek
yerine sahip olduklar arazilerin zorla sattirilmasina dair bir talebi olabilecegi hususu

Akyilmaz, “Osmanli Hukukundaki Diizenlemeler Cercevesinde Yabanci Ulke Vatandashgina Gegen Erme-
nilerin Gayrimenkullerinin Hukuki Statiisii”, 3121.

Belkis Konan, Osmanli Devletinde Yabancilarin Kapitiilasyonlar Kapsaminda Hukuki Durumu (Ankara: Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2006), 107, (dipnot 369).

82 Tokat Sicilleri 1261-1262/1845-1846, isam Kiitiiphanesi, Anadolu-Trakya Sicilleri, No. 58, 5. Ayrica Bkz. Yiicel
Ozkaya, “1844-1847 Arasinda Tokad'da Yapilan Diizenlemeler”, I. Uluslararas: Plevne Kahramani Gazi Osman
Pasa ve Dénemi (1833-1900) Sempozyumu, (05 Nisan 2000), 231-232. Ozkaya'nin metninde yazinin yanls an-
lasilmasini gerektirecek bazi eksiklikler mevcuttur.
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yer almamaktadir. Her ne kadar Hanefl metinlerinde béyle bir ibareye rastlamamis ol-
sak da devlet otoritesinin boyle bir yetkiye sahip olabilecegini ve Osmanli sultanlarinin
bu yetkiyi kullanarak 6rfi hukuk cercevesince miiste’'menlerin hileli yollarla edindikleri
gayrimenkullerinin sattirilmasini talep ettiklerini sGyleyebiliriz. Muhtemelen gayri-
mesru yollarla arazilerin miilkiyet yahut tasarruf hakkini edinen miiste’'menler zimm?
statiisiine gegirilip Osmanli kanunlarina tabi olmayi, vergi vermeyi kabul etmedikleri
icin devlet otoritesi sahip olduklar1 gayrimenkullerini satmalarini zorunlu kilmaktadir.
Yukarida yer verilen fermanlardan birisinde goriildigii iizere gayrimenkul satin alan
ecnebilerin bazilarindan satmalarini istemek yerine bu vergilerden hisselerine diiseni
Odemesi istenmistir. Yani gayrimenkule sahip olmak sadece vatandaglarin hakk: olarak
gorilmiis, yabanci devlet vatandaslari gayrimesru bir yolla gayrimenkul edindiginde
vatandas gibi diger vergileri de 6demeleri istenmistir.

Ayrica miiste’'menlerin emlak satin almasi darilislimda ikamet amaci tasidig
seklinde yorumlandig i¢in yasaklanmis olabilir. Yahut Osmanli topraklarini parselle-
mek amaciyla toprak satin aldiklarini fark eden Osmanl y6netimi siyaseten bunu ya-
saklamis olabilir.

2. Osmanli’da Ecnebilerin Gayrimenkul Edinme Hakkinin Geligimi

Osmanli’da, yabancilarin gayrimenkul edinimine dair yasak Safer Kanunu ile kal-
dirilmistir. Aslinda Safer Kanunu 6éncesinde Osmanli’daki yabancilara toprak satisini
engelleyen hususlar Osmanli’ya has degildir. Altug’un ifade ettigi tizere bircok devlet,
topraklarina gezmek amaciyla gelen turistler icin biiyiik bir miisamaha gésterdigi halde
yerlesmek isteyen yabancilar i¢in tam aksi bir tavir sergilemektedir. Aksi yéndeki poli-
tikalar, devletlerin -giintimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti politikalar1 gibi- milli sermaye di-
sinda bir sermayeye ihtiya¢ duymasi sebebiyle yabanci sermayeyi tilkeye getirme ama-
cina yonelik politikalaridir.®® Klasik dsnemde devletlerin cogu yabancilara toprak satil-
masini engelleyen yahut zorlastiran kanunlara sahiptir. Modern dénemde de yabanci-
lara arazi satimi bircok devlet tarafindan belirli sartlar cercevesinde serbest birakilmis-

tir.%

Bazi ¢aligmalarda Osmanli Devleti'nde yabancilarin modern déneme kadar arazi
alma girisiminde bulunmamus oldugu, bir baska deyisle klasik dsnemde “miiste’menle-
rin (ecnebilerin) gayrimenkul edinmesi problemi” olmadig ifade edilmektedir. Bunun
nedeni olarak da yabancilarin vatandas: olduklari, derebeylik sistemi ile yonetilen,

& Altug, Yabancilarin Arazi [ktisabt Meselesi, 1.

64

Bkz. Alandagly, Siire¢ ve Sonuglartyla Osmanh Imparatorlugu’'nda Yabancilarin Miilk Edinmeleri (1830-1914), 236~
238.
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Avrupa devletlerinin kendi tebaalarinin sadece kendi topraklart ile ilgilenmelerini iste-
mesi; baska devletlerden arazi satin almalarina da izin vermemeleri gosterilmektedir.
Hatta bu devletlerden, yabanci topraklarda uzun miiddet kalan tebaalarinin vatandas-
liklarinin degistigini kabul eden hiikiimlere sahip olanlarin oldugu ifade edilmektedir.®
Ancak yukarida zikredilen, Osmanli $eyhiilislami Mehmed Silih Efendi'nin (8.
1175/1762)* fetvalarinda; miiste’menlerin gayrimenkul satin almak yahut tasarruf hak-
kini edinmek ya da araziyi kiralayarak ziraat yapmak istedigi gériilmektedir. 18. Yiizy1-
lin ortalarinda, -son devrinde oldugu kadar ¢ok olmasa da- miiste’'menlerin Osmanli
Devleti'nde arazi miilkiyeti yahut tasarruf hakki edinmek istedigi ve ticaret icin satin
almalarmma dair de bir yasak olmadig: anlasilmaktadir. Tabii ki “klasik dénem” ifadesi
ile daha 6nceki devirler kastedilmis olabilir. O dénemlere dair elimizde bir veri bulun-
mamaktadir. Bu agidan klasik dénemde “miiste’'menlerin (ecnebilerin) gayrimenkul
edinmesi problemi” olmadig1 iddiasinin yanlis oldugunu séylemek miimkiin degildir.
Bilakis bu hususa klasik fiiru fikih eserlerinde ve erken dénem fetva mecmualarinda
oldukga kisa yer verilmesi boyle bir problemin klasik dsnemde fukahanin giindeminde
olmadigini géstermektedir.

Osmanli’da Safer Kanunu 6ncesinde yabancilarin -tapuyu bir Osmanl tebaasi iis-
tiine yaptirmak, Osmanl tebaasi kadinlarla evlenmek gibi- farkl yollarla emlak miilki-
yeti -yahut tasarruf hakki- edindigi gériilmektedir.” Kanunun ¢ikarilma sebeplerinden
birisi de budur. Zira kanunun esbab-1 micibesinde ifade edildigi tizere®® yabancilarin
muvizaal yollarla gayrimenkul edinmelerinden kaynaklanan problemler ve suistimal-
ler bertaraf edilmek istenmistir.*” Yine esbab-1 miicibede belirtildigi tizere bir diger se-
bep de “Memalik-i devlet-i dliyede tevsii servet ve mamuriyete meddr olmak™tir. Yani yabanci
sermayeyle ekonomik kalkinma hedeflenmektedir.

Osmanli’da yabancilara gayrimenkul edinme hakki verilecegi ilk defa Islahat Fer-
maninda (1856) dile getirilmistir. Islahat Fermanmnda “saltanat-1 seniyye ile diivel-i ecne-
biye beyninde yapilacak suver-i tanzimiyeden sonra ecnebiyeye dahi tasarruf-1 emldk

Altug, Yabancilarin Arazi Tktisabt Meselesi, 55; Solmaz, Yabancilara Tasinmaz Satust, 32.

¢ Tahsin Ozcan, “Mehmed Salih Efendi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Isldm Ansiklopedisi (Ankara: TDV Yayinlari,
2003), 28/526.

Ayrintili bilgi i¢in bkz. Alandagly, Siire¢ ve Sonuglariyla Osmanl Imparatorlugu’'nda Yabancilarin Miilk Edinme-
leri (1830-1914), 240-254.

“teba-i ecnebiyenin emlaka mutasarrif olmalari maddesinden dolay: hasil olan miiskildt ve si-i istimaldt ve her
tiirlii siipehat bertaraf olarak bu madde-i mutenabihanin dahi bir hiisn-i dabita ve nizam altina alinmast emniyet-
i maliye ve miilkiye kaziyye-i miiltezimesi ikmal olunmak iizere bu defa ba irade-i seniyye karar kir olan mevaddi
kanuniye derki bir vechi ati zikrolunur”

Altug, Yabancilarin Arazi [ktisabi Meselesi, 62.
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miisa‘adesinin itd olunmast” ifadeleri ile vaat edilen, yabanci devlet vatandaslarina Os-
manli’da emlak edinebilme hakkinin verilmesi hususunda, devlet ¢ekingen bir tavir ser-
gilemis, bu hakkin verilmesini olabildigince tehir etmeye ¢alismistir. 1862’de dénemin
biiyiik devletlerinin temsilcileri bu hakkin verilmesi hususunda Osmanli’ya ortak bir
nota vermis ve Osmanli devletinde bir sekilde gayrimenkul sahibi olmus yabancilarin
durumuna dair sikintilari gériismek tizere Osmanl yetkililerini miizakereye davet et-
mislerdir. Ali Pasa onlara, ecnebilerin gayrimenkul edinme hakkinin belirli sartlar mu-
vacehesinde kabul edilebilecegini bildirmistir.”® Ali Paga’nin belirttigi bu sartlar, kapi-
tiilasyonlarda yabanci devlet vatandaslarina taninan haklarin sinirlanmasina yonelik-
tir. Yani Ali Pasa Avrupa devletlerine kapitiilasyonlarin verildigi zamandaki sartlarin
degistigini ancak kapitiilasyonlardaki hiikiimlerin baki kaldigini bunun kabul edileme-
yecegini belirtmis, gayrimenkul edinen ecnebilerin Osmanl kanunlarina tabi olacakla-
rin1 ve vergiden muaf olmayacaklarim sart kogsmustur ki bu sart1 da kabul gérmiistiir.”
Safer Kanunun ikinci maddesindeki Osmanli’da gayrimenkul edinen ecnebilerin gayri-
menkullerine dair biitiin hususlarda Osmanli tebaas: ile ayn1 hiikiim ve yiikiimliiliiklere
tabi olduklar: ifadesi’”” bunun bir gdstergesidir. Nihayet ecnebilerin gayrimenkul
edinme hakki “Tebaay1 Ecnebiyenin Emlike Mutasarrif olmalar: hakkinda kdnun” ile 7
Safer 1284 (8 veya 10 Haziran 1867) tarihinde verilmistir.

Daha 6nce ifade edildigi tizere kanun sadece ilgili protokolii imzalayacak devlet-
lerin vatandaslarina bu hakki tanimaktadir. Protokol metni ecnebilerin tasinmaz edi-
nimi ile ilgili degildir. Protokol metninde kapitiilasyonlarda taninan; ecnebilerin ika-
metgahlarina konsolos veya tercliiman olmaksizin girilemeyecegine dair hiikiim esne-
tilmis ve konsolosluk memurunun ikametgéhindan uzak mahallerde o olmaksizin bazi
ceza ve davalarinin gériilebilecegi ifade edilmistir.” 1285/1868’de ilk olarak Fransa’nin
imzaladig1 protokolii pesinden ayni sene igerisinde Isveg-Norveg, Belgika, ingiltere ve
Avusturya; 1286’da Danimarka ve Prusya; 1287’de Ispanya; 1289’da Yunanistan; 1290’da
Rusya, italya ve Felemenk; 1291’de Amerika ve 1300’de Portekiz ve son olarak da iran

imzalamistir.”

Safer Kanunu'nda Osmanli’da gayrimenkul edinim hakki yabanci gergek kisilere

taninmus, tiizel kisiliklere taninmamistir. O tarihte heniiz Osmanli'nin kendi

7 Altug, Yabancilarin Arazi Tktisabi Meselesi, 60-61.

7t Altug, Yabancilarin Arazi Iktisabi Meselesi, 45-46; Erkan, Osmanhlarin Son Déneminde (1840-1920) Filistin'de Ya-
bancilar ile Yahudilerin Toprak Miilkiyeti, 28.

Bkz. Diistur, Birinci Tertip, c. 1, s. 230.

Akyilmaz, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile ilgili Diizenlemelerin Gerek-
celeri, Kapsamlar1 ve Uygulamalarin incelenmesi: Hukuk Tarihi Yéniinden Degerlendirme”, 54-55.

™ Sarkis, Kiilliyyat-1 Kavdnin, 1/428-430.
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vatandaglarinin tiizel kisiliklerinin de gayrimenkul edinme hakk: yoktur. 1328/1912’de
“Eshdst Hitkmiyenin Emvali Gayr-i menkilleye Tasarrufu Hakkindaki Kdnun” baslikli metinle
Osmanlr’da ilk defa tiizel kisiliklere gayrimenkul edinme hakk: taninmistir. Ancak ya-
banci tiizel kisiliklere bu hak taninmamuistir. Bununla beraber bazen padisahin ihsaniyla
yabanci tlizel kisilere 6zel irade ve fermanlarla gayrimenkul edinme hakki tanindig: da
vakidir.”

Lozan Antlasmasi’na kadar Safer Kanunu’nun hitkmii gecerli olmustur. Yani Sa-
fer Kanunu Osmanli Devleti'nin yikilisina kadar uygulanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise
Lozan Antlasmasimin ekinde yer alan “fkdmet ve Saldhiyeti ‘Adliye Hakkinda Mukave-
lendme” ile yabancilarin Tirkiye’deki gayrimenkul edinimini diizenlemistir. Mukave-
lenamede Safer Kanunu'ndaki hiikiimlere ek olarak yabancilara miras hakk: da tanin-
mustir. Ancak, bu haklardan yararlanilabilmesi icin Tiirkiye ile yabancinin vatandas ol-
dugu devlet arasinda tam bir karsiliklilik (miitekabiliyet) durumunun bulunmasi sarti
getirilmistir. Yani, yabanci tilkede Tiirk vatandaslarina taninan haklarla esdeger hakla-
rin Tiirkiye'de de yabancilara taninmasi esasi kabul edilmistir.”

3. Safer Kanunu’nun Sonuglari

Safer Kanunu’'ndan dnce de Osmanl topraklarinda ecnebiler gayri mesru ve
gayri resmi olarak gayrimenkul edinebilmekteydi. Bunu fark eden Osmanli biirokrasisi
ecnebilerin edindikleri gayrimenkullerinin Osmanli tebaasina sattirilmasi yoniinde fer-
manlar yayinlamakta, konuyu ciddiyetle takip etmekteydi. Ancak dis devletlerin baskis:
sebebiyle ecnebilere Osmanh Devleti'nde gayrimenkul edinme hakki tanindi. Kanun 6n-
cesinde bile Osmanl topraklarinda gayrimenkul edinen ecnebilerin bu ¢abasi daha da
artarak Devlet-i Aliyye’nin dort bir yaninda konutlar ve bilyiik araziler edinmeye bas-
ladilar. Ozelikle bazi1 blgelerde planh bir sekilde biiyiik araziler edinmeye bagladilar.
Tabii ki bu bélgelerin basinda bir Yahudi devleti kurulmasi planlanan Filistin bulun-
maktaydu. lk olarak 1879 yilinda Laurence Oliphant, Sultan II. Abdiilhamid’e, Osmanl
Devleti'nin dis bor¢larinin silinmesi, Avrupa'daki Osmanh karsit1 propagandanin sona
erdirilmesi ve mali kaynak akis1 saglanmasi karsiliginda Filistin topraklarinin kendile-
rine satilmasiru teklif etti. Yaklasik 20 y1l sonra Theodore Herzl 1897'de, 1901°de ve
1902’de bu teklifi tekrarlayacak ve II. Abdiilhamid ise tekliflerin tamamini sert bir dille

Akyilmaz, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile ilgili Diizenlemelerin Gerek-
celeri, Kapsamlar1 ve Uygulamalarin incelenmesi: Hukuk Tarihi Yéniinden Degerlendirme”, 67.
Akyilmaz, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile ilgili Diizenlemelerin Gerek-
celeri, Kapsamlari ve Uygulamalarin incelenmesi: Hukuk Tarihi Yoniinden Degerlendirme”, 68.
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reddedecekti.”” Ancak Abdiilhamid’in bu tavr1 Yahudilerin Filistin’de biiyiik araziler sa-
tin almalarini engelleyebilmis degildi. Bazen Osmanli tebaasi bir Yahudi bazense ecne-
biler Filistin’de arazi satin almaya devam ettiler.”® Oyle ki Yahudiler Filistin’de 1882’den
1908’e kadar 400.000 doniim arazi satin aldi.”

Tabii ki ecnebilere verilen bu hakkin tek neticesi onlarin gayrimenkul edinmesi
degildi. Namik Kemal, bir gazete yazisinda, 6zellikle Istanbul’un litkks semtlerinde ecne-
bilerin emlak edinmesi {izerine fiyatlarin arttigi Misliimanlarin Anadolu yakasina gog
etmek zorunda kaldiklarindan, Miisliiman mahallelerinin artik birer ecnebi mahallesi
haline geldiginden yakinmaktaydi.*®

4. Safer Kanunu Hiikiimlerinin Fikha Uygunlugunun Degerlendirilmesi

Burada Safer Kanunu’ndaki madde/meselelerden, miiste’menlerin gayrimenkul
edinebilmesi ile ilgili olanlar ele alinacaktir. Oncelikle ifade edilmelidir ki Safer Ka-
nunu’nda miiste’men yerine ecnebi kelimesinin kullamlmasi klasik fikihtan bir ayrilisi
ifade etmektedir. Alandagli, Osmanli'nin 1869 tarihli Tabi’iyyet-i Osméniye Ka-
nunnimesi’ne (TOK) kadar kendi vatandaslarini, fikha uygun bir sekilde, miislim-gay-
rimislim seklinde simiflandirirken TOK’taki diizenlemelerle birlikte aym amagla Os-
manli’'nin ecnebi/yabanci ifadelerini kullanmaya basladigini ifade etmektedir.* Ancak
muhtemelen Konan'in ifade ettigi iizere® miiste’men yerine yabanci/ecnebi kelimesi
Tanzimat sonrasinda kullanilmaya baslamistir. Yine de resmi olarak miislim-gayrimds-
lim farki g6zetilmeksizin Osmanli vatandaslarina tebaa, miiste’menlere ise ecnebi de-
nilmesi TOK ile baslayan bir sdylemdir. Bu sebeple TOK’tan 6nce yiiriirliige girmis olan
Safer Kanunu’'nda ecnebi kelimesinin kullanimi ayrica énemlidir.

Safer Kanunuyla miiste’menlere/ecnebilere bir dariilislim olan Osmanli’da gay-
rimenkul edinme hakki hicaz disinda olmak kaydiyla serbest birakildi. Ancak kanunda
ifade edilmesede bir alan sinir1 getirildigi goriilmektedir. 500 doéniim iizerindeki

Brahim Bouzai, 19. Yiizyilda Filistin'de Arazi Satislart (Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii, Doktora Tezi, 2021), 95-96.

8 Erkan, Osmanhlarin Son Déneminde (1840-1920) Filistin’de Yabancilar ile Yahudilerin Toprak Miilkiyeti, 31.
Yilmaz Kurt, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile ilgili Diizenlemelerin Ge-
rekgeleri, Kapsamlar1 ve Uygulamalarin incelenmesi: Tarihsel Degerlendirme”, Tiibitak Kamag 1106020
Kodlu Ttirkiye’'de Yabancilarin Tasinmaz Edinimi ve Etkilerinin Degerlendirilmesi Projesi, Tiirkiye'de Tarihsel Geli-
sim Siireci Icinde Yabancilarin Tasinmaz Edinimlerinin Analizi, ed. Harun Tanrivermis vd. (Ankara: y.y., 2013),
29.

Namik Kemal, “Ecnebilerin Tasarruf-1 Emlak Salahiyeti”, Hiirriyet Gazetesi (26 Kasim 1868), 2-5.
Alandagly, Siire¢ ve Sonuglartyla Osmanh Imparatorlugu’nda Yabancilarin Miilk Edinmeleri (1830-1914), 64.
Konan, “1915 Tarihli ‘Memaélik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Kanun-1 Mu-
vakkat’a Gére Yabancilarin Osmanli Devletinde Hukuki Durumunun Degerlendirilmesi”, 225-226.
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arazilerin satiminda Defter-i Hikini Nezareti'nin izni gerekmektedir. Ayrica ecnebilere
satilan arazilerin mescid ve cami gibi dini miiesseselerle demiryollari ve askeri tesisler
gibi stratejik yerlere yakin olmamasi sart1 aranmaktadir.®® Velhasil miiste’'menler bu ka-
yitlar disinda Osmanli’'da gayrimenkul edinme hakkina kavusmustur. Fikhi acidan ba-
kildiginda ilk basta fikha, Hanefl mezhebi ahkdmina mugayir oldugu diisiiniilmektedir.
Zira klasik donemde miiste’menlerin satin aldiklar: arazilere vergi terettiip ettigi tak-
dirde onlar zimmiye déniismektedir. Zimm{ olmaksizin uzun siireli gayrimenkul bil-
hassa arazi miilkiyeti edinmeleri -teoride bazi agiklar olmakla birlikte- pek miimkiin
olmamaktadir. Ancak eger mesele vergi vermekse -ki klasik fikih metinlerinde konu bu-
raya baglanmaktadir- Safer Kanunu'nda miiste’'menlerin Osmanli vatandaslar: ile ayni
hak ve yiikiimliiliiklere tabi olduklar: sahip olduklar1 gayrimenkullerin vergilerini ve-
recekleri ifade edilmektedir. O halde bu agidan fikha aykir1 oldugu séylenemez. Ancak
mesele bundan ibaret degildir. Zira miiste’'men iizerine arazi vergisi -Gslir yahut harac-
terettiip ettiginde beraberinde zimmi olmakta ve cizye 6demesi gerekmektedir. Cizye
ise Islahat Fermanu ile 1855’te kaldirilmugtir. Cizyenin kaldirilmasinin fikha uygunlugu
meselesi bu arastirmanin konusu degildir. Ancak ecnebilerin gayrimenkul edinimi me-
selesi vergi lizerinden diigiiniildiigiinde, onlara gayrimenkul edinme hakki verilmesinin
Hanefl mezhebinin klasik ahkdmina aykir1 oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Kanunda taninan emlak tasarrufu hakki sadece miilk gayrimenkullerin satimm
degil ayn zamanda Osmanli topraklarindaki ekilebilir arazilerin bityiik béliimiinii olug-
turan miri arazilerin tasarruf hakkin da icermektedir. Kanun 6ncesinde miiste’'menler
resmi olarak mirf arazilerde tasarruf hakkina sahip degildir. Orfi hukuk cercevesince
diizenlenen mir{ arazilerin tasarruf ve intikal hakki sadece vatandaslara hak tanimak-
tadir. Ancak rakabesi beytiilmalin olan bu arazileri kimlerin tasarruf hakki olacag: ve
kimlere intikal edecegi devlet bagkaninin yetkisindedir. Ayni vergileri 3demeleri ve Os-
manl nizamina uymalar1 kaydiyla ecnebilere bu hakkin verilmesinin fikih ahkdmina
mugayir olduguna dair bir delil bulunmamaktadir.

Klasik fikha daha dogrusu Hanefi mezhebi ahkdmina -tam olarak- aykir1 olma-
mas1 miiste'menlere dariilislimda ikamet ve gayrimenkul istimlak yahut tasarruf hakki
verilmesinin fikhen ve siyaseten dogru oldugu anlamina gelmemektedir. Osmanh bii-
rokrasisinin 1srarla engel olmaya calistig1 ve siyaseten tehlikelerinin farkinda olan bir
hususa izin verildigi gériilmektedir. Ozellikle mesele sonuglariyla beraber ele alindi-
ginda ¢ok biiyiik bir zarara sebebiyet verdigi ortadadir.

8 Kurt, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile ilgili Diizenlemelerin Gerekgeleri,
Kapsamlar1 ve Uygulamalarin Incelenmesi: Tarihsel Degerlendirme”, 31.
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4.1. Miiste’menlerin Hicaza Seyahati ve Orada tkameti

Safer Kanunu'nda ecnebilerin hicaz bélgesinden gayrimenkul satin almalarimin
yasak oldugu ifade edilmistir. Hicaz'in siirlari, hangi bslge oldugu hususunda bir itti-
fak bulunmamaktadir.** Ancak bu arastirma agisindan énemli olan Safer Kanunu’'nda
“arizi-i Hicaziyye” ifadesi ile ne kastedildigidir. Muhtemelen kanundaki bu ifadeyle Hi-
caz vilayeti (eyaleti) kastedilmektedir. Osmanli’da “Hicaz” bir vilayet adi oldugu i¢in
resmi bir belgede Hicaz adi kullanildiginda kastedilenin resmi, idari bir blge olan Hicaz
vilayeti olmasi kuvvetle muhtemeldir. Osmanli’da Hicaz vilayeti, “Mekke, Medine ve
Cidde ile bunlara bagli kaza ve nahiyelerden olusan ve dogudan Necid, batidan Kizilde-
niz, giineyden Asir sancagi, kuzeyden Kudiis sancagi ve Aris, Akabe muhafizliklari ile
cevrili bolge”dir.*”

Safer Kanunu'ndaki ecnebi kelimesinin klasik dénemdeki ifadesi olan
miiste’'menlerin yani aslinda dariilharp vatandagi olup emanla driilislima gelen kisile-
rin orada seyahat etme hiirriyeti bulunmaktadir, ancak Hicaz bélgesine girmeleri hu-
susunda mezhepler ihtilaf etmistir. Safi ve Hanbelilere gére gayrimiislimlerin Mekke
haremine girmeleri caiz degildir. Malikilere gére emanla Mekke’ye girebilirler, sadece
Mescid-i Hardm'a girmeleri caiz degildir.* KAsini'nin ifadelerine gore; gayrimislimler,
Hanefilere gére Mescid-i Hardm dahil olmak {izere her yere emanla® girebilirler. Sa-
fillere gére Harem’e girdikleri takdirde dldiiriiliirler, Hanefilere gore 6ldiiriilmezler an-
cak Harem’den ¢ikana kadar onlara yiyecek, icecek barinacak yer verilmez, onlarla alis-
veris yapilmaz. Eb{i Hanife ve Eb{i Yusuf’a gére Harem’den zorla ¢ikarilmazlar, Muham-
med es-Seybanil'ye gdre ise cikarilabilirler.® Gayrimiislimlerin, yani zimmi ve
miiste’'menlerin Hicaz bdlgesinde -kalic1 olarak- ikameti ise ittifakla caiz goriillmemis-
tir.* Bu hiikiim Hz. Peygamber’in bu yéndeki “Arap yarimadasinda iki din bir arada bu-

790

lunmaz” gibi bazi hadislerine dayanmaktadir.” Velhasil Safer Kanunu’'ndaki

8 Bkz. Mustafa Sabri Kiigiikasc1, “Hicaz”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Erigim 04 Ocak 2024).

Zekeriya Kursun, “Hicaz”, Tiirkiye Diyanet Vakfi [slim Ansiklopedisi (Erisim 04 Ocak 2024).

8 Yaman, [slam Devletler Hukuku, 262-263.

¥ Tbarede “iza lltece’e” (o -1 I bl 13] o 1 013) diye gegiyor.

8 <Alaiiddin Eb{i Bekr b. Mes‘Qid b. Ahmed, Bedd*iu’s-sand‘i fi tertibi’s-serdi (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi'l-ilmiyye,

1986), 7/7/114.

Kiigiikasc1, “Hicaz”; Ozel, “Miiste’men”; Ahmet Bostanct, Islam Hukukunda Vatandaslik (istanbul: Marmara

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 1992), 28.

* Eb{ ‘Abdulldh Malik b. Enes b. Malik el-Medeni Malik b. Enes, el-Muvatta’ (Rivdyetu’s-Seybdni), thk. ‘Abdul-
vehhab ‘Abdullatif (b.y.: y.y., ts.), 311-312 (no. 873). («o 53l 35 55 s s 25 Y»).

Zeydan, Ahkamii’z-zimmiyyin ve'l-miiste'menin fi dari’l-Islim, 92, 121.
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miiste’'menlerin Hicaz arazilerinden gayrimenkul satin alamamasina dair yasagin

dini/fikh bir saikle konuldugu séylenebilir.
4.2. Miras Meselesi

Safer Kanunu’nda, yabancilarin tasinmaz mal edinme hakk: genel olarak diizen-
lemesine ragmen, miras konusunda net bir diizenleme getirilmemistir. Kanundaki bu
bosluk farkl sekillerde yorumlanmistir. Bazi hukukgulara gore Arazi Kanunnimesinin
110’uncu maddesinde ifade edilen” yabancilarin Osmanli vatandaslarinin gayrimenkul-
lerine mirasci olmasina yonelik yasak, Safer Kanunu Osmanl vatandaslar ile yabancilar
arasinda esitlik sagladigi icin artik hiikiimsiizdir. Bunun aksini iddia eden hukukg¢ular
ise Safer Kanunu'nun yasayan kisiler arasindaki akitler cercevesinde tasinmaz miilki-
yeti hakkini diizenledigi ve bu nedenle miras konusuna net bir hiikiim getirmedigini
savunmaktadir. Bu ¢ercevede bu goriis sahiplerine gére miras yoluyla yabanct kisilerin
tasinmaz mal sahibi olmalar1 miimkiin degildir.”

Konunun dogru bir sekilde anlasilabilmesi icin ferdiz hiikiimlerine bakmak ge-
rekmektedir. Burada konumuzla ilgili olan iki miras engeli ele alinmalidir. Bunlardan
birincisi ihtilafii'd-din yani dlerek miras birakan kisi (muris) ile onun mirascisi (varis)
arasindaki din farkidur. fkincisi ise ihtilafii'd-dar yani birinin dartilharp digerinin dari-
lislam vatandasi olmasi yahut birinin dariilharpte digerinin darilislimda ikamet etme-
leri durumudur. Muris ile véris arasindaki din farkliliginin bulunmasi, yani birinin Miis-
ltiman digerinin gayrimiislim olmas1 durumunda, birbirlerine miras¢i olamayacaklari
hususunda dért mezhep ittifak halindedir.”* Hanefi ve Sifiilere gore farkli dinlere men-
sup gayrimuslimler birbirlerine mirasci olabilirler. Maliki ve Hanbelilere gére olamaz-
lar.” Dér farki Hanefilere gére Misliimanlarin arasinda gecerli degildir, yani bir Miislii-
man diger Miisliimana her nerede olurlarsa olsunlar miras¢ olabilir. Kafirler arasinda

“Tabaa-i Devleti Aliyyeden olan kimsenin arazisi tabaai ecnebiyeden olan evladina ve babasina ve anasina
intikal etmez ve tabai Devleti Aliyyeden olan kimsenin arazisinde tabaai ecnebiyeden olan kimsenin
hakk: tapusu olamaz.”

Solmaz, Yabancilara Tasinmaz Satist, 34.

°  Eb{(’l-Huseyn Ahmed b. Ebi Bekr Muhammed b. Ahmed el-Kudtri Kud(iri, et-Tecrid, thk. Muhammed
Ahmed Serrac - ‘All Cum‘a Muhammed (Kahire: Daru’s-Seldm, 1427/2006), 8/3961; ‘All b. Muhammed
Maverdi, el-Havi’l-Kebir fi fikhi mezhebi’l Imam’s-$afi<f ve huve Serhi Muhtasar el-Muzenf, ed. Seyh ‘AIt Muham-
med Muwavvid ve Dgr (Beyrut: DAru’l-Kiitiibi'l-‘{lmiyye, 1999), 19/8/78-79; Eb Muhammed Muvaf-
fakuddin ‘Abdullah b. Ahmed b. Muhammed b. Kuddme el-Cemma‘ili ibn Kudime el-Makdis1, el-Mugnf,
thk. Tah4 ez-Zeyni vd. (Kahire: Mektebetu’l-Kahire, 1388/1968-1389/1969), 6/367; Eb(i’l-Velid Muham-
med b. Ahmed b. Muhammed b. Ahmed Kurt{ibi Endelus? ibn Riisd, Biddyetu'l-Muctehid ve Nihayetul-Muk-
tesid (Kahire: Daru’l-Hadls, 2004), 4/136.

% Maverdi, el-Havi'l-Kebir, 19/8/79-80; ibn Riisd, Biddyetul-Muctehid, 4/137; Zeyla‘t, Tebyinu’l-hakatk serhu

Kenzi'd-dakdik ve Hasiyeti’s-Selebi, 6/240.
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ise tic durum s6z konusudur. Birincisi hakiki ve hiikmi fark: Hem ikamet ettikleri vatan-
lart hem de vatandas: olduklar: tilkenin farkli olmasidir. Dariilislimda yasayan zimmi
ile dariilharpta yasayan akrabasi bu duruma 6rnektir. Bunlar birbirlerine miras¢1 ola-
maz. Tkincisi hitkmi fark: Farkli devletlerin vatandasi olmalari ancak ayni iilkede ikamet
etmeleri durumudur. Bir ingiliz vatandasi ile bir Alman vatandasinin Osmanli’da yahut
Avusturya’da oturmasi gibi. Ornekten anlasilacag tizere ikamet ettikleri iilke dariilharp
de olabilir dariilislam da. Farkli iilkelerin vatandasi olduklari i¢in bunlar da birbirlerine
miras¢1 olamazlar. Ancak bu iki farkl iilke arasinda muahede varsa mirasg olabilirler.
Uclinciisii ise hakiki fark: Ayni iilke vatandaslarinin farkli iilkelerde ikamet etmelerini
ifade etmektedir. Bu kisiler vatandas1 olduklari tilke ayni oldugu i¢in birbirlerine mi-
rasg1 olabilirler. Yani ayni tilkeden iki harbf, farkli bir tilkede dariilislam yahut dariil-
harp fark etmeksizin birbirlerine mirasgi olabilirler.”® Bu durum, iki Almanya vatandas:
miste’'menin dariilisldmda bulunmasi durumuyla 6rneklendirilebilir.

Ahmet Cevdet Pasa; Osmanli’'nin, kendi tebaasindan birisinin 6liimii durumunda
yabanci devlet vatandasi akrabalarina miras hakki tanimamasi sebebiyle Avusturya'nin
Osmanli'ya mukabele bi’l-misille karsilik verdigini ifade etmektedir. Aslinda fikih eser-
lerinde, aralarinda sulh ve antlasma (muahede) olan iki devlet farkli darlar olarak te-
lakki edilmedigi i¢in; bu durumun mirasa engel olmayacaginin ifade edildigini ancak
Osmanli’da -1867 6ncesinde- yabancilarin emlak tasarrufuna izin verilmedigi icin farkli
devlet tebaasi olmanin miras engeli olarak kabul edildigini ve Arazi Kanunnimesinin
bu esasa mebni tanzim olundugunu dile getirmektedir. Sonrasinda, Safer Kanunuyla,
kanuna ek protokolii imzalayan yabanci devletlerin tebaasina emlak ve arazi tasarrufu
izni verilince Avusturya tarafindan her iki devlet tebaasinin birbirine mirasci olabil-
mesi hususunda bir antlagma yapilmas: teklif edilmis ancak bu teklif BAbi4l1 tarafindan
tereddiitle karsilanmigtir.”” Ahmet Cevdet Pasa, fakih biri olan Yanya naibi Zeynelabidin
Efendi’nin Yanya'da Osmanli Devleti'nin tabiiyetinde olan kisilerin dlimii durumunda
miraslarini Yunan vatandasi olan akrabalarina vermeye yénelik bir tutumu oldugunu
ancak bu durum devletin genel hukuk normlarina aykir1 oldugu i¢in bu konuda bir kit'a
tahriratin Defter-i Hikani Nezaretine yazildigini ifade etmektedir. Tahriratta Osmanli
tebaasindan bir kisinin Slmesi halinde, onun emlak ve arazisinin diger devlet tebaasin-
daki varislerine intikal etmedigi, baz1 Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti'yle tebaasi-
nin birbirine miras¢i olabilmesi i¢in anlagsma yapilmasini teklif ettigi ancak kabul

% Zeyla9, Tebyinu'l-hakatk serhu Kenzi'd-dakdik ve Hasiyeti’s-Selebi, 6/240; Vehbe Zuhayli, Islam Fikhi Ansiklope-
disi (istanbul: Risale, 1994), 10/333-337; Ahmet Ozel, Dariilislam Dariilharb Islim Hukukunda Ulke Kavrami
(istanbul: iz Yayincilik, 2019), 186-189.

77 Ahmet Cevdet Pasa, Tezdkir 40 - Tetimme (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1967), 137-138; M. Macit Kenanoglu,
“1858 Arazi Kanunnamesi ve Uygulanmas1”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalar: 1 (2006), 119.
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gbrmedigi ayrica Yunanistan'in kendi vatandaslarinin 6liimiinde mirasinin Osmanl
Devleti'nin tebaasindan olan akrabalarina verilmesini reddetmedigi, Osmanli’nin ise bu
uygulamaya mukabele bi’l-misil yapmadig1 ifade edilmistir. Ek olarak Zeynelabidin
Efendi'nin, Osmanli tebaasindan olanlarin mirasindan diivel-i miitehabbe tebaasindan
olan akrabalarina hisse verdigi, Tahtavi’nin Diirr-i Muhtdr hasiyesindeki -ibn Kemal’den
naklen- “aralarinda sulh olan ve antlasma olan iki devlet farkli darlar olarak telakki edilmedigi
icin aralarinda miras engeli olmayacagi” ifadesi nakledilerek Osmanl tebaasindan birisinin
vefatinda mirasinin Yunan tebaasindan olan akrabalarina da verilmesi gerektigi ve bu
agidan Arazi Kanunnimesinin -bu hususa engel olan- 110 ve 111’inci maddesinin tadili-
nin gerektigi ifade edilmekte ve bu hususta konunun ser‘? cihetinin Hilmi Efendi ve si-
yasi yoniiniin Hariciye nezareti ile miitalaa edilmesi talep edilmektedir.”®

Burada dikkat edilmesi gereken husus Safer Kanunu'nda mirasla ilgili nceki
mevzuata dair bir degisiklige gidilmemesidir. Onceki islam Hukuku kurallari, yani ihti-
laf-1 dar esasi geregi Osmanli vatandaslarina yabancilarin mirasci olamayacagi hitkmii
devam etmektedir. Tabii ki buradaki yabanci ifadesi Miisliiman olmayan yabancilar:
ifade etmektedir, yukarida ifade edildigi tizere ihtilaf-1 dir Miisliimanlar arasinda miras
engeli teskil etmemektedir.

1875’te yayimlanan “Devlet-i Aliyye tebaasindan bir sahsin vefatinda emlak ve arazi-
sinin tebaa-i ecnebiyeden olan evlat ve akrabasina intikal edememesine dair tezkire-i simiye”de,
kendisi Osmanl vatandasi olan, ¢ocuklar1 ve akrabalari ise yabanci devlet vatandas:
olan kadinlarin vefati durumunda geride kalan -menkul- mallarinin ve emlakinin koca-
sina ve ¢ocuklarina intikal edemeyecegi usuliiniin, yabancilarin Osmanli’da emlak edi-
nebilmelerine dair kararnamenin imzalanmasindan sonra vefat edenler hakkinda da
gecerli olup olmadigi hususunun agiklanmasinin Stirdy-1 devletten talep edildigi ifade
edilmektedir. Cevaben emlak edinmekle mirasin birbirine bagli olmayan farkli seyler
oldugu, mezk{ir kararnamede yabancilarin emlak edinmesine izin verildigi ancak ya-
bancilara Osmanli vatandagslarina mirasgi olma hakki taninmadigi belirtilmistir. Ayrica
Arazi Kanunnimesindeki ilgili yasagin “vatandaslik baginin muhafazasi”’na yonelik
mesru bir maksada yénelik oldugu, ilgili yasagin devam ettigi yani Osmanl vatandasi
bir kimsenin 8lmesi durumunda mallarinda, emlak ve arazilerinde cocuklari ve akraba-
larinin intikal ve miras haklarinin olmadig1 ancak kararname geregince gayrimenkul
edinmis olan yabancilarin uhdelerindeki emlak ve arazinin hukuken hak sahibi miras-
¢ilarina intikal edecegi beyan edilmistir.”

% Cevdet Pasa, Tezdkir 40 - Tetimme, 138-139.

®  Bkz. Diistur, Birinci Tertip, c. 4, s. 417.
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Osmanli vatandasligindan 1skat edilenlerin mirasi meselesi “Osmanli Vatanda-
siyken Farkli Bir Devlet Vatandasligina Gegenlerin Durumu ve Gayrimenkul Edinimi
Meselesi” bashigi altinda “Ecdnibin Hakk-1 Istimlak Kanunu’nun 1. Maddesinde Istisna Olunan
Eshdsin Emlak ve Arazisine Mahsus Kanun”dan bahsedilirken ele alinacaktir.

4.3. Safer Kanunuyla Satilmasina, Vasiyet ve Hibe Edilmesine izin Verilen
Araziler Meselesi

Ortaya ¢ikarilmasi gereken hususlardan birisi de satilan arazilerin niteligidir. Sa-
fer Kanunu’'nda hangi arazilerin yabancilara satilabilecegine dair sarih bir ifade bulun-
mamaktadir. Bu hususta bir hiikiim olmamasi yeni bir diizenleme yapilmadig: yani 6n-
ceki hiikiimlerin baki oldugu anlamini tagimaktadir. Bu agidan klasik islam hukukunun
arazi ile ilgili hiikiimleri miihimdir. Arazi Kanunnimesinin basinda belirtildigi iizere
Devlet-i Aliyye’de olan arazi bes kisimdir, bunlardan sadece miilk araziler alim satima
konu olabilir.'® Tabii ki burada mir{ arazilerin 6zel miilke doniisiim siireci ehemmiyet
kazanmaktadir. Arazi Kanunnamesi ile miri arazilerin miilk araziye yaklastirildigi ma-
lumdur.'®* Ancak gercekten bazi arastirmacilarin iddia ettigi gibi 1858 tarihli Arazi Ka-
nunnimesi ile 5zel miilkiyet taninmis'®* ve miri araziler mi satilmaya baslanmigtir'®
yoksa satilan araziler 6nceden beri 6zel miilk olan araziler yahut devletin temlik hak-
kini kullanarak sattig1 araziler midir, sorular1 akla gelmektedir. Cin’in ifadelerinden an-
lagildig1 kadariyla miri araziyi 6zel miilke yaklastiran mirasla intikal ve tasarruf yetki-
sine dair nizamnamelerin de etkisiyle -artik teoride her ne kadar arazinin rakabesi hala
devletin olsa da uygulamada bu géz ard1 edilerek- miri araziler mutasarriflar1 tarafin-
dan 5zel miilk gibi kullanilmaya baslanmistir. Devletin miri arazilerin intikaline dair
hiiktimleri ser? miras hiikiimlerine yaklastiran diizenlemeleri de reayanin bu anlayisini

gliclendirmistir.'**

Velhasil Arazi Kanunnimesi ile 6zel miilkiyet tammnmamis olsa da
Arazi Kanunnamesi ve sonrasinda ¢ikarilan nizamnamelerle mirf araziler 6zel miilk hii-
kimlerine yaklastirilmistir. Devlet her ne kadar aksi yonde kabullere sahip olsa da rea-

yanin bu tiir tasarruflarini zaman zaman tecviz etmis, miri arazi {izerine izinsiz olarak

1% Orhan Geker (ed.), Arazi Kanunndmesi (istanbul: Ebru Yayinlari, 1985), 13-14, Madde 1-2; Erkan, Osmanlila-
rin Son Déneminde (1840-1920) Filistin'de Yabancilar ile Yahudilerin Toprak Miilkiyeti, 22.

Halil Cin, Mirf Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Déniisiimii (Konya: Selcuk Universitesi Yayinlari, 1987),
280; Cin, “Arazi”; Erkan, Osmanlilarin Son Déneminde (1840-1920) Filistin'de Yabancilar ile Yahudilerin Toprak
Miilkiyeti, 18-20.

102 sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime (1820-1913) (istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 2018), 90; Batmaz, Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye'de Tasinmaz Edinimleri Miilahazalar ve Hukuki
Sorunlar, 11, dipnot 34.

195 flber Ortayl, Tanzimat'tan Cumhuriyete Yerel Yénetim Gelenegi (Istanbul: Hilal Yayinlari, 1985), 192-195; Peh-
livan, Sultan, Reaya ve Hukuk: Klasik Dénem Osmanh Devleti’nde Tarim Topraklarimin Miilkiyeti Sorunu, 226.

104 Cin, Mirf Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Déntisiimii, 347-348.
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bina yapilmasi yasak olmasina ragmen, ruhsatsiz insa edilen binalari ytkmaktan vazge-
cerek bu arazilerden 6siir'® almaya baglamistir.'* Daha ilginci ise Osmanli topraklarina
yerlesen ecnebiler icin de benzer tasarruflarin s6z konusu olmasidir, Yafa (Filistin) top-
raklarina yerleserek orada kurduklar: kéylere izin almaksizin bina insa eden ecnebi Ya-
hudilerin isgal ettikleri miri araziler de -bdyle seylere bir daha meydan verilmemesi
ihtariyla- 6sre baglanmustir.'”” Tabii ki devletin bazen bu tiir gayri mesru tasarruflari
onaylamasi hukuken mesru kabul ettigi yahut her zaman g6z yumdugu seklinde anla-
stlmamalidir. Simdi Safer Kanunu’yla satilmasina izin verilen araziler mevzusuna déne-
cek olursak, burada Osmanli vatandaslar1 hangi emlaklar: hangi usullerle tasarruf ede-
bilirlerse Safer Kanunu'nun ikinci maddesindeki ifadelere'® gére ecnebiler de o sekilde
tasarruf edebilirler. Yani Osmanli tebaasiyla ayni hiikiimlere tabiidirler. Buradan anla-
sildig1 lizere ecnebiler miri arazileri miilk olarak alim satim yapamamaktadirlar. Aym
Osmanli tebaasi gibi miri arazileri satamamakta, tasarruf hakkinin devri (ferag)' ise
yapabilmektedirler."** Yani miri arazilerin tasarruf hakkini satin alms olsalar da halen
rakabesi devlete aittir.

Ayni meseleyle alakali baska bir husus da vasiyet ve vakif meseleleridir. Safer
Kanunu'nun dérdiincli maddesinde ifade edildigi {izere''' yabancilar vasiyet ve hibe
edilmesine hukuken izin verilen gayrimenkullerini vasiyet ve hibe edebilirler. Tabii ki
vasiyet ve hibesine izin verilen miilk arazilerdir, yani sahibinin, arazinin tasarruf hak-
kiyla birlikte rakabesine de -diger bir deyisle aynina ve menfaatine- malik oldugu

195 Ancak buradaki 8siir muhtemelen “toprak iiriinlerinden alinan zekat” (Bkz. Mehmet Erkal, “Osiir”, Tiir-

kiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Erisim 13 Ocak 2024).) anlaminda degil de Osmanli uygulamasinda,
ziraat {iriinlerinden alinan oranlarini devletin belirledigi vergi (Bkz. Ahmet Tabakoglu, “Osiir”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Erisim 13 Ocak 2024).) anlaminda kullamilmaktadir. Yani bu arazinin ra-
kabesi hala devletindir.

Kenanoglu, “1858 Arazi Kanunnamesi ve Uygulanmasi”, 112.

197 Erkan, Osmanlilarin Son Déneminde (1840-1920) Filistin'de Yabancilar ile Yahudilerin Toprak Miilkiyeti, 23.
108

106

“emlaka mutasarrif olan ecnebiler emlaklarina ait kaffe-i hususat da tebaa-i devlet-i dliyenin miikellef olduklar:
seraiti ifdya mecbur olacaklar ve bu mecburiyetin neticesi mesruast olmak iizere evvela emlakin tasarruf ve intikal
ve ferag ve istiglali hakkinda hald cari olan ve istikbale cereyan edecek olan kavanin ve nizimdt zabita ve belediyeye
ittiba edecek, siniyen her ne nam ve sekilde olur ise olsun dahil ve hari¢ suhurda tebaa-i devlet-i dliyeden olan
ashabi emlakin miikellef oldugu ve bundan bayle olabilecegi kdffe-i tekalif ve riisumat: ifd eyleyecek, salisen emlaka
miiteallik kdffe-i hususdtta ve ona dair bir dava vukuunda gerek kendileri miiddei ve gerek miiddea aleyh olsun ve
gerek ayni taraf dahi tebaa-i ecnebiyeden bulunsun dogrudan dogruya devlet-i dliye mahkemelerine miiracaat ede-
ceklerdir”

199 Ali Bardakoglu, “Ferag”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (Erisim 14 Ocak 2024).

119 Kenanoglu, “1858 Arazi Kanunnamesi ve Uygulanmas1”, 119-120.

“Bir ecnebi vasiyet ile intikali ve hibesi miicaz olan emlakini vasiyet etmek salahiyetine nail olup hibe
veya vasiyet olunmayan veyahut hibe ve vasiyet salahiyetine kavanin-i devlet-i dliyyenin mesag1 bulun-
mayan emlak-1 metruke hakkinda nizamat-1 mevzua-i devlet-i 4liyye icra olunacaktir”
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arazilerdir. Dolayisiyla sahibinin rakabesine sahip olmadigi miri ve vakif arazilerde bu
tiir tasarruflart gecerli degildir."”* Burada Osmanli’da cari olan fikih ahkdminin yani
ser'l hukukun yabancilar i¢in de gegerli oldugu gériilmektedir.

4.4. Osmanl1 Vatandasiyken Farkli Bir Devlet Vatandagligina Gegenlerin
Durumu ve Gayrimenkul Edinimi Meselesi

Yabanci devletlere verilen kapitiilasyonlarla birlikte yabanci vatandaslar birgok
ayricalik kazanmis bu ayricaliklardan istifade etmek isteyen bazi Osmanli vatandaslari,
yabanci devletlerin tabiiyetine ge¢cmis ancak Osmanl topraklarinda yasamaya devam
etmislerdir. Bylece yabanci devlet vatandasi oldugu halde Osmanli topraklarinda ya-
sayan hem kapitiilasyonlarla verilen ayricaliklardan yararlanip hem de 1867 dncesinde
yabanci devlet vatandaslarinin edinemedigi gayrimenkullere sahip olan bu kisiler hak-
kinda 1850’de Osmanli devleti, tebaasi olduklar: devletlerin konsolosluklarina génder-
digi miizekkereyle, Osmanh vatandashigin izinsiz bir sekilde terk ederek baska bir dev-
lette vatandaslhk statiisii kazananlarin en geg (i ay icerisinde Osmanh topraklarindan
cikmalari gerektigini ve ferdizdeki (islam miras hukuku) ihtilaf-1 dar kaidesi geregi bu
kisilerin Osmanli vatandasi olan akrabalarinin mirasinda pay sahibi olamayacaklari, da-
has1 Osmanl topraklarinda sahip olduklar1 gayrimenkuller {izerindeki miilkiyet ve ta-
sarruf haklarini da yitireceklerini belirtmistir.""* Sonrasinda 1858’de ¢ikarilan Arazi Ka-
nunnimesinin, 111’inci maddesinde Osmanli vatandashgindan ¢ikan kisilerin sahip ol-
duklar1 arazilerin mirasgilarina intikal etmeyecegi, mirasgilarimin Osmanli vatandas
olup olmamasinin da fark etmedigi ifade edilmistir. Burada Osmanl vatandasligindan
ayrilan kisinin ayrilirken izin alip almamasina dair bir ayrim yapilmamistr.'**

Safer Kanunu'nun 1’inci maddesinde, asli itibariyle Osmanh tebaasindan olup
sonradan farkli bir devlet vatandasligina gegenlerin kanunun yabanci devlet vatandas-
larina tanidig1 haklardan yararlanamayacagi, bu kisilerin onlar hakkindaki -yapilacak
olan- 6zel kanunun hiikiimlerine tabi olacag: ifade edilmistir.""> Ancak onlarin huku-
kunu diizenleyecek s6z konusu Kanun, 1300/1882'de (Rumfi 1298) “Ecdnibin Hakk-1 Is-

timlak Kanunu'nun 1. Maddesinde Istisnd Olunan Eshdsm Emlak ve Ardzisine Mahsiis Kanun™*®

112 Akyilmaz, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile ilgili Diizenlemelerin Gerek-

celeri, Kapsamlari ve Uygulamalarin incelenmesi: Hukuk Tarihi Yoniinden Degerlendirme”, 54.

113 Akyilmaz, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile ilgili Diizenlemelerin Gerek-

celeri, Kapsamlari ve Uygulamalarin incelenmesi: Hukuk Tarihi Yoniinden Degerlendirme”, 63.
114

Bilici, Yabancilarin Tiirkiye'de Tasinmaz Mal Edinme Hakki, 22.

115 “Fi’l-gsl tebe-i hazret-i s@hdneden olup da sonradan tebdil-i tabiiyet etmis olanlar bu kaideden miistesna olup onlar

haklarinda kanun-u mahsusanin ahkami cari olacaktir.”

116 Kanun maddeleri i¢in bkz. Diistur. Birinci Tertip, Z3, s. 96.
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adiyla Safer Kanunu’ndan ancak 16 yil sonra ¢ikarilmistir.""” Bu kanundan énce bu me-
seleyle alakali bir diger 6nemli diizenleme de Tabi’iyyet-i Osméniyye Kdnunnamesi’dir.
TOK'un besinci maddesinde Osmanli Hiikiimeti’'nden izin alarak baska devlet vatandas-
ligina gegenlerin ecnebi olarak degerlendirilerek ecnebi hukukuna gére muamele olu-
nacagl, izin almadan baska devlet vatandashigina girenlerin ise yeni vatandasliginin yok
hitkmiinde sayilacagi ve Osmanli vatandasi gibi muamele olunacag ifade edilmistir.
TOK'un altinci maddesinde ise izinsiz olarak yabanci iilke vatandashigina gecen kisilerle
yabanci bir devlette askerlik yapan kisilerin Osmanli tarafindan vatandasliktan 1skat
edilebilecegi, 1skat edildigi takdirdeyse Osmanli topraklarina geri donisiiniin yasakla-
nacagi belirtilmistir. Bu iki maddeden anlasildigi tizere Osmanli Devleti’'nden izin al-
maksizin farkli bir devletin vatandashigina gecenler icin devletin iki secenegi vardir;
devlet ya yeni devlet vatandashgim tanimaz ya da kendi vatandashigindan iskat eder.
TOK'un yedinci maddesi ise ecnebiler ile evlenen kadinlarin durumunu diizenlemekte,
bu kadinlara -ecnebi- kocasinin 6liim tarihinden itibaren ii¢ sene icerisinde Osmanli’ya
geri dondiikleri takdirde tekrardan Osmanl vatandagi olabilmeleri hakkim tanimakta-
dir. Ancak maddede ifade edildigi {izere bu hak sahsin durumuna iliskindir, sahsin sahip
oldugu emlak ve araziler hakkinda umumi kanun ve nizamlar gegerli olacaktir.'® Mad-
dedeki ifadelerden, ecnebi ile evlenen Osmanli vatandasi kadinin vatandaghiginin diis-
tiigii anlasilmaktadir. Zaten Islam hukukuna gore kadin kocasina tabi oldugu icin kocasi
ecnebi ise kendisinin de ecnebi addolunmasi pek tabiidir. TOK'un Safer Kanunu’'ndan
sonra ¢ikarildig1 dikkate alindiginda, eger kadinin vatandashgina girdigi devlet Safer
Kanunu’na ek protokolii onayladiysa kadinin Osmanli’da yeni gayrimenkul edinebile-
cegi, 6nceki sahip oldugu gayrimenkullerin de kendi miilkiyetinde kalmaya devam ede-
cegi, ancak vatandasi oldugu devlet ek protokolii onaylamadiysa o halde Osmanli’da
yeni gayrimenkul edinemeyecegi gibi dnceden miilkiinde olan gayrimenkulleri de miil-
kiyetinde tutamayacagi anlasilmaktadir.'”

“Ecdnibin Hakk-1 Istimlak Kdnununun 1. Maddesinde Istisnd Olunan Eshdsin Emldk ve
Ardzisine Mahsiis Kdnun”un birinci maddesine gére Safer Kanunu'ndan dnce Osmanl
Devleti’nin tasdiki ile yahut kanundan sonra kanunun hiikiimlerine muvafik bir sekilde
yabanci devlet vatandasligina gecenler, vatandasi olduklar: devlet tarafindan Safer Ka-
nunu'nun ek protokoliiniin onaylanmis olmas sartiyla Safer Kanunu hiikiimlerinden

17 Akyilmaz, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile ilgili Diizenlemelerin Gerek-

celeri, Kapsamlar1 ve Uygulamalarin incelenmesi: Hukuk Tarihi Yoniinden Degerlendirme”, 66; Bilici, Ya-
bancilarn Tiirkiye'de Tasinmaz Mal Edinme Hakki, 62.

18 Tabiiyyet-i Osmaniye Kanunu ilgili maddeleri i¢in bkz. Diistur, Birinci Tertip, c. 1, s. 17.

119 Akyilmaz, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile ilgili Diizenlemelerin Gerek-

celeri, Kapsamlari ve Uygulamalarin incelenmesi: Hukuk Tarihi Yoniinden Degerlendirme”, 63-65.
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istifade edebileceklerdir. tkinci maddede Osmanli Devleti'nin izni olmaksizin farkli bir
devletin vatandasligina gecip de Osmanli vatandasligindan iskat edilenlerin Osmanli’da
emlak edinme ve -Osmanli’daki akrabalarina- mirasci olarak mal sahibi olma haklarin-
dan mahrum olacaklari ifade edilmektedir.'® Uciincii maddede ise ikinci maddede ifade
edilen - emlak edinme ve mirasci olarak mal sahibi olma haklarindan mahrum olan-
kisilerin Osmanli topraklarinda sahip olduklar: miilk tasinmazlarinin Osmanli’daki mi-
rasgilar1 arasinda menkul mallar gibi -feraiz ahkdmina gore- taksim edilecegi, miilk ol-
mayan tasinmazlarinin yani sadece tasarruf hakkina sahip olduklart miri arazilerle
mevkuf arazilerin mirascilarina intikal etmeyip mahlill olacagi, icireteynli musakkafat
ve miistegallat-1 vakfiyenin de aym hiikiimde oldugu beyan edilmektedir.'*"

Fikhi agidan bakildiginda dariilislamdaki bir Miisliiman dariilharbe iltihak etti-
ginde, oranin vatandasi oldugunda artik dariilharp vatandagi bir harbi olur. islam’dan
dénmiis, miirted olmus addedilir. Dariilislimdaki mallari da -hiikmen 6lii kabul edile-
rek- Eb{ Yusuf ve Muhammed es-Seybani’ye gére mirascilarina intikal eder. Eb(i Hanife
ise miirtedin irtidadindan 8nceki mallarinin mirascilarina intikal edecegi, sonra kazan-
diklarinin fey hitkmiinde olarak devlet hazinesine intikal edecegi goriisiindedir.'”
Zimm{ icin de aynis1 gegerlidir, diriilharbe iltihak ettiginde dariilislim vatandagligi 1s-
kat edilir ve harb? olur, terekesi miirtedinki gibi paylastirilir.’® Kanunun {igiincii mad-
desindeki ifadelere gére Osmanli’da imameynin gériistiniin uygulandig1 goriilmektedir.

Miri ve mevkuf araziler hakkindaki hiikiim de fikha uygundur. Rakabesi beytiil-
malin olan mir{ arazilerin intikal ahk&m fikhin devlet baskanina verdigi yetki cerceve-
since orfi hukukla diizenlenmistir. Arazi Kanunnimesinin 111. maddesinde Osmanli va-
tandashgindan cikan kisilerin sahip olduklari arazilerin mirascilarina intikal etmeye-
cegi bildirilmektedir.

Sonug

Bu c¢aligmada miiste’'menlerin dariilisldimda gayrimenkul edinmelerinin cevaz
Hanefi mezhebinin konuya dair hiikiimleri ve Osmanli uygulamasi 6zelinde incelenmis-
tir. Osmanli’da 1867’ye kadar miiste’'menlerin/ecnebilerin gayrimenkul edinimi yasak

120 Not: Osmanl vatandasiyken yabanct ile evlenerek Osmanl vatandashgim kaybeden kadin da bu esasa

mebni Osmanli vatandasi olan akrabalarina miras¢i olamamaktadir. Bkz. Akyilmaz, “Cumhuriyet Oncesi
Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile {lgili Diizenlemelerin Gerekgeleri, Kapsamlari ve Uygulama-
larin Incelenmesi: Hukuk Tarihi Yéniinden Degerlendirme”, 65.

Kanun maddeleri i¢in bkz. Diistur. Birinci Tertip, Z3, s. 96.

122 Kud{rd, et-Tecrid, 8/3958.

12 Bedruddin el-‘Ayni, el-Bindye serhu’l-Hiddye, 7/261.
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iken 1867’de Safer Kanunu ile serbest birakilmistir. Safer Kanunu’nun ecnebilerin gay-
rimenkul edinmesi ile ilgili htikkiimleri fikhi agidan degerlendirilmistir.

Hanefd fikhina gére miiste’menlerin dériilislimda gayrimenkul satin almas: ya-
sak degildir. Mezhep ahkdmina gére bir miiste’'men dariilisldimda harag yahut 6siir ara-
zisi satin aldiginda ve araziye vergi terettiip ettiginde zimmi olmaktadir. Ancak satin
aldig1 harag arazisi, haraci haric-1 muvazzaf olarak tahsil edilen bir arazi ise yahut Sstir
arazisi ise vergi iirtinden alimmaktadir. Mezhebin fiiru fikih eserlerinde miiste’menin
zimmiye doniismesi, vergi vermesi ile baglantilandirilmistir. Dolayisiyla ziraat yapilma-
dig1 takdirde bu arazilerden vergi de verilmemektedir. Bu durumda miiste’'men zimmi
olmamaktadir. Benzer sekilde miiste’'men satin aldig1 araziyi baska bir kisiye kiraya ver-
diginde vergiyi kirac1 verecegi icin yine zimmi olmamaktadir. Tabii ki bu hiikiimler
miilk araziler i¢in gegerlidir. Osmanli'nin tarim arazilerinin bilyiik cogunlugunu olus-
turan miri arazilerde ise miiste’'menlerin tasarruf hakk: yoktur. Mirf arazi ahkami Os-
manl doneminde tesekkiil ettigi icin bu hiikiimler, klasik fiiru fikih eserlerinde degil
daha ¢ok Osmanl: fetv mecmualarinda yer almaktadir. Osmanli ulemasi ve ySnetimi
mir arazilerin tasarrufuna miiste’'menleri ehil gérmemislerdir.

Ozetle klasik fikih eserlerinde miiste’'menlerin dariilislimda gayrimenkul edin-
mesinin kesin bir sekilde yasaklandigini séylemek miimkiin degildir. Daha ¢ok vergi ile
iliskilendirildigi i¢in vergi taalluk etmeyen gayrimenkulleri satin almalarina dair bir ya-
sak yoktur. Mesela bir konut yahut arazi satin alip kiraya vererek gelir elde etmesi teo-
rik olarak miimkiindiir. Yani konuya dair yapilan ¢alismalarin hatta Osmanli déne-
minde bazi hukukcular tarafindan serdedilen ifadelerin aksine miiste’menlerin dArii-
lislimda gayrimenkul edinimi fikhen yasak degildir.

Klasik fikihta miiste’'menlerin dariilislaimda gayrimenkul edinimine dair iki hu-
sus Snemlidir. Birincisi bu mesele vergi lizerine insa edilmistir, vergi de ancak vatan-
dastan alinir. tkincisi de bazi metinlerde miiste’'menin dariilislimdan arazi satin almasi
onun ikamet etme niyeti tasidigi seklinde yorumlanmustir.

Osmanli’da miiste’'menlerin gayrimenkul edinmesi ile ilgili fetvalarda ve fer-
manlarda bazi malumatlar vardir. Fetvalarda klasik Hanefi fikhi hiikiimlerinin yani sira
yeni bazi meselelerin yer aldig1 gériilmektedir. Mesela miiste’'menlerin miri arazi mu-
tasarrifi olamayacaklari, haraci arazi kiralayip tarim yapamayacaklar: ifade edilmistir.
Fermanlarda ise miiste’'menlerin emlak ve arazi ediniminin yasak oldugu, gayrimesru
bir sekilde edinmis olanlarin da satmalar gerektigi bildirilmistir. 1867 tarihli Safer Ka-
nunu yayinlanana kadar bu yasak devam etmistir. Safer Kanunuyla, kanuna dair proto-
kolii imzalayan devletlerin vatandasi olan ecnebilere Osmanli Devleti'nde gayrimenkul
edinme hakki taninmugtir.
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Osmanlr’daki ecnebilerin gayrimenkul edinme yasaginin; fikihtaki, haraci arazi
satin alip da {izerine harag terettiip ettiginde miiste’'menin zimmiye doniismesi uygu-
lamasinin, bir tiir biittin gayrimenkullere samil edilerek gayrimenkul ediniminin vergi
verenlere yani sadece vatandasa 6zgii bir hak olarak kabul edildigi icin mi yoksa Avrupa
devletlerinin sémiirgeci politikasina karsi bir 6nlem olarak siyaseten mi ¢ikarilmus, yii-
riirliige konulmus bir hiikiim oldugu tespit edilememistir. Belki gercekten de konuya
dair yapilan énceki calismalarda ifade edildigi tizere islam tarihi boyunca uygulanagel-
mis bir yasaktir. Bu hususta bir delile maalesef ulasilabilmis degildir. Ancak Hanefl mez-
hebi ahkdmi miiste’menlerin gayrimenkul edinmesini yasaklamamaktadir.

Safer Kanunu ile ecnebilerin gayrimenkul edinmesinin agikga klasik Hanefl mez-
hebi ahkdmina aykiri oldugunu séylemek miimkiin degildir. Mezhebe gore miiste’'men-
ler satin aldiklar1 arazilere vergi terettiip ettiginde onu satmak zorunda yahut zimmi
olmak zorundadirlar. Yani aslinda mesele vergi ile ilgilidir ve Safer Kanunu’na gére gay-
rimenkul edinen ecnebiler vergi de vereceklerdir.

1284/1867 tarihli Safer Kanunu'nun, dis devletlerin baskisi ve yabancilarin
muvizaa ve diger gayri mesru yollarla gayrimenkul edinmelerinden kaynaklanan prob-
lemlerin ve suistimallerin bertaraf edilmek istenmesi sebebiyle, Babiili her ne kadar
kanunun ¢ikarilmasinda isteksiz olsa ve ertelemeye caligsa da dénemin sartlarinin dev-
leti zorlamasi sonucu ¢ikarilan bir kanun oldugu bilinmektedir. Buna ragmen kanunda
dini ilkelerin gozetildigi goriilmektedir. Bu hususta zellikle satilabilecek arazilerden
Hicaz arazilerinin istisna edilmesi, -her ne kadar Safer Kanunu'nda diizenlenmese de
kanunda bdyle bir hak taninmamis olmasi hasebiyle- Osmanh vatandaglarina yabanci-
larin mirasg1 olamayacaklar1 karar: ve bilhassa ecnebilerin edindikleri gayrimenkulle-
rin vergilerini verecek olmalar1 dnemlidir. Ayrica kanunda daha sonraki bir diizenle-
meyle hitkme baglanacag ifade edilip “Ecdnibin Hakk-1 Istimlak Kanunu’nun 1. Maddesinde
Istisnd Olunan Eshdsin Emldk ve Ardzisine Mahsiis Kdnun”la diizenlenen Osmanli vatanda-
siyken izinsiz olarak baska bir devlet vatandashgina gecerek vatandasliktan 1skat edi-
lenlerin ferdizdeki ihtilaf-1 dar esasina muvafik olarak Osmanli’daki akrabalarina mi-
ras¢1 olamayacaklart hitkmii de énemlidir. Osmanh Devleti’nin yararinin gézetildigi ve
ser‘? hukukun esas alindig1 biitiin bu diizenlemelere ragmen her ne kadar bir zorlama
sonucu olsa da Safer Kanunu'nun basta Filistin arazileri olmak iizere Devlet-i Aliyye'nin
dort bir tarafinda gayrimenkullerin ecnebilerin eline ge¢mesi, bu vesileyle Orta Doguda
bir Yahudi devleti kurulmasi ve son olarak ecnebilerin yogun olarak yerlestikleri baz
bolgelerdeki fiyat artisi neticesinde Miisliiman halkin gé¢ etmek zorunda kalacak se-
kilde magdur olmasina sebebiyet verdigi asikirdir. Biitin bunlar Osmanli
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biirokrasisinin israrla uygulamaya calistig1 ecnebilerin gayrimenkul edinme yasaginin
ne denli 6nemli ve isabetli oldugunu géstermektedir.

Etik Beyan/Ethical Statement: Bu ¢alismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik il-
kelere uyuldugu ve yararlanilan tiim calismalarin kaynakcada belirtildigi beyan olu-
nur./It is declared that scientific and ethical principles have been followed while car-
ying out and writing this study and that all the sources used have been properly cited.
Cikar Catigmasi/Competing Interests: Yazar, ¢ikar catismasi olmadigimi beyan
eder./The author declare that have no competing interests.

Finansman/Funding: Yazar, bu arastirmay: desteklemek i¢in herhangi bir dis fon alma-
digini kabul eder./The author acknowledge that they received no external funding in
support of this research.

Kaynakca

Aciklamali Mecelle. Istanbul: Hikmet Yayinlari, 1978.

Ahmed, ‘Alaiiddin Eb( Bekr b. Mes(d b. Bedd*iu’s-sandi f1 tertibi’s-serd‘i. Beyrut: Daru’l-
Kiitiibi’l-{lmiyye, 2. Basim, 1986.

Akyilmaz, Giil. “Osmanli Hukukundaki Diizenlemeler Cercevesinde Yabanci Ulke Vatan-
daghigina Gegen Ermenilerin Gayrimenkullerinin Hukuki Statiisii”. Yeni Tiirkiye
63, [Ermeni Meselesi Ozel Sayis1 IV] (2014), 3101-3143.

Akyilmaz, Sevgi Giil. “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile
ilgili Diizenlemelerin Gerekgeleri, Kapsamlar1 ve Uygulamalarin incelenmesi:
Hukuk Tarihi Y6niinden Degerlendirme”. Tiibitak Kamag 1106020 Kodlu Tiirkiye'de
Yabancilarin Tasinmaz Edinimi ve Etkilerinin Degerlendirilmesi Projesi, Tiirkiye'de Ta-
rihsel Gelisim Siireci Icinde Yabancilarin Tasmmmaz Edinimlerinin Analizi. ed. Harun
Tanrivermis vd. Ankara: y.y., 2013.

Alandagli, Murat. Siire¢ ve Sonuglariyla Osmanh Imparatorlugu’nda Yabancilarn Miilk Edin-
meleri (1830-1914). Ankara: Helke Yayinlari, 2015.

Altug, Yilmaz. Yabancilarin Arazi iktisabt Meselesi. istanbul: Sulhi Garan Matbaast, 4. Ba-
sim, 1976.

Bardakoglu, Ali. “Ferag”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi. Erisim 14 Ocak 2024.
https://islamansiklopedisi.org.tr/ferag

Batmaz, Akin. Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye'de Tasinmaz Edinimleri Miilahazalar ve Hukuki
Sorunlar. Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksek Lisans
Tezi, 2019.

Bedruddin el-‘Ayn{, Ebli Muhammed Mahm{id b. Ahmed. el-Bindye serhu’l-Hiddye. 13 Cilt.
Beyrut: Daru’l-Kutubi’l-‘Ilmiyye, 1420/2000.

Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi 44 (Aralik 2024): 261-301


https://islamansiklopedisi.org.tr/ferag

298 | Muhammed Musab GOKSUN

Bilici, Tugge. Yabancilarin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal Edinme Hakki. istanbul: istanbul Uni-
versitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2014,

Bilmen, Omer Nasuhi. Hukuk: Isldmiyye ve Istilahat: Fikhiyye Kamusu. 8 Cilt. istanbul: Bil-
men Yayinevi, ts.

Bilmen, Omer Nasuhi. islam Hukuku Terimleri Sézliigii. istanbul: Nizamiye Akademi, 2016.

Bostanci, Ahmet. Islam Hukukunda Vatandagshk. istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 1992.

Bouzai, Brahim. 19. Yiizyilda Filistin’de Arazi Satislar1. Istanbul: Marmara Universitesi, Sos-
yal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2021.

Buhiiti, Mansfir b. Y(inus b. Salahiddin el-. Kessdfu'l-Kind* ‘an Metni'l-fknd‘. b.y.: Daru’l-
Kiitiibi’l-{lmiyye, ts.

Cevdet Pasa, Ahmet. Tezdkir 40 - Tetimme. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1967.

Cin, Halil. “Arazi”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi. 342-346. Istanbul: TDV Yayin-
lar1, 1991. https://islamansiklopedisi.org.tr/arazi

Cin, Halil. Mirf Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Déniisiimii. Konya: Selguk Universitesi
Yayinlari, 2. Basim, 1987.

Geker, Orhan (ed.). Arazi Kanunnamesi. istanbul: Ebru Yayinlari, 1985.

Damad Efendi, ‘Abdurrahmén b. Muhammed b. Suleymin Abdurrahman Seyhizade.
Mecma‘w’l-enhur fi serhi Multeka'l->ebhur. 2 Cilt. Daru Thyai’t-Turasi’l-‘Arabi, ts.

Diizenli, Pehliil. Gayrimiislimlere Dair Fetvalar. Istanbul: Klasik, 1. Basim, 2015.

Fetdvdyi Hindiyye Ansiklopedik Islam Fikhi. cev. Mustafa Efe. Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 1.
Basim, 1985.

Erkal, Mehmet. “Osiir”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi. Erisim 13 Ocak 2024.
https://islamansiklopedisi.org.tr/osur

Erkan, Azmi. Osmanhlarin Son Déneminde (1840-1920) Filistin’de Yabancilar ile Yahudilerin
Toprak Miilkiyeti. Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Dok-
tora Tezi, 2015.

Hamidullah, Muhammed. islam’da Devlet Idaresi. istanbul: Beyan Yaymlari, 1998.

Hatib $irbini, Semsuddin Muhammed. Mugni'l-muhtdc ild marifeti me‘ant elfdzi’l-Minhdc.
6 Cilt. Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1994.

ibn Cuzey, Muhammed b. Ahmed. el-Kavaninu'l-fikhiyye. b.y.: y.y., ts.

ibn Kudime el-Makdisi, Ebi Muhammed Muvaffakuddin ‘Abdullah b. Ahmed b.
Muhammed b. Kuddme el-Cemma4li. el-Mugn. thk. Tah4 ez-Zeyni vd. 10 Cilt. Ka-
hire: Mektebetu’l-Kahire, 1388/1968-1389/1969.

ibn Riisd, Eb{i'l-Velid Muhammed b. Ahmed b. Muhammed b. Ahmed Kurt{ib? Endelusi.
Biddyetu'l-Muctehid ve Nihayetu'l-Muktesid. K&hire: Daru’l-Had{s, 2004.

Journal of Islamic Law Studies 44 (December 2024): 261-301


https://islamansiklopedisi.org.tr/arazi
https://islamansiklopedisi.org.tr/osur

Osmanli Devleti'nde Yabanci Devlet Vatandaslarinin Gayrimenkul Edinme ... | 299

ibn ‘Abidin, Muhammed Emin b. ‘Omer b. ‘Abdil‘aziz el-Huseyn? ed-Dimeski. Reddu’l-
muhtdr ‘ald’d-Durri’l-muhtdr. 6 Cilt. Beyrut: Daru’l-Fikr, 2. Basim, 1412/1992.

ibnu’l-Humam, Kemaluddin Muhammed b. ‘Abdulvahid b. ‘Abdilhamid b. es-Sivasi.
Fethu’l-kadir. 10 Cilt. Liibnan: Daru’l-Fikr, 1389/1970.

inalcik, Halil. “Imtiyazat”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi. Erisim 05 Ocak 2024.
https://islamansiklopedisi.org.tr/imtiyazat

inalcik, Halil. Osmanh Imparatorlugunun Ekonomnik ve Sosyal Tarihi 1. Cilt 1300 - 1600. cev.
Halil Berktay. Istanbul: Eren Yayincilik, 2000.

Kallek, Cengiz. “Harag”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi. C. 16. Istanbul: TDV Ya-
yinlari, 1997.

Kasini, Eb{ Bekir b. Mes‘(id el-. Bed@iu’s-san@’i‘ fi tertibi’s-serd’i. Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-
‘Ilmiyye, 1986.

Kenanoglu, M. Macit. “1858 Arazi Kanunnamesi ve Uygulanmasi”. Tiirk Hukuk Tarihi
Arastirmalar1 1 (2006), 107-138.

Konan, Belkis. “1915 Tarihli ‘Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hukuk ve Vezaifi
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat’a Gore Yabancilarin Osmanli Devletinde Hukuki
Durumunun Degerlendirilmesi”. I. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri Kitabu. ed.
Fethi Gedikli. istanbul: Oniki Levha Yaynlari, 2014.

Konan, Belkis. Osmanli Devletinde Yabancilarm Kapitiilasyonlar Kapsaminda Hukuki Durumu.
Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2006.

Kudiirf, Ebl’'l-Huseyn Ahmed b. Ebi Bekr Muhammed b. Ahmed el-Kudri. et-Tecrid. thk.
Muhammed Ahmed Serric - ‘Alf Cum‘a Muhammed. 12 Cilt. Kahire: Daru’s-
Selam, 2. Basim, 1427/2006.

Kursun, Zekeriya. “Hicaz”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi. Erisim 04 Ocak 2024.
https://islamansiklopedisi.org.tr/hicaz

Kurt, Yilmaz. “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabacilarin Tasinmaz Edinimi ile flgili Dii-
zenlemelerin Gerekgeleri, Kapsamlari ve Uygulamalarin incelenmesi: Tarihsel
Degerlendirme”. Tiibitak Kamag 1106020 Kodlu Tiirkiye’de Yabancilarin Tasinmaz Edi-
nimi ve Etkilerinin Dederlendirilmesi Projesi, Tiirkiye'de Tarihsel Gelisim Siireci Icinde
Yabancilarin Tasinmaz Edinimlerinin Analizi. ed. Harun Tanrivermis vd. Ankara:
y.y., 2013.

Kutlay, Hale. Yabanci Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye'de Tasinmaz Mal Edinmeleri. istanbul:
Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2012.

Kiigiikas¢1, Mustafa Sabri. “Hicaz”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi. Erisim 04
Ocak 2024. https://islamansiklopedisi.org.tr/hicaz

Maélik b. Enes, Ebl ‘Abdulldh Malik b. Enes b. Malik el-Meden1. el-Muvatta’ (Rivdyetu’s-
Seyban). thk. ‘Abdulvehhéb ‘Abdullatif. b.y.: y.y., ts.

Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi 44 (Aralik 2024): 261-301


https://islamansiklopedisi.org.tr/imtiyazat
https://islamansiklopedisi.org.tr/hicaz
https://islamansiklopedisi.org.tr/hicaz

300 | Muhammed Musab GOKSUN

Maverdi, ‘Ali b. Muhammed. el-Havi'l-Kebir fi fikhi mezhebi’l Imam’s-Safi€ ve huve Serhi
Mubhtasar el-Muzeni. ed. Seyh ‘Ali Muhammed Mu’avvid ve Dgr. Beyrut: Daru’l-
Kiitiibi’l-{lmiyye, 1999.

Merginini, Ebu’l-Hasen ‘Ali b. Eblibekr el-Fergant el-. el-Hiddye fi serhi Biddyeti'l-mubtedi.
thk. Tallal Y{isuf. 4 Cilt. Beyrut: Daru ihyai’t-Turasi’l-‘Arab, ts.

Namik Kemal. “Ecnebilerin Tasarruf-1 Emlak Saldhiyeti”. Hiirriyet Gazetesi (26 Kasim
1868), 2-5.

Neticetii'l-Fetava: Seyhiilislam Fetvalari. Istanbul: Klasik, 1. Basim, 2014.

Ortayli, flber. Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yénetim Gelenegi. istanbul: Hilal Yaynlari,
1985.

Ozcan, Tahsin. “Mehmed Salih Efendi”. Tiirkiye Diyanet Vakfi isldm Ansiklopedisi. 28/526.
Ankara: TDV Yayinlari, 2003.

Ozel, Ahmet. “Dariilharp”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi. 8/536-537. Istanbul:
TDV Yayinlari, 1993.

Ozel, Ahmet. Dariilisldm Dariilharb Isldim Hukukunda Ulke Kavrami. Istanbul: iz Yayincilik,
4, Basim, 2019.

Ozel, Ahmet. “Harbi”. Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi. 16/112-114. stanbul: TDV
Yayinlari, 1997. https://islamansiklopedisi.org.tr/harbi--gayr-i-muslim

Ozel, Ahmet. “Miiste’men”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi. 32/140-143. Istanbul:
TDV Yayinlari, 2006. https://islamansiklopedisi.org.tr/mustemen

Ozkaya, Yiicel. “1844-1847 Arasinda Tokad’da Yapilan Diizenlemeler”. I Uluslararasi
Plevne Kahramam Gazi Osman Pasa ve Dénemi (1833-1900) Sempozyumu.

Pamuk, Sevket. Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime (1820-1913). Istanbul: Tiirkiye Ts
Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 1. Basim, 2018.

Pehlivan, Bayram. Sultan, Reaya ve Hukuk: Klasik Dénem Osmanli Devleti'nde Tarim Toprak-
larimin Miilkiyeti Sorunu. istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Ensti-
tiisli, Doktora Tezi, 2023.

Sarkis, Karakog. Kiilliydt-1 Kavdnin. 2 Cilt. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2006.

Serahsi, Muhammed b. Ahmed b. Ebi Sehl Semsii’l-’Eimme es-. el-Mebsiit. thk. Halil
Muhyiddin el-Meyyis. 30 Cilt. Beyrut: Daru’l-Ma‘rife, 1414/1993.

Serahsi, Muhammed b. °Ahmed b. Ebi Sehl Semsu’l-e’imme es-. Serhu’s-siyer’il-kebir. 5
Cilt. Kahire: es-Seriketu’s-Sarkiyye lil-i‘lanat, 1971. Basim, ts.

Solmaz, Erkan. Yabancilara Tasinmaz Satist. Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi, Sos-
yal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015.

Strauss, Johann. “A Constitution for a Multilingual Empire. Translations of the Kanun-i
Esasi and Other Official Texts”. The First Ottoman Experiment in Democracy. ed.
Christoph Herzog - Malek Sharif. Wiirzburg: Orient-Institut Istanbul, 2016.

Journal of Islamic Law Studies 44 (December 2024): 261-301


https://islamansiklopedisi.org.tr/harbi--gayr-i-muslim
https://islamansiklopedisi.org.tr/mustemen

Osmanli Devleti'nde Yabanci Devlet Vatandaslarinin Gayrimenkul Edinme ... | 301

Tabakoglu, Ahmet. “Osiir”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi. Erisim 13 Ocak 2024.
https://islamansiklopedisi.org.tr/osur

Vitinos, Yanko. Reyndme : istimlak-i ecanib kanununun bazi siikut ve miibhemiyetinden miin-
bais bir ihtilafa dairdir. Dersaadet: Tkdam Matbaasi, 1330.

Yaman, Ahmet. Islam Devletler Hukuku -Uluslararast fliskiler-. Ankara: Fecr Yayinlari, 2.
Basim, 2020.

Yaman, Ahmet. “Zimm1”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi. 44/434-438. Istanbul:
TDV Yayinlari, 2013,

Zeydan, Abdiilkerim. Ahkdmii’z-zimmiyyin ve'l-miiste’menin fi dri’l-Islam. Beyrut: Miies-
setu’r-Risale, 1982.

Zeyla4, ‘Osman b. Ali b. Mehcen el-Barif Fahruddin el-Hanefi ez-. Tebyinu’l-hakdtk serhu
Kenzi'd-dakdik ve Hdsiyeti’s-Selebi. Bulak; Kahire: el-Matba‘atu’l-Kubra’l-Emiriyye,
1313.

Zuhayli, Vehbe. Islam Fikhi Ansiklopedisi. Istanbul: Risale, 1994.

Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi 44 (Aralik 2024): 261-301


https://islamansiklopedisi.org.tr/osur

