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IS-YASAM DENGESI ACISINDAN COCUK BAKIM HiZMETLERI
CHILD CARE SERVICES IN TERMS OF WORK-LIFE BALANCE

Nurgin Kul Parlak®

Oz

Diinya 6lgeginde yasanan ekonomik, sosyal degisim ve doniisiimiin etkisiyle, is-yasam dengesine yonelik
politikalar, sosyal politikanin temel tartigma ve arastirma alanlarindan biri haline gelmistir. Bu konuda aktif bir
rol oynayan AB, c¢esitli cocuk bakim hizmet diizenlemeleriyle dikkat ¢cekmektedir. Emek piyasasi, toplumsal
cinsiyet esitligi, egitim, aile politikast gibi bircok farkli politika alanmnin kesisme noktasinda bulunmasi
nedeniyle bu hizmetler, is-yasam dengesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Cocuk bakim hizmetleriyle,
bireylere is ve aile sorumluluklarini uyumlu bir gekilde siirdiiriilmesinde secenekler sunulurken kadin istihdami,
demografik degisim, ¢ocuklarin refahi1 ve toplumsal cinsiyet esitligi i¢in ¢dziimler iiretilmeye g¢alisilmaktadir.
AB lkelerinde bu bakim hizmetleri, yasal mevzuat, yapilanma, kapsam ve paylasim agisindan farklilik
gostermekte, yas ve egitimsel igerige gore diizenlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bakim Hizmetleri, ig-yasam dengesi, ¢ocuk bakim hizmetleri, refah devleti, kadin
istihdamu.

Abstract

Due to the economic and social transformation at a global scale polices regarding work life balance policies has
become the centre piece of basic discussions and research within social policy. With an active role on this matter
the EU comes to the fore by providing various child care arrangements. Being at the intersection of areas such as
labour markets, gender equality, education and family policy this services are of great significance for work-life
balance. By child care services while individuals are provided options for work and family responsibility
solutions are sought for female employment, demographic change child welfare and gender equality. Child care
services demonstrates differences in terms of legal provisions, structure, coverage and sharing as well as being
regulated in line with age and education content.

Keywords: Care services, work-life balance, childcare services, welfare state, female employment.

GIRIS

1970’lerde itibaren kiiresellesme ve bilgi teknolojilerine dayali ekonomik, politik ve
sosyal degisme cinsiyet, aile ve is hayat1 ile istthdam iligkilerini radikal bir sekilde
etkilemektedir. Bu nedenle karmasik bir siire¢ ve faktorlerin etkilesimini iceren is-yasam
dengesi son yillarda sosyal politikanin 6nemli meselelerinden biri haline gelmistir. “Is” kadar
“is-d1s1 zaman1” da iceren ig-yasam dengesi, saglikli bir aile ve is hayat1 saglamay1 amaglayan
politikalar1 gerektirmektedir.

Is-yasam dengesinin 6nemli unsurlarindan olan bakim, bu degisim ve doniisiim
slirecinden en fazla etkilenen alanlardandir. Bakim; kavram ve faaliyet olarak degisen
iligkileri, aktorleri ve kurumsal diizenlemeleri kapsamakta giiniimiiz uygulamalariyla
geleneksel sinirlar1 zorlamaktadir. Geleneksel olarak ailenin 6nemli gorevlerinden biri olan
bakim ve bakim hizmetleri, kadinin emek piyasalarina girmesiyle 6zel alan disina g¢ikarken
kismen aile ve kamusal alanda, kismen de piyasa tarafindan saglanmaya baslanmstir.

Cocuk, yasli ve bakima muhtaglarin bakimini iceren bakim hizmetleri, sunumu
acisindan karmagik bir nitelik arz etmektedir. Bakim yardimlari, bakim kurumlari, bakim
hizmetlerinin hak edilisi, bireylerin bakim alma hakki ile bakim verenlerin hak ve
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yikiimliiliiglinii igermektedir. Cocuk bakim hizmetleri, giiniimiizde bakim hizmetlerinin
onemli unsuru ve is-yasam dengesinin 6nemli bir bilesenidir. Cocuk bakim hizmetleri; esas
olarak aile, devlet ve 6zel kurumlar tarafindan farkli bigimlerde saglanmaktadir. Bu hizmetler,
emek piyasasi, toplumsal cinsiyet esitligi, egitim, aile politikas1 gibi birgok farkli politika
alaninin kesisme noktasinda bulunmaktadir

AB’de ¢ocuk bakim hizmetleri, is yasam dengesine yonelik 6nemli bir uyumlastirma
politikasidir. AB, c¢alisma hayat1 ile bakim sorumluluklarini uyumlastirarak hem kadin
istthdamini, azalan dogum oranlarin1 ve ¢ocuklarin refahini arttirmay1 ve hem de toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya c¢alismaktadir. Buna yonelik olarak sunulan bu hizmet
politikalari, tavsiye kararlar1 ¢ergevesinde iiye iilkelerin kendi miiktesebatina uyarlama ve
uygulama sureglerini icermektedir. Cocuk bakim hizmetleri, AB iilkelerinde yasal mevzuat,
yapilanma, kapsam ve paylasim (sorumluluklarin yerel, kamusal ve 6zel sektorler arasinda)
acisindan farklilik gosterirken, ¢cocuklarin yasina ve egitimsel igerige gore diizenlenmektedir.
Bu yoniiyle ¢ocuk bakim hizmetlerinin, is-yasam dengesi a¢isindan degerlendirilmesi ve
uygulama hedefleri ile bazi faktorlerle iligkili olarak ele alinmasi oldukg¢a 6nemlidir.

Bu calismada, bakim kavrami ile bakim hizmetinde degisimden sonra ¢ocuk bakim
hizmetleri, AB iilke uygulamalari ile is-yasam dengesi agisindan incelenmektedir. Caligma,
esasen cocuk bakim hizmetlerinin is-yasam dengesi i¢in kilit bir rol {iistlendigini ileri
stirmektedir.

1. Bir Kavram Olarak Bakim

Is-yasam dengesi politikalari/uyumlastirma politikalari, son yillarda yasanan
ekonomik, sosyal degisim ve doniisiimlerle parale olarak, AB sosyal politikasinin temel
tartisma ve arastirma alanlarindan biri haline gelmistir. Giderek g¢esitlenen ve yayginlasan bu
politikalar, ¢alisma ile 6zel hayat arasinda gerilim azaltmaya ve dengeyi bulmada ebeveynlere
secenekler sunan diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir. Bunlar ebeveyn izin diizenlemeleri,
cocuk bakim hizmetleri, esnek ¢aligma diizenlemeleri ile ¢alisan ebeveynlere yapilan 6denek
ve yardim gibi c¢esitli politikalardan olugmaktadir. Bu politikalardan biri olan ¢ocuk bakim
hizmetleri (CBH), kadinlarin istihdam edilmesiyle beraber bakimin aile disindan teminini
saglayan hizmetleri icermektedir. Pek¢ok farkli politika alani ile ilgili olan bu hizmetler,
sosyo-ekonomik degisimlerin paralelinde geliserek AB filkelerinde yayginlasmaktadir. Ancak
cocuk bakim hizmetlerini ve AB iilke uygulamalarini incelemeden 6nce bakim ve bakim
hizmetlerinde degisimi ele almak bu hizmetlerin is-yasam dengesindeki kilti rolii anlamada
oldukca 6nemlidir.

Bir kavram olarak “bakimin/sosyal bakimm” insan yasamindaki dnemi ag¢isindan
dikkate alindiginda, sosyal bilimlerde c¢ok az arastirildigi ve bununla ilgili teorik
yaklagimlarin yetersiz kaldig1 dikkat ¢ekmektedir. Bakim faaliyeti ve bundan kimin sorumlu
oldugu sorgulanmadan, ailenin sundugu bir hizmet olarak kabul gormiistiir. Bakim
hizmetlerinin bu goriinmez niteligi, bakim ile ilgili literatiiriin gelisimini geciktirmis, kimi
yazarlarin katkilariyla gerek refah rejimi gerekse sosyoloji literatiiriinde ancak 1980’lerden
sonrasinda yer bulmustur (Rostgaard, 2002:51-55). Bu donemde sosyal aragtirmalarda ve
refah devleti analizinde tartisilan bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
bakim ve ev isi veya sosyal yeniden iiretim arasinda analitik bir ayrima gidilmis, daha sonra
bakim konusundaki akademik arastirmalar hizla artarak, farkli disiplinler arasinda yayilmistir.
Ozellikle Werness, Hernes, Ungerson gibi feminist yazarlarin dnciiliigiinde bakimin yeniden
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kavramsallastirilmasi, bakim, cinsiyet ve vatandaslik terminolojisinin gelisimini baglatmistir.
Ancak bakimin 6zel bir alt disiplin alan1 haline gelmesi, kapsamli bir bakim etigine dayanan
genel sosyal teorilerin gelistirilmesiyle ve ampirik bakim politikas1 arastirmalart araciligiyla
miimkiin olmustur.

Akademik tartismalarda bakim meselesinin ele alinmasi, “refah arz ve talep
dengesinin nasil saglanacagl” tartismasii baslatmistir. Bu tartismalarda, ebeveynin
tamamlayici roliinii devletin {stlenerek gerek kurumsal ve gerekse mali yardimlarla sunulan
CBH’nin finansmani1 6nemli bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Bu yondeki sosyal
harcamalar1 karsilayacak kaynaklarla bakim hizmetine yonelik talep arasindaki aciklik
(Saraceno, 2000:135-138), bakim hizmetinin karmasik bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir. Bu acigin, kadin istihdama, iki gelirli aile modelinin yayginlagsmasi, niifusun
yaslanmasi ve benzer sekilde tek basina yasayan bakima muhtag yaslilarin sayisindaki artis ile
iligskilendirilmesi, bakim hizmetinin sahip oldugu farkli 6zelliklerini ve ¢ok boyutlu yapisini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Son yillarda bakimla ilgili bakis agisinda g¢arpici bir yonelis degisikligi s6z konusu
oldugu dikkatleri ¢ekmektedir. Artik bakim yiikiimligi, aileden refah devletine kaymuistir.
Ayni zamanda “bakima muhta¢ olanlarin haklar1 ve ihtiyact ile bakim hizmeti sunan
vatandasin hak ve sorumlulugu” seklinde iki farkli fakat birbiri ile iliskili bir kavrama
dontigmiistiir. Ayrica bu kavram, sosyal bilimlerin vatandaslikla ilgili soylemine dahil
olmustur. Bu durum, bakima yonelik bir teorinin gelistirilme silirecinde basamak olarak
tanimlanirken geleneksel cinsiyet s6zlesmesi degisiminin sonucu olarak da ele alinmaktadir
(Arnlaug, 2009:91).

Ote yandan bakim hizmeti, iicret karsilig1 olmaksizin sunulan hizmetin 6tesinde bir
anlam tagimaktadir. Zorunluluk-sorumluluk-giiven-sadakat bagiyla birbirine baglanan
iligkilerden olusmaktadir (Daly ve digerleri, 2000:283). Bu iliski nedeniyle bakim hizmeti,
uzun bir silire kadinin dogasina atfedilerek onun etrafinda sekillenen iicretsiz, kisisel bir
hizmet olarak algilanmistir. Buna bagli olarak bakim “sevmek, diisiinmek ve yapmak™
fiilleriyle gerceklesen bir siirecin {irlinli olarak tanimlanirken, hem fiziksel boyutu ve hem de
duygusal boyutu vurgulanmaktadir. Bakim, sahip oldugu duygusal boyut ile kadinlarin
yeniden iiretimdeki roliiniin bir uzantis1 olarak kabul gérmiistiir. Ozellikle bakimim, bakim
verenle bakim alan arasindaki duygusal iligkiyle biitiinlesmesi ve kadinlar tarafindan aile
icinde saglanmasi, bu hizmeti goriinmeyen bir faaliyet haline donistiirmiistiir (Daly ve
digerleri, 2000:285). Bu durumda bakim hizmeti, bir “is” olarak kabul gérmemekte, degeri
diisiik olarak emek piyasasinda yer bulmaktadir!. Bu durum bakim hizmetinin ailenin
disindan tedarik edilmesini sinirlandirsa da (Daly ve digerleri, 2000:284), 1970 sonrasinda bu
anlayis, degisime ugramistir. Ekonomik yeniden yapilanma, iggiiciiniin kadinlagsmasi, erkegin
ekmek kazandig ailenin ¢oziilmesi ve feminist hareket/ideolojinin kadinin toplumdaki, emek
piyasasindaki ve ailedeki konumunun yeniden tanimlanmasini talep etmesi gibi degisimler
bakim hizmetleriyle ilgili 6nemli bir doniisiimii baglatmistir. Bu degisimde 6nemli rol
oynayan, evli ve cocuklu kadinlarin emek piyasasinda iicretli bir iste calismasidir. Bu
degisim, bir taraftan geleneksel sosyal, kiiltiirel kadinlik ve annelik modellerinde bir kirilmay1
ifade ederken diger taraftan da, toplumda emek piyasalarinda ve ailede kadinin konumunu

! Bu, esitsizligin arttigi anlamina gelmektedir. Esitsizlik, annenin ¢alismasi nedeniyle bakim hizmetinin aile
disinda saglanmasinda/metalagsmasinda, daha da belirginlesmektedir (Daha ayrintili bilgi i¢in: Fudge Judy,
Commodifying Care Work: Globalization, Gender and Labour Law, The Inaugural Labour Law Research
Network Conference, Barcelona, 2013).
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diizenleyen yasalara meydan okumayi temsil etmektedir. Diger bir ifadeyle, erkegin ekmek
kazandig1r aile modelinde annenin evde kalmasiyla bakim isi ¢Oziimlenirken, iki gelirli
ailelerin arttig1 toplumda bakim bir hak olarak talep edilip, refah hizmetleri -refah devleti igin
yeni bir ikilem olusturmakla birlikte- kapsamina dahil edilmektedir (Daly ve digerleri,
2000:285). Dolayisiyla, kiigiik ¢cocuklara ve yaslilara yonelik bakim hizmeti metalastikca aile
disina ¢ikmakta, yeniden diizenlenmektedir. Baz1 iilkelerde oldugu gibi, refah devleti destegi
ile profesyonel, ticari ve pazarlanabilir bir hizmet haline gelmektedir. Bu durum, farkli
cercevelerde ekonomik, politik, sosyal ve ahlaki nedenlerle evli kadinlarin ev ve bakim
islerini yapmamalari, bunlarin kamu ve 6zel sektor arasinda geleneksel sinirlar altiist ederek
politiklesmesi, tartismalara konu olmus ve ¢atismalar1t meydan getirmis veya desteklemistir.
Ek olarak “ailenin ne oldugu” ve “sivil toplumun sorumlulugunun ne olup olmadig1” ve
“refah devletinin gercek alanin ne oldugu” gibi normatif tartismalar, beraberinde bakim ve
sosyal vatandaslikla ilgili sdylemler kadinin konumu ve sosyal, ekonomik haklariyla yerlesik
degerlerin sorgulanmasina da yol agmistir (Arnlaug, 2009:91-94).

2. Bakim Hizmetlerinin Sunumunda Degisim

Gilinlimiizde vatandaglik hakki olan bakim hakki ile ilgili tartigmalarin boyutu giderek
genislemektedir. Oncelikli olarak, refah devleti kapsaminda bakim hakkinin, bakima muhtag
bir durumda olundugunda “bakim alma hakki” ve “bakim verme/sorumlulugu hakki” olarak
tanimlanmaktadir. Bu c¢ercevede bakimin maliyet ile sorumluluklar agisindan nasil
paylasilacag: tartisilmaktadir (Mahon, 2008:1-6; Jenson, 2008:3-8). Bu tartisma devlet, aile,
goniillii kuruluglar ve piyasa diizleminde “bakimi kimin saglayacagi ve maliyetleri kimin
karsilayacagi” seklinde siirdiiriilmektedir. Bu durum, sadece iclii diizlemde emegin,
sorumlulugun ve maliyetlerin boliinmesi sorunu degil, ayn1 zamanda bazi yazarlarin da ileri
stirdiigli gibi cinsiyete dayali bir meseledir (Lewis, 2006:388-346). Nitekim iki gelirli ailelerin
sayisindaki artisa ve is-yasam dengesine yonelik politikalara ragmen cogu iilke i¢in kadinlar,
ailenin bakiminda temel sorumluluga sahiptir. Ancak aile yapisindaki degisim ve ailelerin
cesitlenmesi, gelecekte bakim ve refah hizmetlerinin ailelere iicretsiz sunulmayacagi anlamina
gelmemektedir. Bakim sorumlulugunu paylagmada erkeklerin de yer alacagi 6ngortilmektedir.
Bu baglamda, bakim sorumlulugunun kamusal, 6zel, resmi ya da gayri resmi bigimlerinin
incelenmesi ile bakim politikalariin igerik olarak c¢alisanlarin emek piyasasindaki
konumlarina gore degerlendirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Buna bagli olarak,
bakim hizmetlerinin farkli bi¢imlerinin cinsiyet iliskileri lizerindeki etkisinin g6z ardi
edilmeyecegi de aciktir.

Bununla beraber genel olarak giindemde yer alan bakim hizmetleri ile ilgili
tartismalar, konuyu farkli agilardan ele almaktadir. Bu farklilik, bakim hizmetlerinin yeniden
yapilanmasinda {ilke uygulamalari mukayese edildiginde dikkati g¢ekmektedir. Bakim
hizmetleri, iilkeler ve refah rejimleri arasinda farkli bigimlere sahiptir. AB iilkeleri, hem
ebeveynleri destekleyen yasal diizenlemeler ile bir hak olarak sunulan maddi yardimlara yer
vermekte ve hem de alternatif olarak ¢ocuk bakimini saglayan 6zel kuruluslara yonelik
diizenlemelere yer vermektedir (Eurostat, 2009). Norveg, Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya gibi
Kuzey Avrupa iilkelerinde daha kapsamlidir. Iskandinav refah modelini temsil eden bu
tilkelerde bakim hizmetleri, emek piyasasina kadimi entegre eden refah devletinin cinsiyet
esitligi projesinin bir parcasi olarak sunulmaktadir. Buna gore kapsamli devlet destekli ¢cocuk
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bakimi1 ve comert bir bicimde diizenlenmis ebeveyn izni, annelerin geleneksel cinsiyete dayali
isboliimiine dayanan rollerini degistirmektedir (Arnlaug , 2009:147).

Buna karsilik, Giliney Avrupa refah rejiminde, bakim hizmetlerinde devletin destegi
sinirlidir. Bu, bakimin aile i¢inde ¢6zlimlenmesinin desteklendigi anlamina gelmektedir.
Ekonomik politikalarin buna gére yapilandirildigi goriilmektedir (Flaquer, 2000:3-9). Ote
yandan Ingiltere ve ABD’de ise, bakim hizmetlerini piyasa iistlenmektedir. Liberal refah
rejimini temsil eden bu iilkelerde, bakim hizmetinin piyasalasmasi bu hizmetin aile disinda
yapilmasini onaylayan bir anlayis1 yansitmaktadir. Bilhassa 1990’larda bu iilkelerde
tartismalarin daha ¢ok geleneksel devlet merkezli refah anlayisinin agindigi ve sosyal politika
alaninda bu hegemonyanin kayboldugu seklinde olmasi, refah devletine alternatif olarak
serbest piyasa alternatiflerini giindeme getirmistir (Boje ve digerleri, 2000:38-47). Dolayisiyla
genisleyen refah hizmetleri, ya tamamen piyasalasmis ya da yar1 piyasalasmis (quasi-
marketization of services) bir bicimde sunulmaktadir (Kim, 2008:820). Bu refah devletlerinde
yeniden yapilanma cergevesinde devlet destekli-aile diizenlemeleri, refah hizmetleri olarak
degerlendirilmektedir. Bu “aile yiikiimliiliiklerinin” yeniden tanimlandigini ifade etmektedir.
Daha genel bir ifadeyle, kamu-ozel sektor karisimi olarak sunulan bakim hizmetleri, yeniden
sekillenmekte ve kurumsal diizenlemeler giderek ¢esitlenmektedir (Benoit, 2000:65-67).

Ulkeler arasindaki bu farkliliklar, cinsiyet ve ebeveyn rolleriyle alakali oldugu kadar
¢ocuk haklari, ebeveyn sorumluluklari ve belirli kaliplasmis cinsiyet iligkilerini diizenlemede
veya desteklemede devletin sorumluluguyla yakindan iliskili olmaktadir (Saraceno,
2000:128). Bu nedenle, bakim hizmetinin ne sekilde c¢oziimlenecegi glindemde yer
almaktadir. Zira bu hizmetin, aile i¢inde yapilmasi (refamilialization) veya bakimin aile
disindaki kurumlarla yapilmasi (defamilialization), kiiresellesme ve refah devletinin yeniden
yapilanmasi siirecinde 6nemli bir politik meseleyi olusturmaktadir (Saraceno, 2000:135-139).

3. Cocuk Bakim Hizmetleri

CBH, is-yasam dengesine yonelik &ne cikan politikalarindan biridir. Is-yasam
dengesinin Onemli bir bileseni olarak tanimlanmaktadir. Giinlimiizde is tatmini, kisisel
memnuniyet ve ¢alisanlarin kisisel gelisimleri kadar is ve aile sorumluluklarinin uyumunu
saglayan programlar ve dilizenlemelerin giderek ©Onem kazanmasi bu hizmetlerin
uygulanmasina ve gelisimine imkan vermektedir.

Bakimin, karmasik oldugu kadar ¢ok boyutlu bir kavram ve bir faaliyet olarak farkli bir
igerige sahip olmasi, bu hizmetleri konum itibariyle farklilagmaktadir. Zira ¢ocuklarin ve
bakima mubhtaglarin fiziksel ve duygusal ihtiyaclart normatif, ekonomik ve sosyal gergevede
yiiriitiilen faaliyet ve iliskilerle saglanmaktadir (Daly ve digerleri, 2000:285). Dolayistyla
CBH; emek piyasasi, toplumsal cinsiyet esitligi, e8itim, aile politikas1 gibi birgok farkli
politika alanmin kesisme noktasinda bulunmaktadir. Refah devleti, ¢esitli politikalar
araciligiyla, farkli sosyal ve ekonomik sonuglar iireterek, ailenin bakim faaliyetini
desteklemektedir (Bettio ve digerleri, 2004:86-99). Buna bagl olarak, diger bircok iilkede
oldugu gibi, AB iilkelerinde de bakim politikalar1 uygulanmakta ve bunlara iliskin gelismeler
desteklenmektedir. Ozellikle, CBH ne talebin oldukga yiiksek olmasi, ulusal diizeyde CBH’ne
verilen 6nemi ve bu hizmetleri gelistirecek politikalara yonelik ilgiyi stirdiirmektedir.

Buna paralel olarak literatiirde, CBH hakkinda tartismalar oldukca fazladir. Bu
tartismalarin bir kismi, bu hizmetlere yatirim yapma nedenleri iizerinde durmakta ve bunun
nedenleri ii¢ farkli yaklagimla aciklanmaktadir. Klasik yaklagima gore, kaliteli CBH nin
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mevcudiyeti, kadinlarin istihdam oranlarina olumlu katkida bulunmaktadir. Zira kadinlarin
isglicine ylksek oranda katilmasi, kadin i¢in daha esitlik¢i bir temelde is ve aile
sorumluluklarin1 dengeleyecegi gibi toplumsal cinsiyet esitligini saglayabilecektir. Ayni
zamanda bakim hizmetlerinin, ekonomik biiyiimeye katki saglayacagi®> ve niifusun
yaslanmasina karsin, refah devletinin siirdiirebilirligine olumlu etkide bulunabilecegi de ileri
siiriilmektedir. lkinci yaklastm, CBH’nin, gelir ve kariyer firsatlar1 acisindan g¢ocuk
yetistirmenin maliyetini diisiirerek dogum oranlarini yiikseltebilecegini ifade etmektedir.
Diger yaklasim ise, CBH’ne yapilan yatirimin, g¢ocuklarin refahii arttiracagi, bunun
sonucunda uzun vadede esitlik¢i bir toplum yapisinin olusacagi goriisiine dayanmaktadir.

Sonugta bu goriislerde benimsenen hedefler, CBH’nin c¢alisma hayati ile bakim
sorumluluklarim1  uyumlastirilabildiginde gerceklesebilecektir (Plantenga ve digerleri,
2005:33-34). Ancak AB dizeyinde CBH, genel olarak demografik degisim ve kadin
istihdamini arttirma politikalariyla giindeme gelmekte ve tartisilmaktadir. Bu tartismalarda
ekonomik boyutun daha ¢ok dnemsendigi ve CBH ile istihdam arasindaki baglantinin ¢ok
giiclii bir bigimde vurgulandigr goriilmektedir. Bu iliskinin boyutu, annelerin istihdam
oranlarindaki ylikselmeye paralel olarak CBH’ne yonelik talep artisinda ve aile
sorumluluklarin1 karsilamak i¢in kadinlarin emek piyasasindan c¢ekilmek veya yar1 zamanl
calismak zorunda kaldiginda ortaya ¢ikmaktadir (Jaumotte, 2004:60). Dolayisiyla AB’de 25-
49 yag arasindaki 6 milyon iizerindeki kadinin bu durumda olmas1 (EFILWC, 2010:3) ¢ocuk
bakim hizmetinin 6nemine isaret etmektedir.

4. Cocuk Bakim Hizmetleri ve Kadin Istihdam

Toplumlarin pek ¢ok alaninda kendini gésteren sosyal ve ekonomik degisim, calisma
hayat1 kadar aile yasamina yansimakta, yeni gelismeleri ve doniisiimleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Cogu iilkede rekabet baskist ile biiyliyen esnek ve giivencesiz istihdam nedeniyle emek
piyasasi farklilagmakta paralelinde ve bu piyasada erkek ile kadinin konumu degismektedir.
Nedenleri ve aktorleri tartisilan bu degisim, cinsiyet iligkilerini ve cinsiyete dayali sosyal
yapiy1 etkileyerek yeniden sekillendirmektedir. Bu yeni sosyal yapida erkegin dogal olarak
kabul edilen ekmek kazanan rolii, 6nemini kaybetmekte kadinlarin bilhassa annelerin yeniden
uretimdeki roliine ilave olarak, kamusal alandaki rolii ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda
annelerin istthdamindaki artis, ¢ogu lilkede 6nem arz eden bir konu haline gelmistir. Bu
baglamda, 1970’lerden sonra pek cok {ilkenin, yiiksek diizeylerde seyreden issizlikle
miicadele etmek amaciyla ulusal stratejilerle istihdami ve isgliciine katilimi arttirmaya
calismalari, bu Onemi isaret etmektedir. Bu konuda AB, farkli donemlerdeki Lizbon,
Stockholm, Barselona Zirveleri ile belirlenen hedeflerle politikalarini diizenlemekte ve kadin
istthdamini tesvik etmeye yonelmektedir. Nitekim Lizbon Zirvesi’nde (2000), 2010 yilina
kadar gerek kadinlar, gerekse de erkekler igin istihdam hedeflerinin belirlenmesinden sonra,
tim AB politikalarinda ve eylemlerinde cinsiyet esitli§i oncelikli bir konu olarak ele
alinmistir. Bunun i¢in emek piyasasinda kadinlarin yeterli diizeyde temsil edilmeyen alanlarda
(bilim ve muhendislik vb.) daha fazla temsil edilmesi tesvik edilerek istihdam oranlarimni
arttiracak onlemlere basvurulmustur. Daha sonra bu 6nlemlerin sonuglar1 degerlendirildiginde

2 Ekonomik biiyiime igin énemli olan istihdam oranlarinin arttirilmasidir. Bu durumda anahtar rolii, isgiicii
piyasasina daha fazla kadinin girmesi tistlenmektedir (OECD, Starting Strong Il Early Childhood Education and
Care, Paris: OECD, 2006, s.5.
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kadin istihdamindaki artisa ragmen® Lizbon Zirvesindeki hedeflerin® gerisinde kalindig:
vurgulanmistir. Bunun i¢in AB, devam eden cabalarin %70 istihdam hedefine ulasacak
sekilde arttirilmasi gerektigini kabul etmistir.

Bu ¢ercevede, literatiirde CBH ile istihdam arasinda yakin bir iligkiyi ele alan pekgok
calisma mevcuttur. Bu calismalar, CBH nin emek piyasasina katilimin artisinda 6nemli rol
oynadigint ve iilkelerin politika glindemlerini belirlemeye yardimci oldugunu ileri
siirmektedir. Bu iliskiyi degerlendirmek i¢in ilk olarak, ebeveyn olmanin kadin ve erkeklerin
istihdam oranlarina olan etkisine bakmak anlamli olacaktir. Grafik 1°de 2013 yil1 i¢in, 20-49
yas grubunda 0-6 yas arasinda bir ¢ocuga sahip kadin ve erkekler ile ¢ocugu olmayanlar
arasindaki istihdam oranlar1 karsilastirilmaktadir. Baba olan erkekler, baba olmayanlara gore
daha fazla calisma egilimindeyken, anne olan kadinlarin, anne olmayanlara gére daha az
calisma egiliminde oldugu bilinmektedir. Grafik 1’e gére, baba olmanin erkekler tizerindeki
etkisi AB (lkelerinde birbirine benzerdir ve bu etki %10-20 arasinda degismektedir. Ancak
kadinlar acisindan bu etki, olduk¢a farklidir. Bu oran, Macaristan, Slovakya ve Cek
Cumbhuriyetinde %40 ile ilk sirada yer almaktadir. Bu iilkelere karsin Slovenya, Portekiz,
Isvec ve Danimarka’da, kadinlarin ¢ocuk sahibi olduktan sonra istihdam edilme ihtimali biraz
daha fazladir.

% AB iilkelerinde kadin istihdam oranlar1, 2001-2013 yillar1 arasinda yavas bir sekilde yiikselmektedir. AB-28 ve
AB-27’de 2002 yilinda bu oran %54,3 iken, her yil artarak 2013’te %58,7-8’ye ulagmigtir. 2013’te istihdam
oraniin en yiiksek degeri, % 74.4 oram ile Isvigre ve % 73.5 oram ile Norveg’te goriilmektedir. AB’ye iiye
iilkeler arasinda ise, en yiiksek oram1 % 70 ile Danimarka ve % 69,9 ile Hollanda gdstermektedir. Bu oran,
Almanya, Avusturya, Finlandiya ve Ingiltere'de %68-65 araliginda seyretmektedir. Olgegin diger ucunda ise,
Yunanistan % 40, ftalya % 46,5, Malta % 46,6 diisiik istihdam oranlar ile yer almaktadir. Ayrica Iskandinav
Ulkelerinde kadin istihdam oranlarinin yiiksek olmasi ve Tiirkiye’de ise, bu oranin % 29,6 gibi bir dizeyde
kalmasi dikkat cekmektedir (Eurostat, 2014, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.)
4 AB’yi 2010 yilina kadar bilgi ekonomisine déniistiirmeyi hedefleyen Lizbon Zirvesi’nin sonug bildirgesinde,
sosyal politikalarla ekonomik politikalar arasinda uyum saglanmasi ongoriiliirken is bulabilme imkanlarinin
gelistirilmesi, vatandaglar arasi beceri farkliliginin azaltilmasi, hayat boyu egitime yonelik 6nlemlerin
arttirilmasi, hizmet sektoriinde istihdamin arttirilmasi, ayirimeiligin ve esitsizligin onlenmesi gibi 6ncelikli
hedefler “daha fazla ve daha iyi is imkan1” baslig1 altinda siralanmistir. Ayrica, Lizbon siireci sonucunda 2010
yilma kadar istihdam oranin1 %70’e, kadin istihdaminin %60’a ¢ikarilmasi, belirlenen amaglar arasinda yer
almistir.
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Grafik 1. Ebeveynligin Istihdama Etkisi (20-49 Yas Arasi, 6 Yasindan Kiiciik Bir Cocuklu
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Kaynak: EC, 2013
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/31_labour_market_participation_for_women_02.pdf

Bu durum, c¢ocuk bakimma yonelik hizmetlerin kapsamli ve gelismis olmasindan
kaynaklandigin1 gosterirken, CBH’nin annelerin emek piyasasina katilimimi olumlu yonde
etkiledigini isaret etmektedir.

CBH’nin istihdama katkisin1 gosteren 6nemli bir arastirma, Jaumotte’un (2004:54-
92) OECD iilkelerinde kadmin emek piyasasina katilmasini, piyasa basarisizligr ile politik
carpikliklar ¢ercevesinde inceledigi c¢alismadir. Bu calismasinda Jaumotte; ¢ocuk bakim
yardimlarinin, ¢ocuk bakim maliyetini diisiirdiiglinii dolayisiyla kadinin emek piyasasina
katiliminin artigini ileri stirmektedir. Hank ve Kreyenfeld (2000:321-330), CBH ile emek
piyasalarina katilimi inceleyen calismalarinda pozitif bir iliskinin  bulundugunu
gostermektedir. Buna gore, Almanya’da CBH’nin genis kapsamli olarak sunulmasi annelerin
isgiicine katilimini arttirmistir. Ayrica Haan ve Wrohlich (2009:14-17) de, ayn1 olumlu
iliskiyi vurgulamaktadir. Bununla birlikte yazarlar, kamusal olarak sunulan CBH nin, meslegi
olmayan kadinlarin emek piyasasina girmesini saglayacagini ve ¢cocuk sahibi oldugunda bile
calisma egiliminin artacagini ifade etmektedir.

Bununla beraber, ¢ocuk bakim hizmet iicretlerinin diisiik olmasi ve ulasabilir olmasi,
kadinin emek piyasasina katilmasini destekledigini belirtmek 6nemlidir. Nitekim ¢ocuk bakim
hizmetlerini ebeveynler agisindan degerlendiren bir calismada bu iddia desteklenmektedir.
Yeterli diizeyde sunulan CBH’nin, ebeveynin istthdam edilmesinde rol oynayan bir faktor
oldugu vurgulanmaktadir. Bu arastirmaya katilan ¢alismayan ebeveynlerin %481, iyi kalitede
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cocuk bakim hizmeti sunuldugunda calismay: tercih edebileceklerini belirtmislerdir (Byrson
ve digerleri, 2006:9). Bununla beraber Blau ve Robins (1989:295) ile Austen ve Birch
(2000:1-11) caligmalarinda, kaliteli ¢ocuk bakimimin fiyat1 yiikseldigi takdirde kadin
istthdaminin azalacagi yoniindeki endiseye yer vermektedir. Ek olarak, CBH’nin kaliteli ve
yeterli diizeyde olmadigi zaman sadece kadinlarin istihdam oranlarinin (OECD, 2006:13)
degil, ayn1 zamanda calisma saatlerinin de etkilendigine dikkat ¢ekmektedir (Eurostat,
2009:53-71). Bu durumda, gelismis CBH’nin mevcut olmasit durumunda kadinin emek
piyasasindaki konumunun giiclenecegini sdylemek miimkiindiir. Bunun yaninda kadinin
kariyerinde ve licretinde iyilestirmeyi de (Almanya ve Yunanistan’da oldugu gibi) getirecegi
ileri siirtilmektedir. Boylelikle CBH daha da gelisebilecek buna bagl olarak kadinlarin is
bulma firsatlar1 artacaktir (Plantenga ve digerleri, 2009:24). Bu durum CBH’nin, erigim,
kullanilabilirlik ve maliyet agisindan ebeveynlere uygun olmasi gerektigini giindeme
getirmektedir (Cattan, 1991:4).

Son olarak, CBH yardimlarinin, kadin emek arzi iizerindeki etkisiyle ilgili olarak
muhtemel bir ikame ve nedensellik etkisinden bahsetmek Onemlidir. Cocuk bakim
yardimlarinin, ailenin katlandigi cocuk bakim maliyetini azaltip net geliri artirmasiyla
istthdam ihtimalini azaltmasi hesaba katilmalidir. Bununla beraber, ¢ocuk bakim
yardimlarinin c¢alisma saatleri lizerindeki etkisinin, teorik olarak belirsiz oldugu da ifade
edilmelidir. Zira slibvansiyonlar, ¢aligsma saatleri {izerinde olumlu bir ikame etkisiyle beraber
negatif gelir etkisine sahiptir. Cocuk bakim siibvansiyonlar1 genellikle, gelir arttik¢a azalan
bir orana ve yardimlarin hak edilmesi i¢in maksimum gelir diizeyi kistasina sahiptir.
Dolayisiyla ¢ocuk bakim siibvansiyonlari, ¢calismaya yonelik tesvikte etkisiz kalirken ¢alisma
siirelerinin azalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, bazi anneler siibvansiyonu hak
edebilmek icin calisma siirelerini azaltmay1 tercih edebilmektedir. Ayrica ebeveynler resmi
bakim hizmeti yerine resmi olmayan bakim hizmetinden yararlanmaktadir. Bu durumda ¢ocuk
bakim siibvansiyon artisinin, kadin isgiicii artisindan ¢ok daha yiiksek oldugunu sdylemek
mumkindur (Blau ve digerleri, 2001:18-25).

Ote yandan bazi arastirmacilar, kadinlarin isgiiciine katilmasi ile cocuk bakim hizmet
sunumu arasindaki nedensellik 1iligkisini analiz etmektedir. Buna gore, cocuk bakim
yardimlarinin, kadmlarin istihdama katilimini arttirabilecegi, CBH’nin eksikligi karsisinda
ise, kadinlarin isgiiciine katilimimi sinirlayabilecegi belirtilmektedir (Chevalier ve digerleri,
2002:916-918). Ancak Iskandinav iilkelerinde bunun tersi bir nedensellik iliskisinin sdz
konusu olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu noktada, Jaumotte’nun (2004:54-56) bu ulkelerdeki
kadinin emek piyasasina katilmasinin CBH’ni yaygimlastirdigini  géstermesi agiklayici
olmaktadir. Sonugta biitiin bu agiklamalardan sonra, AB ¢ocuk bakim politikalarini, firsat
esitligi ile ekonomik politikalarin bir pargasi ve bileseni olarak degerlendirmek daha dogru
olmaktadir.

5. Cocuk Bakim Hizmetleri ve Azalan Dogum Oranlar

Avrupa’da dogum oranlarinin azalmasi ve niifusun yaslanmasi énemli bir konu olarak
giindemdeki yerini korumaktadir. Bu durum, bir¢ok sonuclara neden olmaktadir. Bunlar1 su
sekilde siralamak miimkiindiir: Ulkelerin kamu harcamalarinda biiyiime, buna bagl olarak
nesiller arasinda gerginlik, yash niifusun degisen isgiicii ihtiyacina cevap veremeyisi, mesleki
ve cografi hareketliligin kisitlanmasi, yash yoksullugunda artis ile ¢esitli ekonomik ve mali
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sonuclar. Bu ¢ercevede dogum oranlarinin azalmasinin, uzun vadede emek arzini olumsuz
etkileyebilecegi on goriilmektedir. Nitekim OECD iilkelerinde, 1970°de bir kadinin ¢ocuk
sahibi olma oram1 2.7 iken, bu oranin 2004 yilinda 1.6’ya diismesi (OECD, 2006:32)
Avrupa’da 2006’da dogurganlik oranlarinmn, Izlanda ve Fransa’da 2.0 orani ile en yiiksek
seviyeyi olustururken, Polonya ve Slovakya’da 1.3 gibi bir oranla en diisiik diizeyde kalmas1
(Plantenga ve digerleri, 2009:25) bu durumun Onemine isaret etmektedir. Dolayisiyla
dogurganlik oranlarindaki bu diisiis egilimini tersine ¢evirme ihtiyaciyla AB, CBH’ni
gelistirmeye ¢abalamaktadir (EC, 2008:3). Zira demografik degisimle iliskili sorunlar
¢cozmek ve mevcut sosyal giivenlik sistemini desteklemek icin saglikli ve giiglii bir neslin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu durumda, uygun ve kaliteli CBH’ nin yapilandirilmasi 6énem
kazanmaktadir (EC, 2008:34-38).

Dogum oranlarindaki bu diislisiin temel nedeni, evlilik ile ve ¢ocuk sahibi olmanin
ertelenmesine dayandirilmaktadir. Mevcut veriler, bu iddiay1 destekler niteliktedir. Ornegin
OECD iilkelerinde kadimlarin ¢ocuk sahibi olma yas ortalamasinin 27’ye ¢iktigt
goriilmektedir. 1970 ve 1980 arasindaki donemde hem geng¢ ve hem de orta yash kadinlar,
cocuk sahibi olmay1 ertelemistir. 1980 ve 1990 arasinda ise, 15-29 yas arasi kadinlar ¢ocuk
sahibi olmay1 ertelerken 30-49 yas arasindaki kadinlar ise, ¢ocuk sahibi olmustur. 1990 ve
2000 arasinda da bu trend 6nemli 6l¢tide devam etmistir. Bu sonuclara gore, cocuk sahibi
olma egiliminin, gen¢ kadinlar arasinda daha diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica
bu durum, dogurganlik oranindaki diisiisiin gecici bir olgu olmadigin1 gostermektedir
(D’Addio ve digerleri, 2005:16). Avrupa iilkelerinin biiylik c¢ogunlugunda, bu durum
benzerdir ve kadmlar ortalama olarak 25 yasimdan sonra ¢ocuk sahibi olmaktadir. Ornegin
Ingiltere’de bir anne 29.3 yasinda ilk ¢ocugunu kucagina alirken bunu 29.2 yas ile Ispanya
izlemektedir. Tersine Estonya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya gibi Ulkelerde ise, 25
yasinin altinda kadinlar ¢ocuk sahibi olabilmektedirler (Plantenga ve digerleri, 2009:27).

Ote yandan, arastirmacilarin ¢ogu, dogurganlik oranlarmdaki azalmayr kadinlarin
calisma hayatina atilmasi ile agiklamaktadir. Dogurganlik ile isgiiciine katilmanin ¢ok boyutlu
oldugunu belirten Brewster ve Rindfuss (2000:273-292) calisma ve aile hayatin1 dengeleme
stratejisinin, anahtar bilesenleri oldugunu da ifade etmektedir. Ayrica yazarlar, kadinlarin
egitim diizeyinin yiikselmesi nedeniyle kariyer gelistirme arzusu ve gelir seviyesinin artis1 ile
dogurganligin azaldigin1  vurgulamaktadir. D’Addio ve D’Ercole (2005:4-5) ise,
calismalarinda dogurganlik ile kadinin isgiiciine katilmasi arasindaki iliskideki faktorleri
degerlendirerek, cocuk sahibi olma kaliplarindaki degisimi, bireylerin aile ve toplumsal
cinsiyet rol degerlerindeki sapma ile agiklamaktadirlar.

Buna karsilik, Fransa, Izlanda, Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkelerde,
dogurganlik oranlarinin degisiklik gostermesi, farkli bir faktdriin varligini ortaya
cikarmaktadir. Bu tlkelerde hem kadin istthdam orani ve hem de dogurganlik orami yiiksek
iken, bunun tersine Macaristan, Polonya ve Slovakya’da, her iki oran (1.5 altinda) diisiiktiir.
Bu durum, farkli bir politik yapilanmaya isaret etmektedir. Aileye yapilan dogrudan
yardimlar, vergi istisnalari, erken ¢ocuk bakim ve egitim diizenlemelerinin kaliteli ve uygun
fiyath olmasi, ebeveynler arasinda aile sorumluluklarinin paylasimi ve is-yasam dengesi igin
uyumlastirilma politikalarinin varligi, kadinlarin ¢ocuk sahibi olma egilimini attirmaktadir
(D’Addio ve digerleri, 2005:66-70). Bunun tersine bazi Orta Avrupa ve Akdeniz {ilkelerinde
ise, cocuk sahibi olmak ile ¢alismanin kadinlari zorladigi goriilmektedir (Del Boca ve
digerleri, 2003:12-13).
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Literatiirde ise, cocuk bakimi ve dogurganlik arasindaki baglantiy1 analiz eden farkli
teorik goriisler yer almaktadir. Refah rejimi perspektifini, neo-klasik iktisadi ve bireysel
degerler ile kiiltiirel normlar1 igeren bu teorik yaklasimlar, temel olarak “CBH’nin
dogurganhigi arttirdigi” hipotezine dayanmaktadir. Bu hipotezden hareket eden ve
calismalariyla dikkat ¢eken D'Addio ve D'Ercole (2005:55), dogurganlik oraninin artmasini
CBH’nin genis kapsamli ve diigsiik maliyetli olmasi ile iliskilendirmektedir. Bu, CBH’nden
yararlanma ile ¢ocuk bakim maliyetinin karsilandigi anlamina gelmektedir. Bununla ilgili
olarak yazarlar, OECD iilkelerinde istatistiksel verilere dayali detayli bir analiz sunmaktadir.
Buna gore; cocuk bakim maliyetlerinin diisiik, yar1 zamanlh c¢alisan kadinlarin oraninin
yiiksek, ebeveyn izninin daha uzun ve ¢ocuk bakimina ydnelik talebin yiiksek oldugu
tilkelerde dogurganlik oranlarinin da, yiiksek oldugu dikkate degerdir. Her iilke i¢in farklilik
goOsteren vergi ve para transferlerinin dogurganhigin arttirilmasinda etkili olabilecegi ileri
siiriilmektedir. Ornegin Yunanistan, Hollanda ve Portekiz’de bu uygulamalarla dogurganlikta
net bir artig goriiliirken Almanya ve Ispanya’da, bu uygulamalarin dogurganlik seviyesini
etkilemedigi gozlenmektedir. Ayrica ¢ocuk bakim maliyetini karsilamak i¢in ¢ocuk bakim
kurumlarinin arttirilmasini ve yart zamanli ¢alismanin yayginlastirilmasint birlestirecek
uygulamalar da, dogurganlik oraninin yilikselmesinde onemli goriilmektedir. Bu baglamda
yar1 zamanli ¢alismanin yaygin olmasiyla dikkat ¢eken Hollanda ve Portekiz’de, okul dncesi
cocuklarin resmi ¢ocuk bakim kurumlarindan eskiye nazaran daha fazla yararlanmasi, bu
oneme isaret etmektedir (D’ Addio ve digerleri, 2005:53-55).

Bu konuyla ilgili olarak Norveg¢’te yapilan diger bir ¢alisma da, benzer sonuglara
varmaktadir. Bu ¢aligmada elde edilen veriler, dogurganlik oranlarinda artis i¢in ¢ocuk bakim

kurumlarmin kaliteli ve uygun fiyathh olmasinin 6nemli oldugunun altin1 ¢izmektedir
(Rindfuss, ve digerleri, 2010:726-745).

6. Cocuk Bakim Hizmetleri ve Cocuklarin Refah

CBH, kadinin isgiicline katilimi ile dogurganlik oranlarini olumlu anlamda etkiledigi
kadar cocuklarin refahin1 da etkiledigi ifade edilmektedir. Bu hizmetlerin, bir taraftan
ebeveynin (annenin) calismasina imkan saglamasiyla yoksulluk riskini azaltacagi diger
taraftan da {ilkelere kisa ve uzun vadede fayda saglayacag ileri siiriilmektedir. Buna gore
kapsamli ¢ocuk bakim ve egitim politikalariyla, artan yoksulluk oranlar1 diisebilecek, risk
altindaki ¢ocuklarin (alt gelir grubundakiler, gégmenler vb.) sosyo-ekonomik entegrasyonu
gelisebilecek (OECD, 2006:12) ve ¢ocugun gelismesine katkida bulunabilecektir.

Ikinci olarak, ¢ocuk bakimi ve egitim hizmetlerinin iilkeler i¢in kisa ve uzun vadede
ekonomik yatirim oldugu vurgulanmaktadir. Calman ve Tarr-Whelan’nin (2005) caligsmast,
bunu gostermektedir. Bu calismada, kiiclik ¢ocuklara yonelik egitim ve bakim hizmetleri,
etkin maliyetli bir ekonomik yatirim olarak tanimlanarak, vasifli ve verimli isgiliciliniin
olusumu i¢in gerekli goriilmektedir. Diger taraftan bu hizmetlerin, bakim sorumluluklari
gerekcesiyle emek piyasasinda goriilen beseri sermaye (emek arzi) kaybinin Oniine
gecebilecegi de ileri siiriilmektedir (OECD, 2004:90). Bu durum ayni zamanda bakim
faaliyetinin, hayatin farkli evrelerini; farkli 6ncelikler, ihtiyaclar ve farkli sekillerle etkileyen
bir siireklilik icerdigini gostermektedir (OECD, 2011:1-7). Bu baglamda, yeni dogan
cocugun, annenin, okul ¢agindaki ¢ocugun, engellinin ve yaslilarin bakim ihtiyaci farklilik
gostermektedir. Bakim kurumlari bu farkliliklara gére yapilandirilmaktadir. Erken ¢ocukluk
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donemine yonelik bakim hizmetleri, daha ¢ok Onemsenmektedir. Aslinda AB’de ¢ocuk
bakimina yonelik girisimlerin baglamasinin, ¢cocuk sagligi ile ilgili caligmalarin yapilmasina
ve savunmasiz c¢ocuklarin korunmasina yonelik girisimlere dayandigini sdylemek
miimkiindiir. Bu girisimlerle gelisen ¢ocuk bakim politikalarinin, ¢ocuk sagliginda, refahinda
ve egitiminde Onemli katkilar sagladigi ileri siiriilmektedir. Buna gore, ¢ocuklarin erken
yaslarda bu hizmetlerden yararlanmasi, sosyal ve bilissel gelisimini olumlu yonde etkilemekte
ve egitim sistemine hazirlamada yardimer olmaktadir (OECD, 2006:165). Dolayisiyla erken
CBH’leri, vatandas olarak topluma aktif olarak katilmaya uygun ve dengeli bireyler
yetistirilmesine imkan saglamaktadir. Bunun sonucunda Avrupa Komisyonu, “daha fazla
O0grenmeye, okulu birakmanin Onlenmesine, esitligin arttirnrlmasmna ve genel beceri
diizeylerinin yiikseltmesine” saglam bir temel olusturmak amaciyla okul Oncesi egitime
yatirnmin gerekliligini giindeme getirmektedir. Bu, AB diizeyinde CBH’lerinin gelecekteki
insan sermayesinin artirilmasindaki roliiniin 6nemsendigini gostermektedir (OECD, 2004:99).

5. Cocuk Bakim Hizmetlerinin Gelisimi

AB’nin, bu alandaki politika ve faaliyetlerine yonelik ilk adimin, 1957 Roma
Antlasmasi’n1 (madde 48 ve 119)° yasal dayanak olarak ele almasiyla atildigini sdylemek
miimkiindiir. Baglayic1 olmayan diizenlemeler (tavsiye kararlari) ve politika girisimlerini
iceren CBH, 1980’lerden bu yana AB’nin giindeminde yer almaktadir. AB’nin bu yondeki
caligmalarin1 hizlandiran ise, 1979 yilinda BM’in Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesinde® bir “cocuk bakim ag” (EC Childcare Network) olusturulmasinin
vurgulanmas1 ve ILO’nun 1981°deki 156 Sayili Aile Sorumluluklari Olan Isciler
S6zlesmesidir’.

AB’de c¢ocuk bakiminin 6nemi, Oncelikli olarak 1986 ve 1996 yillar1 arasinda AB
Komisyonu “Cocuk Bakim Ag1” tarafindan ele almmistir. AB, 1986°da Ikinci Orta Vadeli
Topluluk Programi kapsaminda isim degistirerek Cocuk Agi’mi kurmustur (EC, 2014). Bu

> Roma Antlagsmasi, 1989°da Avrupa Tek Senedi ile yeniden ele almmustir. Avrupa Toplulugu diizeyinde serbest
piyasanin ekonomik boyutu ile beraber sosyal boyutunun da gelistirilmesini amaglayan “Calisanlarin Temel
Sosyal Haklari Avrupa Toplulugu Sarti” kabul edilmistir. S6z konusu Sartta yer alan temel diizenleme
alanlarindan biri, kadin ve erkege esit muamelenin yapilmasidir. Sartin 16. maddesi, kadin ve erkegin i ve aile
sorumluluklarinin uyumlagtirilmas1 amaciyla bir takim 6nlemlerin alinmasi gerektigine isaret etmektedir (Metin
Yiiksel, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.57,
S.4,2002).

® Bu sdzlesmeyle taraf devletlere, istihdam alaninda kadinlara kars1 ayimmciligi énlemek ve kadm-erkek esitligi
esasina dayanarak esit haklar saglamak icin; madde 11(2) c) geregince uygun Onlemleri almalari gerekli
kilimmigtir. Bu maddede benimsenen énlemler sunlardir: ¢ocuk bakim kurumlarinin, tesisi ve gelistirilmesi, anne
ve babanin aile yiikiimliiliiklerini ve gorev sorumluluklarini, kamusal katilim ile birlestirmeyi miimkiin kilan
destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasii tesvik etme. (Kadinlara Karst Her Tiirli Ayirimeiligin Tasfiye
Edilmesine Dair S6zlesme, http: /www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metinl36.pdf).

" Bu Sozlesme’de (m.1) aile yiikiimliiliikleri, ekonomik faaliyetlere hazirlanmayi, ekonomik faaliyetlere girmeyi,
ekonomik faaliyetlerde yer almay1 veya ilerlemeyi sinirlayan, bakim isteyen gocuklara veya bakim ve destek
isteyen diger yakin aile bireylerine sahip olmay1 kapsamaktadir. Bu Sézlesme’ye 165 Sayili Tavsiye Karari’nin
benimsenmesi eslik etmistir. ILO’nun 1958 yili 11 Sayili Aymrimeilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi, 1951 yili 100
Sayili Esit Ucret Sozlesmesi, 2000 yili 83 Sayili Anneligin Korunmasi Sozlesmesi gibi destekleyici
sozlesmelerle, aile sorumlulugunun paylagilmasi 6ngoriilmekte ve aile sorumlulugu olan kadin ve erkekler icin
esit firsat ve muamelenin saglanmasina yonelik saglam bir zemin olusturulmaya ¢alisilmistir.
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girisimde amag, bakim ile ilgili caligmalar yapmak ve bakim hizmetlerinin kalitesi, miktar ve
onemi konusunda bilinglendirmeyi arttirmak olmustur. Bundan hareketle, “cocuklar icin
hizmetler, ebeveynler i¢in izin ve bakim sorumlulugunu paylasan babalar” gibi {i¢ alana
odaklanilmistir (Peeters, 2007:3). Bunun i¢in 1992°de AB Komisyonu Cocuk Agi, devlet
destekli CBH’nin geregini vurgulayan yonergenin (EC 92/241) benimsenmesini dnermistir.
Ancak, tiye iilkeler arasinda anlagsmaya varilamayinca bu kez, bireylerin mesleki, ailevi ve
cocuk yetistirmekten kaynaklanan sorumluluklarint uzlastirarak onlara esit firsatlar
sunabilmek amaciyla Cocuk Bakimi Tavsiye Karar1 (OJ [1992] L123/16) kabul edilmistir
(Deven, ve digerleri, 1998:6-7). Bu Tavsiye Kararinda CBH’nin yeterli sayida, maliyet
acisindan uygun ve gilivenilir olmadiginda, is ve aile sorumluluklarini uyumlastirmanin
zorlagacagi vurgulanmaktadir. Bu nedenle CBH’nin gelistirilmesine yonelik Onlemlerin
alinmas1 Ongoriilmektedir. Ayrica bakim-cocuk yetistirme sorumluluklari olan c¢alisan
ebeveynlere 6zel izinlerin verilmesi, isin, ¢evrenin ve organizasyonunun c¢ocuk sahibi
calisanlara gore diizenlenmesi ile is ve aile-bakim sorumluluklarinin kadin ve erkek arasinda
paylasilmasi gerektigi belirtilmektedir (EC, 92/241/EEC). Baglayici olmayan ama aile iginde
is boliimiiniin resmi olarak tanindigini1 gosteren ve AB politikasinin gelisimi agisindan énemli
bir sembolik basar1 olarak tanimlanan bu Tavsiye Kararmin oncelikle, is ve aile hayatinin
uyumlastirilmasindan ziyade ekonomik kaygilarla ele alindig1 dikkat cekmektedir. Diger bir
ifadeyle, Tavsiye Kararmin 6. maddesinin® isaret ettigi gibi cocuk bakimi, kadinlarin emek
piyasasina katiliminmi1 saglayan bir ara¢ olarak ele alinmaktadir. Ayn1 zamanda s6z konusu
Tavsiye Kararinda, yer alan hedeflerin biitiinsel olarak ekonomik esasta bir odaga sahip
oldugu da anlasilmaktadir. Ikinci olarak Tavsiye Karari, kamu sektdriiniin roliine yeterli
diizeyde vurguda bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu kararin, sadece Uye iilkelere ¢ocuk
bakimi ile ilgili tesvik ve girisimlere yonelik Oneride bulunmak amaciyla diizenlendigi
sOylenebilir. Sonug olarak Cocuk Bakimi Tavsiye Karari’nin, iilkelerin ¢ocuk bakimiyla ilgili
politikalarini iyilestirmede yetersiz oldugu ifade edilebilir.

Cocuk Bakimi Tavsiye Karari’nin kabul edilmesinden sonra 1997’de is ve aile
hayatinin uyumlastirilmasina yeni bir ivme kazandiran Amsterdam Antlagmasi ile bir Avrupa
Cocuk Stratejisi kurulmasi giindeme gelmistir. Boylelikle cocuk bakimi, aktif ve dinamik bir
refah devleti vizyonu ile entegre edilebilir hale gelmistir (Richardt, 2004:8-10). ilerleyen
yillarda Liiksemburg Zirvesi ile eyleme gecirilen Istihdam Rehber Ilkeleri ile bakim
hizmetlerine erisimin arttirilmast 6ngoriilmiis, “ekonomik, erisilebilir ve kaliteli bakim
hizmetlerinin” diizenlenmesi 1999 Avrupa Konseyinde tekrar goriisiilmistiir. 2000 Lizbon
Zirvesi ile 2010 yilina kadar, erkek (%70) ve kadinlarin (%60) isttihdamini arttirma hedefleri
belirlenerek ¢ocuk bakim politikalarinin uyumlagtirma politikalariin 6nemli bir parcasi
oldugu kabul edilmistir (Richardt, 2004:11-12). AB genelinde CBH agisindan 6nemli bir adim
olarak bilinen bu Zirve, cocuk bakim politikalarinin gelistirilmesinde oncelikli hedeflerin
(hizmetlerin kalitesi ve kullanicilarin ihtiyaclar1 gibi) belirlenmesine yardimci olmustur
(Presidency Conclusions, 2000). Dolayisiyla, bu hedeflere ulagsmanin O©nemli bir
tamamlayicist olan kadinin; emek piyasasina katiliminin arttirilmasi ve toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasi, bu siirecin merkezinde yer almaktadir.

8 92/241/EEC Tavsiye Kararinda 6.madde ile bireyin o6zgiirliigii, erkek ve kadinlar arasinda ebeveyn
sorumluluklarinda daha esit paylasim saglamada erkeklerin katilimmin artirilmasi ve emek piyasasinda
kadmlarin daha etkin bir role sahip kilmak i¢in g¢ocuklarin bakim ve yetistirilmesinde sorumluluklarin
paylasiminda iiye iilkelerin tesvik edilmesi gerektigi tavsiye edilmektedir.
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Lizbon Zirvesinde, ¢ocuk bakim hizmetinin hedeflerini ve kriterlerini tespit etmek
amaciyla iliye devletler tesvik edilse de, ¢cocuk bakimi i¢in amag¢ ve hedefler, ancak 2002
Barcelona Zirvesinde formiile edilerek belirlenmistir. Bu Zirve, Amsterdam Anlagsmasindaki
tam istihdama ulasma hedefini yineleyerek gocuk bakim hizmetini gelistirecek hedefleri,
Avrupa Istihdam Stratejisinin biitiinleyici parcasi olarak ele almistir. Ayrica iiye iilkelerde,
kadinin emek piyasasina katilimini sinirlayan nedenlerin incelenmesi ve CBH’ne yonelik
taleplerin dikkate alinmasit dnemsenmistir. Bunun icin, 2010 yilina kadar, 3 yasin altindaki
cocuklarin en azindan %33’iine, 3 ve zorunlu okul ¢ag1 arasindaki ¢ocuklarin en azindan
%90’ma c¢ocuk bakim hizmeti saglanmasi; kamusal bir sorumluluk olarak Ongériilmiistiir
(Presidency Conclusions, 2000). Bununla beraber yasal diizenlemelere ragmen, kaliteden
ziyade rakamlar1 vurgulayan bu hedeflere pek cok iilkenin ulasmamis olmasi (Richardt,
2004:11-12), ¢ocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesini/iyilestirilmesini giindemde tutmustur.
Bu hedefler, Sosyal Gundem 2005-2010’da tekrar yinelendikten sonra sirasiyla Nesiller Arasi
Dayanisma Tesvik Tebliginde, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Icin Avrupa Antlagsmasinda (Mart
2006), Kadin ve Erkek Arasinda Esitlik Komisyon’'nun Yol Haritasinda (2006-2010),
Biiyiime ve Is I¢in Entegre Rehberlerde (2005-2008) ve 2008 Is-Yasam Dengesi iletisimi’nde
tekrar vurgulanmistir. Ancak 2007/2008 Ortak Istihdam Raporu’na gore, Uye iilkelerin bu
hedeflere ulasamamasi ve iilkeler arasindaki farkliliklarin oldukca fazla olmasi karsisinda AB,
aile yasaminin uyumlagtirilmasi hedefini yinelemis, bu alandaki eylemlerini hizlandirmistir.
Ozellikle, Yapisal Fonlar gibi finansal mekanizmalarla ailelerin CBH’ne erisimi
desteklenmistir (Di Torella ve Masselot, 2010:145-146).

Sonugta, AB iilkelerinde bakim sorumlulugunun paylasimi, yeniden tanimlanma,
yapilandirilma ile bu paylasimin aile-devlet ve piyasa diizleminde dengeli bir sekilde
stirdiiriilmesi yoniindeki ¢abalarin artarak devam ettigi goriilmektedir. AB, bir taraftan bakim
sorumlugu ile istihdami uygun bir bicimde uyumlastirmaya ¢alisirken diger taraftan bakim
sorumlulugunun cinsiyetler arasinda esit paylasimini, firsat esitligi hedefine ulasmada bir
basamak olarak algilamaktadir.

6. Cocuk Bakim Hizmet Uygulamalari

CBH hizmet uygulamalar1 AB iilkelerinde yasal mevzuat, yapilanma, kapsam ve
paylasim (sorumluluklarin yerel, kamusal ve 0zel sektorler arasinda paylasimi) agisindan
farklilik gostermektedir. Bu farkliliklarla birlikte, ¢ocuk bakim sistemi, AB {ilkelerinde
genelde ikili bir yap1 i¢inde sunulmaktadir. Bu ayrim, resmi CBH ve resmi olmayan CBH
seklindedir. Resmi CBH; kamu/6zel kurum tarafindan denetlenen/diizenlenen, okul Oncesi,
zorunlu egitim veya okul saatleri disinda toplu olarak sunulan ve merkezi tabanli hizmetleri
saglayan kres, giinliik bakim merkezlerini tanimlamaktadir. Resmi olmayan CBH ise;
ebeveynler disinda profesyonel bir bakici, biiyiik ebeveynler, diger aile iiyeleri, akrabalar,
arkadaslar veya komsular tarafindan ¢ocugun/cocuga bakanin evinde giinliik olarak gocuk
bakiminin saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir (Eurostat, 2009:53).

Resmi ¢ocuk bakim hizmetleri, yas ve egitimsel igerige gore, 3 kisimda ele
alinmaktadir. Buna gore, ilk kisimda 0-2 yas aras1 ¢ocuklara yonelik bakim hizmetleri yer
almaktadir. Anaokulu ya da benzeri okul Oncesi egitim hizmetleri olarak tanimlanan bu
hizmetler, giinlilk bakim merkezleri, oyun gruplari, yuva gibi ¢ok cesitli olarak sunulmakta,
ebeveynler calisirken cocuklarin egitiminden ziyade bakimi iistlenilmektedir. Bu tiir
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hizmetler, birgok iilkede ii¢ yas ve iistii cocuklara yonelik iken, Irlanda ve Hollanda gibi
iilkelerde ilkogretim sisteminin bir parcasi olarak diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
merkezler, biiyiik 6l¢iide 6zel sektor tarafindan yonetilmekte, finansmani ise, ya kamusal ya
da ozel sektdr tarafindan saglanmaktadir. Cek Cumhuriyeti, Irlanda, Hollanda, Avusturya,
Polonya, Portekiz, Ingiltere ve Isvigre’deki bakim merkezleri bu sekildedir. Diger iilkelerde
ise, ¢ocuk bakim kurumlarmin biiyiik 6l¢iide hem yoOnetimi hem de sermayesi kamu
tarafindan saglanmaktadir. Ikinci grupta ise, ¢ogunlukla 3 yas ve zorunlu okul ¢ag1 yasi
arasindaki ¢ocuklara yonelik okul olmayan ancak egitime odaklanan kurumlar yer alirken
ticiincii grupta, bakimda kurumsallasan okullar yer almaktadir (Eurostat, 2009:55).

Bu ¢ercevede AB Uye iilkelerinde yapilanan CBH geliserek cesitlenmektedir. Bu
noktada Plantenga ve Remery (2009:30-31), bu sistemin hedefler agisindan degerlendirilmesi
gerektigini belirtmektedir. Yazarlar, tic onemli gosterge ile bu degerlendirmeyi yapmaktadir.
Bunlardan ilki, resmi bakim hizmetlerinden yararlanan ¢ocuklarin oranini gosteren “kapsama
oranidir.” Bu, resmi diizenlemelerin kullanimina talep yoniinden bakilarak hesaplanmaktadir.
Ikinci gosterge, “giinliik kapsamdir”. Bu gosterge, resmi ¢ocuk bakim hizmetini saglayan
kurumlarin ¢alisma saatlerini dikkate almaktadir. Genel olarak ¢ocuk bakim kurumlarindaki
hizmetin, ebeveynin c¢alisma saatlerine gore ayarlanmasi beklenmektedir. Daha dogrusu,
cocuk bakim merkezlerinin tiim ¢alisma giiniinii kapsamasi, 6gle ve normal ¢alisma saatleri
disinda kesintisiz hizmet sunmas: talep edilmektedir. Ugiinciisii ise, CBH nin satin alinabilinir
sekilde sunulmasini ifade etmektedir. Bunun i¢in de kamunun yeterliligini 6l¢cmek ve ¢ocuk
bakim maliyetinin kamu ve ebeveynler veya isverenler arasinda nasil paylastirilacagini
dikkate almak oOnemlidir. Ancak bunu degerlendirmek baz1 faktorlerin® etkisiyle
zorlasmaktadir (Eurostat, 2009:53-55).

6.1. Cocuk Bakim Hizmetlerinden Yararlanma

AB’de genellikle gocuk bakim hizmeti, 0-2 yas ve 3-6 zorunlu okul yasi arasindaki her
cocuk 1i¢in saglanmaktadir. Bu hizmet uygulamalarimi degerlendirmede kullanilan
gostergelerden biri olan kapsama orani, Tablo 1.’de AB {ilkelerine gore gosterilmektedir.

Tablo 1. Yas Gruplarina Gore Ortalama Haftahk Resmi Cocuk Bakim Siiresi (Saat), 2006

Ulkeler 0-2 yas 3 yas-Zorunlu Okul Zorunlu Okul
Yasi Yasi-12yas

AB-25 25.0 (b) 27.3 (b) 29.5 (b)
AB-15 24.7 (b) 26.6 (b) 29.5 (b)
Belcika 30.3 (b) 30.4 (b) 31.3 (b)
Cek Cumhuriyeti - 29.4 28.4
Danimarka 34.1 33.5 32.6
Almanya 22.0 (b) 22.9 (b) 25.4 (b)
Estonya 34.1 33.5 27.6
irlanda 20.1 (b) 22.1 (b) 25.4 (b)

® Bunlar, her tilke icin gegerli olabilecek ortak standartlara déniistiiriilemeyen istatistikler, gocuk bakimi-egitim
sektorii arasindaki iligki ve kurumsal olarak tam zamanli/yar1 zamanh esasta bakim hizmetinin sunulmasi gibi
faktorlerden olusmaktadir.
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Yunanistan 33.8 (b) 25.8 (b) 27.8 (b)
Ispanya 27.0 29.2 30.0
Fransa 28.4 (b) 27.9 (b) 30.6 (b)
Italya 30.4 32.3 33.1
Kibris 32.9 29.8 29.3
Litvanya 40.2 (b) 39.7 (b) 33.4 (b)
Letonya 39.9 (b) 38.9 (b) 26.6 (b)
Luksemburg 29.9 21.7 28.4
Macaristan 31.3 334 33.7
Malta - 25.2 30.5
Hollanda 15.8 18.6 26.3
Avusturya - 23.1 27.5
Polonya 37.7 (b) 33.8 (b) 28.0 (b)
Portekiz 37.8 (b) 36.8 (b) 35.3 (b)
Slovenya 31.6 33.8 30.4
Slovakya - 35.2 30.7
Finlandiya 34.8 33.5 25.5
Isvec 29.0 30.7 35.2
Ingiltere 14.4 18.4 29.0 (b)
izlanda 36.6 36.4 315
b: En azindan 1 saat haftalik resmi bakim sunumu

Kaynak: Eurostat, Reconciliation Between Work, Private and Family Life in The
European Union, European Communities, Luxembourg, 2009, s.58.

Buna gore, resmi CBH’nden yararlanan ¢ocuklarin orani, yaslarina gore siniflandirilmistir.
Buna gore, AB-25te 2006 yil1 igin 0-2 yas grubundaki ¢ocuklarin %25’nin, 3 yas-zorunlu
okul yasindakilerin %27.3 niin, zorunlu okul yasi-12 yasindakilerin %29.5’nin en az bir saat
resmi bakim hizmetinden yararlandigi goriinmektedir. Bununla beraber bu oranin, 0-2 yas
grubu igin Ingiltere (%14.4), Irlanda (%20.1) ve Hollanda’da (15.8) diisiik bir seviyede
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, Ingiltere ve Irlanda’nin Anglo-Sakson lkesi,
Hollanda’nin ise yar1 zamanli ¢aligmanin yaygin oldugu bir iilke olmasiyla iligkilendirilebilir.
3 Yas-zorunlu okul yas1 ¢ocuklar i¢in de bu iilkelerde bu oranin diisiik bir seviyede oldugu
gorulmektedir.

Grafik 2.’de ise, ¢ocuk bakim kurumlarindaki hizmetlerden yararlanan 0-2 yas
arasindaki ¢ocuklarin orani, Barselona Zirvesinde belirlenen %33’°liik hedefin altinda ve
iistinde kalan iilkeler esasinda gosterilmektedir. Danimarka, Hollanda, Isvec, Belcika,
Ispanya, Portekiz, ingiltere, izlanda ve Norveg Barselona hedeflerine ulasmustir. Bu iilkeleri
Fransa, Luksemburg Slovenya izlemektedir. Slovakya, Litvanya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti
ve Polonya Barcelona hedeflerinin gerisindedir ve bu oran %5’e kadar diismektedir. Grafik
2’de dikkati ¢eken, en yiiksek orana sahip Danimarka (%73) ile en diisiik orana sahip Cek
Cumhuriyeti ve Polonya (%2) arasindaki agikligin olduk¢a fazla olmasidir. AB {ilkeleri
arasindaki CBH’nden yararlanmadaki farkliligin, bazi faktorlerin etkisiyle gerceklestigini
belirtmek 6nemlidir. Bunlar; ¢ocuk bakimi hizmetlerinden yararlanma ile ilgili toplumsal
yargi ve tutumlar, ebeveynlerin ¢ocuk bakiminda resmi ¢ocuk bakim hizmetinden ziyade
resmi olmayan bakim hizmetlerinden yararlanmalari ya da her iki CBH’ni birlestirerek
kullanmalari, ebeveynlerin resmi CBH olarak egitim yerine bakima odaklanan tcretsiz okul
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oncesi hizmetlerini tercih etmeleri ve ¢ocuk bakim kurumlarinin ¢alisma saatleri seklinde
siralanabilir (Plantenga ve digerleri, 2009:30-34).

Grafik 2. 0-2 Yas Aras1 Cocuklar I¢in Resmi Cocuk Bakim Diizenlemeleri
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Kaynak: Plantenga Janneke, Chantal Remery, The Provision of Childcare Services A
Comparative Review of 30 European Countries, European Commission, Belgium, 2009, s.30

3 yas ve zorunlu okul c¢agindaki c¢ocuklar i¢in (okul Oncesi), bakim hizmetlerinin
kapsama orani ise, Grafik 3’te gosterilmektedir. Bilindigi gibi, Barcelona Zirvesinde, bu yas
donemi ¢ocuklari i¢in kapsama oraninin en az %90 olmasi hedefi yer almaktadir. Grafik 3’e
gore, Belgika, Danimarka, Fransa, Irlanda, Isvec, Ispanya, Italya, Hollanda ve Ingiltere
Barcelona hedefini yakalamis hatta asmistir. Liiksemburg, Malta ve Litvanya’da bu oran,
%60’ altindadir. Polonya’da ise, ¢ocuklarin sadece %28nin resmi ¢ocuk bakim
hizmetinden yararlandig1r ve bu hedeften ¢ok uzakta oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bununla
birlikte 0-2 yas aras1 ¢ocuklar ile 3 yas ve zorunlu okul ¢agindaki ¢ocuklar arasindaki resmi
cocuk bakim hizmetinden yararlanma oranlar1 kiyaslandiginda, ¢ocugun yasi biiyiidiikge
resmi bakim diizenlemelerinin kullaniminin artt1g1 gériilmektedir.

Buna karsilik bu yas grubu i¢in evde ¢ocuk bakicisi ve aile/arkadaglar tarafindan
saglanan bakimi ifade eden resmi olmayan CBH’nden yararlanma ise, daha diisiik seviyede
kalmaktadir. Ornegin Ispanya, Letonya, Malta ve Litvanya’da resmi olmayan CBH’den
yararlanma oran1 %20’nin altinda iken, izlanda, Danimarka, Isvec, Norve¢ ve Finlandiya’da
bu oran nerdeyse sifirdir (Plantenga ve digerleri, 2009:36).
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Grafik 3. Resmi Cocuk Bakim Hizmetlerinin Kullanimi, 3 ve Zorunlu Okul Cagindaki Cocuklar
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Kaynak: Plantenga Janneke ve Chantal Remery, The Provision of Childcare Services A
Comparative Review of 30 European Countries, Belgium: European Commission, 2008, s.35.

Bununla beraber, 3 ve zorunlu okul yasindaki cocuklar i¢in resmi ¢ocuk bakim
hizmetinden yararlanma saatlerinin ebeveynlerin is-yasam dengesi agisindan olduk¢a dnemli
oldugunu belirtmelidir. Grafik 4’ten goriilecegi iizere bu durum her iilkede farklilik
gostermektedir. Buna gore, Izlanda, Danimarka, Estonya, Slovenya, Portekiz, Slovakya,
Letonya, Litvanya ve Polonya’da ebeveynler, tam zamanli esasta (en az 30 saat veya daha
fazla) diizenlenen resmi diizenlemelerden yararlanmaktadir. Ancak bu yastaki ¢ocuklarin
kapsama oraninin, 0-2 yas arasi ¢ocuklarin kapsama oranindan daha yiiksek olmasina ragmen,
pek cok AB iilkesinde okul 6ncesi bakim hizmetlerinin yar1 zamanl esasta verildigi (Grafik 4)
g0ze carpmaktadir.

Bu durum, tam zamanl ¢alisan ebeveynlerin resmi olmayan bakim hizmetlerine olan
ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmaktadir (Plantenga ve Remery, 2009:37). Diger taraftan Grafik
4.’tende izlenebilecegi gibi, Ingiltere, Irlanda, Almanya, Avusturya, Liiksemburg ve
Hollanda'da 3 ve zorunlu okul yasindaki ¢ocuklar daha ¢ok yar1 zamanli resmi bakimdan
yararlanirken diger lilkelerde tam zamanli resmi ¢ocuk bakim hizmeti sunulmaktadir. Buna
karsilik, Ispanya’da tam-zamanli ve yar1 zamanli bakimin oram dengeli bir diizeyde
seyretmektedir (Eurostat, 2009:59).
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Grafik 4. Resmi Cocuk Bakim Hizmetinden Yararlanma Saatleri, 3 Yas-Zorunlu Okula
Baslama Yasi1 Arasindaki Cocuklar
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Kaynak: Plantenga Janneke ve Chantal Remery, The Provision of Childcare Services A
Comparative Review of 30 European Countries, Belgium:European Commission, 2009, s.37.

Bu yas grubu disinda okula devam eden c¢ocuklara yonelik bakim hizmetleri de,
onemli bir konu olarak dikkati ¢ekmektedir. AB, okula giden ¢ocuklara bakim saglanmasi
yoniinde bir hedef belirtmemektedir. Buna ragmen okula devam eden cocuklar igin, hem
calisma ve aile hayatinin uyumlastirilmast hem de c¢ocuklarin refah ve giivenliginin
saglanmasi agisindan bakim hizmetine ihtiya¢ duyulmaktadir. AB iilkelerinin zorunlu okul
cagindakilerle 12 yas arasindaki ¢ocuklari i¢in resmi bakim hizmetinden yararlanma oranlari
%100’e yaklasmaktadir. Ebeveynler, okul sonrasinda (Hollanda Macaristan, Liiksemburg,
Slovenya Ingiltere) cocuk bakimini resmi olmayan CBH ile saglanmaktadir (Plantenga ve
digerleri, 2009: 37). Biiyiik ebeveyn, komsu ya da arkadaslar tarafindan saglanan bu bakim
hizmeti, tamamlayic1 bakim hizmeti olarak islev gormektedir. Okul ¢cagindaki ¢ocuklarin okul
sonrasinda bakimi, okullarin yar1 zamanli esasta oldugu hesaba katildiginda c¢alisan
ebeveynler icin bir gerekliliktir. Bu durum, uygun bir resmi bakim hizmetinin eksikligini
yansitmaktadir.

6.2. Cocuk Bakim Hizmet Talebini Etkileyen Faktorler

Is-yasam dengesinin énemli bir bilesenini olusturan CBH’nden yararlanma oranlari,
grafiklerden goriildiigii iizere, genel olarak Barcelona hedeflerinin gerisinde kalmaktadir.
Bunun nedeni, ¢ocuk bakim kurumlarindan yararlanma talebinin ¢esitli faktorlerin etkisiyle
sekillenmesidir. Bu faktorler, ailenin 6zellikleri (annenin yasi, biiyiilk ebeveynlerin katkis1)
ekonomik faktorler (ebeveynlerin isgilicine katilim orani, ailenin geliri vb.), iilke
uygulamalari, ebeveyn izin siiresinin uzunlugu, bakim hizmeti veren kurumlarin fiyatlari,
caligma saatleri ve bolgesel farkliliklar seklinde siralanabilir (The Centre for Spatial
Economics, 2009:15-17; La Valle ve digerleri, 2000:1-2). Bu faktorlerden is-yasam dengesi
acisindan en Onemlisi, CBH’nin c¢alisan ebeveynlerin ¢alisma slrelerine uygun olarak
diizenlenmesidir. Nitekim Fransa’da, CBH’nin hemen hemen tam kapsamli ve uzun saatlerde
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sunulmasi, bu hizmetlere olan talebin arttigin1 gostermektedir. Digeri ise, iyi kalitede ve
uygun fiyatta CBH arzinin, yeterli diizeyde sunulmasidir. Ulke uygulamalarmna bakildiginda,
bu hizmetin bu sekilde sunulup sunulmamas: bu hizmete yonelik talebi belirledigi
goriilmektedir. Bilhassa kiigiik ¢ocuklara yonelik resmi CBH arzinin, 3 ve zorunlu okul
cagindaki ¢ocuklarinkine nazaran yeterli olmamasi, resmi bakim sunan kurumlarin ¢aligsma
saatlerinin ebeveynin ¢aligma saatleri ile uyugsmamasi ve mevcut kurumlarin da pahali olmasi
bu hizmetlerin talebini sinirlamaktadir. Ancak bu hizmetin fiyatindaki diisiis, tam zamanl
cocuk bakimina yonelik talebi, dolayli yoldan da hizmetlerin kapsamina yonelik baskilari
daha da arttirmaktadir. Diger bir ifadeyle pedagojik yeterlilik, personel/cocuk orani ve
mekanm fiziksel olarak yeterliligi, ¢ocuk bakim kurumlarinda kalitenin® vyiikselecegi
anlamini tasimaktadir (Plantenga ve digerleri, 2009:43).

CBH’nden yararlanma talebini etkileyen faktorler ise, cok boyutludur. Bununla ilgili
olarak cesitli iilke 6rneklerini incelemek aciklayici olacaktir. Oncelikle Finlandiya’da 0-2 yas
aras1 kiigiik cocuklara yonelik resmi diizenlemelerin kapsama orani, %26’dir (Grafik 2’den
takip edilebilir). Bu oran, ¢ocuk bakim hizmet arzinin yeterli diizeyde olmasina karsilik %33
Barselona hedefinin altinda kalmaktadir. Bu durumun, iilke uygulamalarindan
kaynaklandigin1 sdylemek miimkiindiir. Zira Finlandiya’da ilk olarak, ebeveynlerinin igglicii
piyasasindaki konumuna bakilmaksizin 0-zorunlu okul yas1 arasindaki tiim ¢ocuklarin bakimi
belediyelerin garantisi altindadir. Ikinci olarak, “evde bakim yardim sistemi” seklindeki iilke
uygulamasinin mevcut olmasidir. Bu sistem, ¢ocuk 3 yasma gelene kadar ebeveynlere bir
taraftan i3 giivencesi saglarken diger yandan evde c¢ocuklarima bakabilme imkanini
vermektedir. Bu uygulamalardan ikincisinin bir¢ok ebeveyn tarafindan tercih edilmesi,
CBH’nin arz ve talebinde uyusmazliga neden olmaktadir.

Diger tilke ornekleri ise, CBH ni bir “sosyal hak” olarak diizenleyen Danimarka ve
Isveg’tir. Danimarka'da demokratik yurttaslar yetistirmek amaciyla CBH, 6 aydan biiyiik
cocuklara zorunlu olarak sunulmaktadir. isveg’te 1-12 yas arasi c¢ocuklar bu hizmetten
yararlanmaktadir. CBH, toplumsal cinsiyet esitligini saglayan sosyal altyapinin 6nemli bir
pargas1 olarak diizenlenmistir. Bunun tersine Norveg’te ise CBH, sosyal bir hak olarak
sunulmamaktadir. Ancak politik giindemde CBH’nin tam kapsama ulasmasi
hedeflenmektedir. Bunun igin 2005’ten bu yana g¢ocuk bakim kurumlarinin miktar1 ve
hizmetin kapsami genisletilmekte, bunun neticesinde CBH’ne yonelik talep artmaktadir
(Plantenga ve digerleri, 2009:39-40).

6.3. Cocuk Bakim Hizmetinin Ekonomik Olarak Gii¢ Yetirebilirligi

10 CBH kalitesinin olgiilmesi ve degerlendirilmesi, pek cok agidan &énemli bir konudur. AB, politika
uygulamalari ile bu meseleye olduk¢a 6nem vermektedir. Ancak CBH kalitesinin degerlendirilmesi agisindan,
istatistiklerin yetersizligini belirtmelidir. Ulkeler arasinda uyumlastirilmis istatistiklerin sayist oldukca azdir ve
CBH’nin kalite o6lgekleri, her tilke icin farklilik gostermektedir. Bu durumun, bakim hizmetinden yararlanan
grubun biiytikliigii, personelin ¢ocuklara orani, personelin egitimi ve kurumlarin giivenlik uygulamalar1 gibi pek
¢ok boyutla ilgili oldugu sdylenebilir (Daha ayrintili bilgi igin bakiniz: Ackerman Debra J. ve W. Steven Barnet,
“Increasing the Effectiveness of Preschool Programs”, Preschool Breef Policiy, No.11, 2006; Clarke-Stewart K.
Alison, Deborah Lowe Vandell, Margaret Burchinal, Marion O’Brien ve Kathleen McCartney, “Do Regulable
Features of Child-care Homes Affect Children’s Development?” Early Childhood Research Quarterly, Vol.17,
No.1, 2002; Howes C.M., M. Whitebook ve D. Phillips, “Teacher Characteristics and Effective Teaching in
Childcare:Findings From The National Child Care Staffing Study”, Child and Youth Care Forum, Vol.21, No.6,
1992; OECD 2010, Family Database, http: //www.oecd.org/els/soc/37864559.pdf)
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CBH’nin ekonomik olarak gii¢ yetirebilirligi (the affordability of childcare), is-aile
yasam dengesini amaglayan politikalarin temel bilesenidir. AB iilkeleri ¢ocuk bakim hizmet
politikalarini, belli hedeflerle olusturmaktadir. Bu politikalarin ekonomik gerekgesi, alternatif
politikalarin  maliyetleri ile ¢ocuklarin, ailelerin ve toplumun fayda analizinin
karsilagtirillmasina dayanmaktadir. Bu analizde, iyi diizenlenmis c¢ocuk bakim hizmet
politikalariin  toplumsal faydaya saglayabilecegi katki nedeniyle, bu hizmetlerin
diizenlemesinde hassas davranilmasinin geregi vurgulanmaktadir. Buna goére, CBH’nin
kalitesi, maliyetin faydaya oranimmi dogrudan etkilemekte ve kalitenin yiikselmesiyle
cocuklarin gelisimi paralellik gostermektedir. Ancak, CBH’nde kalitenin yiikseltilmeye
calisilmas1 maliyetleri arttirmaktadir. Bu nedenle sunulan CBH’den saglanacak faydanin,
hizmetin maliyetinden fazla olacak sekilde diizenlenmesi olduk¢a énemlidir.

CBH, hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan sunulmaktadir. Boylelikle ebeveynler,
bakim sorumlulugunda yardimeci olacak secenekleri belirleyebilmektedir. Ebeveynler bu
secimlerini, maliyet faktoriinii g6z Oniine alarak yapmaktadir. Bununla beraber AB iilkeleri,
mali destek sistemi ile ebeveynlere firsatlar sunmaktadir. Bu mali destegin yapisi, CBH
piyasasinin ve kurumlarinin isleyisi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle son yillarda
iilkeler, kamu politikalartyla CBH’nin maliyetini diisirmeyi hedeflemektedir'!. Ancak bu
hedeflenirken CBH’i kapasite agisindan yetersiz kalabilmekte hizmetlerin sunumu problemli
olabilmektedir (Immervoll ve digerleri, 2005). CBH’nin maliyetlerinin; personel-¢ocuk orani,
grubun biiylikliigii, personelin egitimi, deneyimi ile yakindan iliskili olmas1 ve bu 6l¢eklerden
her birinin, bir maliyet unsuru olarak degerlendirilmesi bu durumda etkili olmaktadir?, Bu
acidan CBH maliyetinin, ¢ocuk bakim politikasinin yapilandirilmasinda 6nemli bir unsur
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

CBH’nin fiyati/maliyeti, AB {ilkeleri arasinda farkli olabilmektedir (Plantenga ve
digerleri, 2009:48). AB iilkeleri fiyatlar agisindan mukayese edildiginde, bu hizmetin
Avusturya, Irlanda ve Ingiltere’de ¢ok pahali oldugu goriilmektedir. Kibris, Yunanistan,
Ispanya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Estonya ve Slovakya gibi iilkelerde ise, kamu ¢ocuk
bakimi1 olduk¢a uygun, ama 6zel sektérde ¢gocuk bakiminin pahali oldugu dikkat cekmektedir.
Buna ek olarak, fiyatlarin belirli gruplar icin dezavantajli oldugu gdzlenmektedir. Ornegin,
Danimarka'da, ¢ocuk bakim hizmetinin fiyati, diisiik gelirli ebeveynler i¢in olduk¢a diisiik
olmasimna ragmen iki gelirli aileler i¢in fazladan bir baski olusturmaktadir. Ingiltere’de ise,
orta gelirli aileler icin CBH nin fiyati, goreceli olarak yiiksektir. Bununla birlikte Hollanda’da
orta ve yiiksek gelir gruplari i¢in yiiksek olan fiyatlar, son donemlerde diisiiriilmeye
calisilmaktadir (Plantenga ve digerleri, 2009:49-52).

11 AB lkelerinin genelinde, ebeveynlere dogrudan 6deme, vergi imtiyazlari, sosyal givenlik primlerinin
azaltilmasi gibi farklilik gosteren CBH siibvansiyonlari ile bu saglanmaya ¢alisilmaktadir (Daha ayrintili bilgi
icin: Gordon Cleveland ve Michael Krashinsky, Financing Early Learning and Child Care in Canada,
Discussion Paper, CCSD’s National Conference on Child Care in Canada, 2004).

2 Ornegin personel gocuk oranindaki bir azalma, maliyetleri nerdeyse %4.5 oraminda artirmakta ve bu artis
fiyatlara yansimaktadir (Deborah Lowe Vandell ve Barbara Wolfe, Vandell Deborah Lowe ve Barbara Wolfe
Child Care Quality: Does It Matter and Does It Need to Be Improved?, Institute for Research on Poverty
Special Report No.78, 2000, s. 12-13).
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SONUC

Is-yasam dengesini saglamada ©ne ¢ikan uygulamalardan olan ¢ocuk bakim
hizmetleri, is-yasam dengesinin 6nemli bir bileseni olarak tanimlanmaktadir. Bu hizmetler,
emek piyasasi, cinsiyet esitligi, egitim ve aile politikasi gibi bir¢ok farkli politika alanlariyla
yakindan iligkilidir. Son yillarda, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadin istihdaminin
arttirllmasinda bu hizmetlerden bir politik ara¢ olarak istifade edilmesi, ¢ocuk bakim
politikalarinin ebeveyn izni ve ¢alisma siirelerinin esnekligi gibi diger is—yasam dengesine
yonelik politikalarina nazaran daha kesin ¢oziimler sunmaktadir. Ancak bakim isinin sahip
oldugu igerik, ¢ocuk bakim hizmetlerinin konumunu farklilastirmaktadir. Zira karmasik
oldugu kadar ¢ok boyutlu bir kavram olan bakim, ¢ocuklarin ve bakima muhtaglarin fiziksel
ve duygusal ihtiyaglarini normatif, ekonomik ve sosyal olarak yerine getiren faaliyet ve
iligkileri icermektedir.

Ekonomik buylmeye, refah artisina, niifusun yaslanmasina, kadinlarin istihdam
oranlarindaki artisa ve toplumlarin gelecegi olan ¢ocuklarin refahina saglayacagi olumlu katki
gibi hedeflere ulasmak gayesiyle cocuk bakim hizmetleri, caligsma ile bakim sorumluluklarinin
uygun bir terkibinin olusturulmasiyla gergeklesebilmektedir. Bunun i¢in iilkelerin ¢ogu, ¢ocuk
bakim hizmetleri alaninda ebeveynin ¢ocuk bakimu ile ilgili segeneklerini arttiracak, kadinin
isglicii piyasasindaki konumunu iyilestirecek veya aile hayatini tesvik edecek politikalar
uygulamaktadir. Bu agidan AB diizeyinde ¢cocuk bakim hizmetlerinin genel olarak demografik
degisim ve kadin istthdamini arttirma politikalar1 ¢ergevesinde giindeme gelmesini ve
tartigilmasint - degerlendirdigimizde, ekonomik boyutun daha c¢ok vurgulandigi dikkat
cekmektedir. Bu durum, ¢ocuk bakim hizmetleriyle istihdam arasindaki baglantinin ¢ok giiclii
oldugunu gostermektedir. Bilhassa annelerin c¢alisma oranlarinin yiikselmesinden bu yana
cocuk bakim hizmetlerine talebin yiikselmesinde ya da aile sorumluluklarini kargilamak i¢in
kadinlarin emek piyasasindan c¢ekilmek veya yar1 zamanli ¢alismak zorunda kaldiginda bu
iliskinin boyutu dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle AB’de cocuk bakim politikalarini, firsat
esitligi ile ekonomik politikalarin bir pargasi ve bileseni olarak degerlendirmek daha dogru
olacaktir.

Bununla birlikte, iilkelerin ¢ocuk bakim hizmetlerinin diizenlenmesindeki hedefler ve
bu hedeflere ulasilmasina yonelik uygulamalar ile ilgili bazi sorunlarin mevcut oldugu gézden
kagmamaktadir. Bu politik hedefler, uygulamada her zaman icin birbiriyle uyumlu olmaktan
cok catisma halinde olsa da, cocuk bakim hizmetlerinde saglanan iyilesmeler, AB diizeyinde
son yillarda daha da giiglenerek siirdiiriilmektedir. Bu baglamda, “bakim sorumlulugunun
paylasilmasi”nin yeniden tanimlanmasi ve yapilandirilmasiyla aile, devlet ve piyasa
diizleminde dengeli bir sekilde yiiriitilmesi yoniindeki ¢abalar dikkat ¢ekicidir. Dolayisiyla
cocuk bakim hizmetlerinin, ¢alisma ve aile yasam dengesini hedefleyen politikalarin temel
birleseni oldugu ve ebeveyn izni ve esnek calisma diizenlemeleri gibi diger uyumlagtirma
politikalarina nazaran ebeveynlere is-yasam dengesini saglamada daha kesin ¢ozlimler
sunabildigi g6z Oniline alindi§inda, bu politikalar1 diizenlemede hassas davranilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte AB’nin CBH uygulamalariyla ilgili olarak, tiim iilkelerde
uygulanabilecek detayli standartlar getirmedigi, iilkeler arasi uyumlastirma, biitlinlestirme
politika ve detayli miiktesebat ¢abalar1 yerine agik koordinasyona dayali hedefler (Lizbon ve
Barselona Zirvelerinde) koydugu anlasilmaktadir. Bu hedeflerle iiye {ilkelerin, CBH’ni
kamusal bir sorumluluk olarak degerlendirmesi ongoriilmektedir. Gegmiste AB’nin agirlikli
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olarak istthdam ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina odaklanmis dar bir ¢ergevedeki
“cocuk bakim” yaklasimi, 2002 Barselona Zirvesi sonrasinda deg§ismis ve daha kapsamli
(uygun fiyatta ve kalitede hizmetler ve bakim kurumlarinin sayisinin arttirilmasi agisindan)
bir hale doniismiistiir. Ek olarak AB Komisyonu 2011°de CBH i¢in denetimli, tutarli bir
yaklasimin 6nemi, ebeveynlerin katilimi ile finansman mekanizmalarinin, uygun pedagojik
yapinin ve kalite giivence sistemlerinin gelismesi vurgulanmasi bu hizmetlerin gelismeni
hizlandirmastir.

Ote yandan AB ilkelerinin ¢ocuk bakim hizmet diizenlemelerinin uygulama, kalite,
fiyat ve yararlanma orani acgisindan farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bazi iilkelerde yari
zamanli esasta sunulan okul 6ncesi diizenlemeler karsisinda tam zamanl ¢alisan ebeveynlerin,
hem resmi hem de resmi olmayan bakim hizmetlerini beraber kullanma egiliminde olduklar
gozlenmektedir. Bu durum, bir taraftan ebeveynin tercihini, diger taraftan resmi bakim
hizmetinin eksikligini yansitmaktadir. Ayn1 zamanda bakim hizmeti sunan kurumlar ile
ebeveynin calisma saatlerinin uyusmadigini da ifade etmektedir. ilave olarak, CBH nin kalite
acisindan ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasi, bu hizmetten yararlanmada maliyet unsurunun
Onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Kimi iilkelerde kamusal ¢ocuk bakim hizmeti pahali iken, Kimi
tilkelerde daha uygundur. Ayrica 6zel sektor tarafindan bakim hizmetinin sunulmasi, oldukga
pahali olabilmektedir. Diger taraftan, her iilke icin ¢ocuk bakim kalitesinin farkli olmasi,
maliyetleri ve maliyetlerin devlet, ebeveynler ve isverenler arasinda paylasimini da
farklilagtirmaktadir. Ulkeler ebeveynler igin yapilandirdiklart CBH ne mali destek sistemiyle
cesitli firsatlar sunmaya calisirken kapasite agisindan hizmetlerin yetersiz olabilmesi ciddi bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, tiim Avrupa iilkelerinde farkli sosyal politika ve geleneklere bagl
olarak farkli uygulama bigimleri ¢ercevesinde kadin istihdamini attiric1 yasal diizenlemelere
yer verildigi goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, CBH’nini is-yasam dengesi agisindan degerlendirildiginde, bakim
sorumlulugunun, kimi tlkelerde kurumsal olarak kimi iilkelerde ebeveyn izni ile kurumlar
olmaksizin aile i¢inde ¢oziilmeye ¢alisildig1 ve AB’nin bu konuda aktif rol oynadig1 dikkati
cekmektedir. Is yasam dengesinin saglanmasi ve dolayli yoldan da AB’nin kadin istihdaminin
arttirtlmas1 hedefi icin, CBH kilit bir rol {istlendigi goriilmektedir. Bu hizmetlerin
uygulanmasinda bazi sorunlar yasansa da calisan ebeveynler i¢in 6nemli bir segenek oldugu
gozden kagmamaktadir. Ebeveynlere c¢ocuklarinin bakiminda daha saglikli segimler
sunabilmesi icin bu hizmetlerde, kalitenin arttirilmast ve kullanilabilir hale getirilmesi
yoniinde yeni diizenlemelerin getirilmesinin geregi agiktir.
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