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DEGISEN EKONOMIK KOSULLARIN i$SiZLIK NEDENLERINE YANSIMALARI VE
COZUM ONERILERi

Ismail Hakki DINCAY”
Oz

Giiniimiizde sadece iilkemizde degil diinya genelinde istihdam ve issizlik sorunu iilkenin ekonomik gelisme ve
sosyal kalkinma diizeyinin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Son dénemde iilkemiz G-20 grubu
iilkeleri arasinda adi gegen bir iilkede olsa da halen igsizlik en 6nemli sosyal ve ekonomik sorunlardan birisi
olarak yerini korumaktadir. Ulkemiz, ekonomik ve sosyal yapidaki aksamalara ek olarak, uygulanan makro
ekonomik politikalarin da yetersiz kalist ile birlikte igsizlik orani azalmasi gerekirken giderek arttigi
gozlemlenmektedir. Gegmis donemlerde egitim diizeyinin artmasi ile azalacagi timit edilen igsizlik sorunu yerini
egitimli genclerden olusan bir igsizler ordusuna birakmistir. Bu calismada ozellikle son donemde gerek
iilkemizden gerekse bolgesel kosullardan kaynaklanan nedenlerle issizlik oranimin artis nedenleri ele alinmus,
mevcut sorunlara ne sekilde dnemler alinabilecegine dair ¢dziim Snerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Istihdam, Geng Issizlik, Go¢ Sorunu

REFLECTIONS OF CHANGING ECONOMIC CONDITIONS ON THE CAUSES OF
UNEMPLOYMENT AND SOLUTION PROPOSALS
Abstract

Nowadays employment and unemployment problem are regarded as a significant factor in economic and social
development levels of a country not only in our country but also across the world. Although our country has
been mentioned among the G-20 countries during the recent period, unemployment still remains as one of the
most significant social and economic problems. In our country, it is observed that the unemployment rate is
increasing at an increasing rate instead of decreasing as the implemented macroeconomic policies become
insufficient and also the disruptions of economic and social structures are experienced. The unemployment
problem which was expected to decrease based on the increasing education level in the previous period has given
its place to the ranks of unemployed that was composed of educated youth. This study addressed especially the
increases in the unemployment rate resulting from the conditions of both our country and the region, and
solution proposals of measures for current problems are put forward.

Keywords: Unemployment, Employment, Youth Unemployment, Migration Problem

1. GIRIS

Isgiicii piyasasin1 en farkli kilan 6zelligi insan unsurunu icermesidir. Emegin alinip
satildig1 bir piyasa olmasi nedeniyle diger piyasalar gibi degerlendirilemeyecegi tartigma
gotiirmez bir gergekliktir. Isgiici piyasasinda meydana gelen aksakliklar bireyleri hem
ekonomik hem de sosyal agidan magdur edecek bir issizlik sorununu ortaya cikaracaktir. Bu
acidan isgilicii piyasasinin dengeye gelmesinde sadece ekonomik kurallar yeterli
kalmamaktadir. Buna ilave olarak sosyal, psikolojik ve bolgesel faktorler de dikkate
alinmalidir.

Ulkemiz acisindan  issizlik cumhuriyetin = kurulusundan itibaren  ¢oziime
kavusturulamamis bir ekonomik sorundur. Gelisen teknoloji ve artan egitim diizeyine ragmen
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igsizligin yiiksek olmasina kalict bir ¢dziim bulunamamustir. Ozellikle (lkemizin iginde
bulundugu ekonomik zorluklar ve kiiresellesme nedeniyle issizlige dair sorunlar biiyiirken,
issizligin ¢oziimii giderek zorlagmaktadir. Son dénemde ise issizlik sorununa ¢éziim olmayan
bliyiime kavrami tartisilmaktadir. 2002 yilindan bu yana devam eden yiksek biyime
verilerine ragmen ayni oranda kii¢lilmenin igsizlik acisindan olmadigi gozlemlenmektedir.
Yapisal olarak incelendiginde iilkemiz potansiyeli yiiksek, gen¢ ve dinamik bir niifus
cogunluguna sahiptir. Ancak bu geng niifusun istihdam i¢in higbir hiikiimet issizlik sorununa
kalic1 bir ¢6ziim getirmeyi basaramamuistir. Genellikle uzun vadeli ve kalici ¢éziimler yerine
daha ¢ok kisa vadeli popiilist ¢coziimler tercih edilmistir. Sonug olarak iilkemizde isgiicii
piyasasinda yapisal sorunlar hala devam etmektedir. Isgiiciine katilim oran1 halen gelismis
iilkelere kiyasla oldukga diisiiktiir. Ozellikle son dénemde kirsal niifus hizla azalmakta ve goc
artmaktadir. Tarim sektdriinde istihdamin pay: hala yiiksek bir orandadir. Issizlik oran1 2001
krizinden sonra ¢ok buyuk bir sigrama yapmis ve %10 oraninda kroniklesmistir. Tabii ki bu
rakam sadece kayitli igsizleri kapsamaktadir. Eger tarimdaki igsizlik rakamlar1 da dikkate
aliirsa aslinda durum ¢ok daha ciddi boyutlarda oldugu sonucu ortaya ¢ikacaktir.

2.iSSiZLiK KAVRAMI VE iCERIiGi

Issizlik kavrammi aciklamak gerekirse ¢alismak istedigi halde is bulamadigi igin
calisamayan calisma cagindaki niifusun, kendilerinden kaynaklanmayan nedenlerle olusan
toplumsal merkezli bir olgudur (Gok, 2004:34). Teknik bir tanim getirmek gerekirse ¢alisma
arzu ve giliciinde olan, lilkedeki mevcut cari {icretten caligmaya razi olmasina ragmen is
bulamayan isgiiciiniin varlig1 seklinde bir tanim getirmemiz miimkiindiir (Y1ldirim ve Dogan,
2001:304). Kavramsal motifi acacak olursak issizlik ve igsiz kavramlarini ayr1 ayr ele almak
konunun anlagilirligi acisindan daha net bir bilgi olusturacaktir. Bir iilkede ¢aligma yetisine
sahip olan ve ¢aligmak isteyen bireylerin bir kisminin isinin olmamasina “issizlik”, mevcut
durumda olan bireylere de “issiz” denilmektedir. Tanimlardan hareket edecek olursak
igsizligin, calisabilecek durumda olan kisilerden bir kisminin ¢alismamay1 tercih etmeleri ve
sonu¢ olarak iradi igsiz olmalarindan kaynaklanan bir durum olmamasidir. Diger yandan
igsizlik, ¢alisabilecek durumda bulunan bireylerin bir boliimiiniin ¢alismak istedikleri halde is
bulamamalarindan ve sonucunda gayri iradi igsiz olmalarindan kaynaklanmaktadir (Unsal,
2007:12).

Bu noktada tilkemiz agisindan degerlendirme yapilacak olursa temel igsizlik verisinin
TUIK verileri oldugu gozlemlenmektedir. TUIK in igsizlik tanimina bakildiginda referans
donem i¢inde istthdam edilmemis (licret, yevmiye, kar karsiligi, ya da {icretsiz olarak hicbir
iste calismamis ve boyle bir isle bagintis1 olmayan) bireylerden is aramak i¢in son UG ay
icinde i arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin i¢inde isbasi yapabilecek
durumda olan kurumsal olmayan calisma cagindaki tiim kisiler issiz niifusa dahildirler
(http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html).

2.1. issizlik Tiirleri

Issizlik denildiginde sadece ¢aligmayan niifus degil aym zamanda farkli kosullar
altinda calistig1 halde issiz olarak addedilen bireylerden olusan gruplar da bulunmaktadir.
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“Stirekli durgun issizligi” denildiginde gelismis bir ekonominin belirli bir biiyliime
donemi siirecinde karsilasilmasi olas1 olan bir ekonomik durgunluk sonucu olusan issizlik
taradar.

Ulke ekonomisinde uygulanan ekonomi politikalar1 yoluyla ¢dziime kavusturulamayan
igsizlige “dogal issizlik” denilmektedir. Dogal issizlik oranini belirleyen faktorlere bakacak
olursak, enflasyon, niifus yapisi, asgari iicret uygulamalari, sektorel farkliliklar, biiylime
ozellikleri ve igsizlik sigortasi uygulamalar1 karsimiza ¢ikmaktadir ( Unay, 2001:351).

“Iradi ve Gayri Iradi Issizlik” kavramlar1 birlikte verildiginde iradi issizlikte galisan
bireyin tamamen kendi istegi ile (istifa, is degisikligi vb.) igsiz kalma tercihini kullanmasi s6z
konusu iken, gayri iradi issizlikte kisinin igsiz kalmasi kendi istegi ile olmadig1 gibi yine
mevcut durumdan kurtulmasi da kendi ¢abalarina bagli degildir (Eyiiboglu, 2003:13).

Ulkedeki mevsimsel doga kosullar1 veya sosyal olaylar nedeniyle ekonomik faaliyetin
azalmas1 sonucu iiretimin yavaglamasi neticesinde ortaya cikan issizlik tiiriine “Mevsimsel
Issizlik” denir (Unay, 2001:351)

Ekonomik yasamin siirekli sekilde ayni aktivasyon diizeyini siirdiiremeyip cesitli
dalgalanmalar sergilemesi ve bu dalgalanmalar neticesinde duraklama ve bunalim
donemlerinde ortaya ¢ikan issizlige “Konjonktiirel Issizlik” denilir (Eytiboglu, 2003:15).

“Teknolojik Issizlik” iiretimde emegin yerini makinelerin almasiyla ortaya cikan
igsizlik tiiriidiir. Ozellikle ekonomileri siirekli degisim ve gelisim icinde olan iilkeler agisindan
sik sik kars1 karsiya kalinan bir durumdur (Pekin, 2007:108).

“Acik Issizlik” calisma istegi ve yetkinligine sahip olmasina karsin iilkedeki mevcut
cari licret seviyesinden is arayip da bulamayanlarin toplaminin olusturdugu issiz bireylerin
tamamini ifade etmektedir (Zaim, 1997:100).

“Gizli Issizlik” bir bireyin goriiniiste issiz olmamasina ragmen gercekte iiretime higbir
katkismnin bulunmamasi durumudur (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003:401). Kisaca, toplam ¢ikti
veya lrilinlin miktarinda artis olmamasi, teknik bir ifade ile isgiicliniin marjinal verimliliginin
stfir olmast durumudur.

Son olarak “Yapisal Issizlik” kavramina agiklik getirmek gerekirse emek giiciiniin
mevcut yapisi ile cografi yer, endiistri, meslek, beceri gibi bir takim unsurlar sebebi ile emek
talebinin yapist arasinda uyumsuzlugun neden oldugu issizlik olarak tanimlamak miimkiindiir.
Asi1l temel issizlik tiirii olarak ele alinan issizlik tiiriidiir. Ozellikle belirtmek gerekirse yapisal
igsizligin nedenleri arasinda en dikkat cekici unsur ekonomik biiyiimedir. Cilinkii ekonomi
biiyiidiikge gerekli olan girdi miktar1 ve nihai mal talebi degisecektir. Bu da Uretim
faktdrlerine yanstyacaktir. Uriin talebindeki artislar issizlik oranini asagiya cekerken, azaliglar
igsizlik oraninin artigina sebep olacaktir (Parasiz, 1998:36).
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2.2. Issizlik Oranminin Hesaplanmasi

Bir tlkede issizlik unsurunun ne boyutlarda oldugunu belirleyen en biiyiikk unsur
issizlik oranidir. Issizlik oraninin ¢ift haneli rakamlarda olmasi tehlike canlarmin ¢aldigmin
habercisi iken oranin %35 civarinda olmasi dogal issizlik orani olarak kabul gérmektedir
(Ercan, 2010:11).

Ulkemiz agisindan issizlik oranmin hesaplanmasinda tiim kurumlarca kabul goren
kriter Tiirkiye Istatistik Kurumunun verileridir. TUIK igsizlik verilerini hesaplarken asagidaki
kriterleri dikkate almaktadir.

+ 1k olarak bireylerin calisma ¢aginda olmasi gerekmektedir. Bu da su andaki kriterlerle 15 ve
daha yukar: yastaki niifusu kapsamaktadir.

» TUIK’in eski hesaplama sisteminde son 3 ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 15 giin i¢inde igbas1 yapabilecek durumda olan kisiler lizerinden issizlik orani
hesaplanirken Mart/2015 donemi ile birlikte 3 ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis olma kriteri 4 hafta olarak degistirilmis, boylelikle yaklagik 250.000 kisi civarinda
igsiz sayist azalmistir. Bunda biiyiime rakamlarina ragmen o6zellikle 2013 yilinda %9,7
civarinda olan igsizlik oraninin 2014 yilinda %9,9 oranina gelmesi, Avrupa Birligi iiyeliginde
igsizlik oraninin diisiik olmasinin en basta gelen kriterler arasinda olmasi etkili olmustur
(http://www.milliyet.com.tr/isin-sekli-degisti-/ekonomi/detay/2024328/default.htm). Realitede
sark kurnazligi olarak ifade edilebilecek bu yontem sadece issizlik oranini daha diisiik
cikarmaktan Gteye gitmemistir.

+ TUIK’in tanim ve kavramlar sayfasinda kimlerin isgiiciine dahil olmayacagi da
belirtilmistir. Buna gore cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta i¢inde isbasi
yapmaya hazir oldugunu belirten kisiler, is bulma imidi olmayanlar, yani daha 6nce is aradigi
halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun bir is bulabilecegine inanmadig1 i¢in is
aramaktan vazgecen ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisiler, mevsimlik isciler,
ev hanimlari, 6grenciler, emekliler, calisamayacak derecede Oziirlii olanlar ve son olarak
“diger” baslig1 altinda ailevi ve kisisel nedenler ve bunun disindaki sebeplerle is aramayan ve
is bas1 yapmaya da hazir olmayan kisilerdir
(http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html).

Bu kadar “isgiiciine dahil olmayan” grubun sonucunda ortaya 2015 yili itibariyle 28
milyon gibi bir rakam ortaya ¢ikmaktadir. Isgiicii hesabma katilmayan sayisinin bu kadar
yiiksek olmasinda Ozellikle kadin istihdam oraninin diisiik olmasi “ev hanimi” kavraminin
iilkemizde yaygin olmasi gerek kadin istihdaminin gerekse isgliciine aktif katilimin diisiik
olmasina sebep olmaktadir. Diinya Bankasinin 2013 yilsonu verilerine gore 183 iilke arasinda
%29 istihdam oran1 ile Tiirkiye kadin istihdaminda 168. sirada yer almaktadir
(http://www.karsigazete.com.tr/ozel-haber/kadinlarin-isgucune-katilma-oraninda-sonlardayiz-h39409.html).

3. KURESELLESME VE iSSiZLiGiN NEDENLERINDE MEYDANA GELEN
DEGISMELER

Iktisadi boyutta issizligin nedenleri denildiginde yapisal sebepler, ekonomik sebepler,
bireylerden kaynaklanan sebepler seklinde siniflandirma yapmak miimkiindiir.

188


http://www.akademikbakis.org/
http://www.milliyet.com.tr/isin-sekli-degisti-/ekonomi/detay/2024328/default.htm
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html
http://www.karsigazete.com.tr/ozel-haber/kadinlarin-isgucune-katilma-oraninda-sonlardayiz-h39409.html

AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 58 Kasim - Arahk 2016
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tirk Sosyal Bilimler Enstitisti, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Sekil 1: Ekonomik Biiyiime ve Issizlik

15 1

10

5

O Ekonomik Biiylime

0 1 Bigsizlik Orani

-5

-10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Ancak ozellikle son donemde tek parti iktidarinin olmasi, 2009 ve 2011 krizlerinin {izerinden
5-6 yil ge¢mis olmasina ragmen iilkemizde halen issizlik azalmadig1 gibi artmaya da devam
ettigi  goriilmektedir. Bunun temellerine bakildiginda farkli sebeplerin  oldugu
g6zlemlenmektedir.

3.1. Dis Goc ve Issizlige Etkileri

Osmanli Déneminde meydana gelen yayilmaci politika esliginde Anadolu’daki niifus
gerek Islamiyet’in yayilmas: iilkiisii, gerekse fethedilen tlkelerden sirekli istinbarat almak ve
kontroliin kolay saglanmas1 amaciyla biiyiik bir kitlesel go¢ gerceklesmis, mevcut niifus ¢cok
genis bir sahaya yayilmistir. Ancak gerileme doneminin baslangici ile bu go¢ dalgasi tersine
donmiis, 6zellikle Balkan Savaslarmin kaybedilmesi, devaminda Rusya’ya kars1 kaybedilen
savaslar neticesinde agirlikli olarak Balkan ve Kafkasya Bolgelerinden 2,5 milyona yakin bir
niifus Anadolu’ya geri donmiis, bu da toplam niifusta bir anda %5 oraninda bir artisa sebep
olmustur (http://www.bilgiyuvasil.info/turkiyede-gocler-ve-nedenleri-771.Asp).

Ozellikle son dénemde radikal Islamci olarak tabir edilen gruplarin Afganistan, Irak,
Pakistan gibi iilkelerde bolgesel yonetimlere hakim olmaya baslamasi ve bu iilkelerde yasayan
insanlarin Avrupa’ya ge¢me istegi ile birlikte iilkemiz son donemde go¢ yollarinin birlestigi
bir koprii vazifesi gormeye baslamistir. Yine ayni bolgelerden kacan insanlarin tercihleri
arasinda Tiirkiye’nin de yer almasi goc ile birlikte artan niifusu beraberinde getirmistir.

Ancak son yillarm en biiyiik gd¢ dalgas1 15 Mart 2011 tarihinde patlak veren Suriye I¢
Savasi ile baglamistir. Baslangigta kiiciik capli i¢ ¢atigmalar ile baslayan siire¢ bir anda biitlin
ilkeyi sarmis ve milyonlarla ifade edilen go¢ dalgasim1i beraberinde getirmistir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Suriye_%C4%B0%C3%A7_Sava%C5%9F%C4%B1). Ik
etapta iilkede zengin olarak bilinen kisiler en azindan siikunet saglanana kadar iilkemize
gelmeye baglarken zamanla iilke icindeki farkli etnik gruplar ve siyasi fraksiyonlarin savasa
dahil olmasi ile birlikte go¢ dalgasi tiim iilkeyi sarmis resmi rakamlara dayanmamakla birlikte
tiim Suriye genelinde 7,6 milyon civarinda insan go¢ etmek zorunda kalmistir. Bélgenin asil
yiikil ise Tirkiye, Lubnan ve Urdiin tizerinde toplanmistir. Bu ii¢ iilkede toplamda 4 milyon
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civarinda, bunun ise 2 milyonun iizerinde bir saymin Tiirkiye’de yasadigi diistiniilmektedir
(http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150910 suriye_ic_goc). Ancak sorun sadece
goc etmeleri ile ilgili degildir. Baslangicta gelen zengin gruplarin yaninda fakir, yardima
muhtag, egitim dilizeyi diisiik gruplar eklenmeye baslamistir. Bu gbd¢ dalgasi devaminda
barinma, beslenme, issizlik gibi ekonomik agindan da bir¢ok sorunu devaminda getirmistir.

Baslangicta konteynir kentlerde yasayan miilteciler zamanla biiyiik sehirlere gegmeye
baslamig, bu da issizlik ve kacak is¢i ¢alistirma sorununu beraberinde getirmistir. 2015
Agustos doneminde igsizlik oraninin tek haneli rakamlara diismesi beklenirken %10,1 issizlik
orani ile tekrardan ¢ift haneli rakamlara yiikselmistir. Ekonomistler 2 milyon Suriyelinin
yizde 5-6’sinin istihdama katilmis olabilecegini ve bunun igsizligi arttirdigini
vurgulamaktadirlar  (http://www.hurriyet.com.tr/issizlikte-suriye-etkisi-40014958). Turkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ve Hacettepe Universitesi Gd¢ ve Siyaset
Arastirma Merkezinin ortaklasa gerceklestirdigi “Tiirk Is Diinyas1 ve Suriyeliler” adl
arastirmada yasal olmamasina karsin 300 bin Suriyelinin kayit dist ve kagak olarak
caligtirlldigi belirtilmistir (http://iktisadianaliz.com/issizlik/issizlige-suriye-dopingi/).
Ortalama issizlik oraninda yaklasik 0,4 oraninda Suriyeli gd¢menlerden kaynakli bir artig
oldugu tahmin edilmektedir. Rakamlarin bu denli biiyiik ¢ikmasinda 6zellikle is piyasasinda
Suriyeli miltecilerin ucuz isgiici olarak goriilmesi etkili olmaktadir. Ayrica gdgmenlerin
gerek caresizlik, gerekse geri donme {imitlerinin olmayist onlar1 asgari {icretin altinda
calismay1 kabul etmelerine itmektedir. Calisan kayit sisteminde sadece Caligma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhiginca 6 aya kadar ¢alisma izni verilmesi ve sikintilarin yaganmasi kagak is¢i
calistirmay1 bir nevi cazip hale getirmektedir. Hiikiimette mevcut durumun bilincinde oldugu
icin Orta Vadeli Program’da igsizlik oran1 hedefi 2015 igin 10.5, 2016 yil1 i¢in ise 10.3 olarak
belirlenmis durumdadir. Bu da aslinda Suriyeli miilteci sorununun iilkenin i¢ dinamiklerine de
olumsuz yansimalarinin oldugunun en biiyiik gostergesidir
(http://www.paraanaliz.com/turkiye/issizlik-suriye-etkisiyle-cift-hanede-h8841.html).
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3.2. Geng Issizlikte Yasanan Artislar

Sekil 2: Geng Issizligin Toplam Issizlik I¢indeki Orani

ISGUCU ISTIHDAM ISSIZLIK

W o R |, | e | e

mayan Orani Istihdam o

Nufus (%) (%) (%)
2005 | 48356 | 21691 | 26665 44,9 19 633 40,6 3539
2006 | 49275 | 21913 | 27362 44,5 19933 40,5 3514 1980 694 16,5 9 111
2007 | 50177 | 22253 | 27925 44,3 20 209 40,3 3470 2044 727 17,3 9,2 11,2
2008 | 50982 | 22899 | 28083 44,9 20 604 40,4 3447 2295 786 18,6 10 12,3
2009 | 51833 | 23710 | 28124 45,7 20 615 39,8 3296 3095 979 22,9 13,1 16
2010 | 52904 | 24594 | 28310 46,5 21858 41,3 3426 2737 849 19,9 11,1 13,7
2011 | 53985 | 25594 | 28391 47,4 23 266 43,1 3651 2328 740 16,8 9,1 11,3
2012 | 54961 | 26141 | 28820 47,6 23937 43,6 3600 2204 676 17,8 8,4 10,3
2013 | 55983 | 27047 | 28936 48,3 24 601 43,9 3673 2 445 756 17,1 9 10,9
2014 | 56986 | 28786 | 28200 50,5 25933 45,5 3930 2853 858 17,9 9,9 12
2015 57854 29678 28176 51,3 26621 46,0 4.039 3057 919 18,5 10,3 12,4

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Son donemde iilkemizde her ile en az bir liniversitenin acgilmasi ile birlikte tilkedeki
egitim diizeyinde artis olmasina karsin, gen¢ neslin beklentileri aynt dogrulturda artmis
devaminda ise tabloda da gozlenecegi lizere geng issizlik verileri 6zellikle son 3 yillik
periyotta hizli bir yiikselis trendi i¢ine girmistir. Tiirkiye’de geng niifus agisindan bakilacak
olursa demografik firsat imkanlarmin devam ettigi gozlemlenmektedir. Ancak 2040 yili
itibariyle geng niifus firsatinin bitecegi bu agidan 2040 yilina kadar genglerin iyi bir egitim
alarak iiretime kanalize edilmesi durumunda tilkemizin ciddi bir ekonomik atak yapacagi ve
igsizlik sorununun ¢oziilecegi diisiiniilmektedir(Erday1, 2009:138).

Geng issizlik sorununu iktisadi bakis acist ile inceledigimizde son yillarda yasanan
bliylime rakamlarinin iicret diizeyine yansimamasi, igverenlerin artan geng isgiicii yerine ucuz
isgliciinii tercih etmesi sonu¢ olarak genglerin is piyasasina girmede Tlicret agisindan
kararsizliklar yasamasi, is piyasasi igerisinde istikrarli bir sekilde calisma imkani bulamamasi
sonucunu dogurmaktadir.
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Bagta lisans mezunu gencler olmak iizere, meslek yiiksekokulu ve meslek lisesi
mezunlart mezuniyet sonrasi ticret beklentilerinin piyasa sartlarinin {izerinde olmasi, kariyer
hayatlarina iyi bir pozisyondan baglama arzusu, ancak buna karsin yeterli deneyime sahip
olmamalar1 gibi nedenlerle is piyasasina giriste uzun bir bekleme siireci ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu noktada ayrica meslek lisesi ve meslek yiiksekokulu mezunu genglerle, is
piyasasinda arz edici kurum ve kuruluslarin bulugsmasini saglayacak etkili kurumlarin (6zel
istihdam kurumlari) sayisi da oldukca azdir. Mesleki egitim almis genclere yonelik staj
programlarinin yetersiz olusu is piyasasina yeni isgiicii kazanimini yavaslatmaktadir. Lisans
mezunlarinin ise yiiksek lisans programlarina devam etmesi geng igsizlerin sayisini her gegen
giin yiikselttigi gibi geng issizlik oraninda da artiglar gozlenmektedir
(http://www.ekonomistler.org.tr/arsivler/445).

“Universite mezunuyum. Is ilanlarma hemen hemen her giin bagvuruyorum. Ancak
hicbir geri doniis alamiyorum. Cagiranlarda ¢ogu kez biz sizi arayacagiz diyerek geri
gonderiyor. Sonug olarak is goriismelerim siirekli olumsuz sonuglaniyor. Dayim yok ki ise
yerlestirsin. Oysa ben X iiniversitesinin Y bdliimii mezunuyum. Neden hala igsiz kaldigimi
anlamig degilim!?” Bu soru aslinda {iniversiteyi yeni bitirmis is bulamamis ¢ogu kimsenin
sorunu. Bu sorunun “neden” kismina cevap vermek gerekirse is piyasasi incelendiginde
genellikle iki temel faktor karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasadaki mevcut is ilanlarinin tamamina
yakin bir kisminda “en az 2 yil is deneyimi sahibi olmak” ibaresi yer almaktadir. Bu maddeye
olumlu cevap verilememesi igverenler i¢in negatif bir izlenimin olusmasi demektir. Bunda da
isverenleri haksiz bulmak yanlis olacaktir. Ornek vermek gerekirse hi¢ deneyimi olmayan
birini ise alarak degeri milyon dolarlar ifade edilen bir CNC Tezgahmi teslim etmek
isverenler acisindan ¢ok biiyiik bir risk ve maliyettir. Mezuniyet agsamasina gelen {iniversite
mezunu genclere yonelik isbasi egitim programlariin olmayisi, olan programlarin ise biiyiik
bir kisminin “naylon staj” olmasi ve Ogrencilere higbir art1 saglamadigi gibi geng issizler
ordusunun sayisinin giderek artmasina da sebep olmaktadir.

Bunun yaninda emeklilik yasinin 65 yas olarak belirlenmesi ve tilkemizdeki agir
calisma kosullarinin varligi genclerin kamuda calismay tercih ettikleri izlenimini arttirmistir.
Bunun en biiylik gostergesi 2016 yili i¢inde diizenlenecek KPSS sinavina 3 milyon gibi bir
katilimin beklenmesidir. Ancak yillik bazda 10 bin ile 15 bin civarindaki kamu istithdami
taleplerin ¢ok altinda kalmaktadir.

3.3. Ucret Politikalarinda Yasanan Degismeler Ve Issizlik Oranina Yansimalari

1 Kasim 2016 secimleri vaatlerin birbiriyle c¢arpistigi, promosyon dagitilir gibi
sozlerin verildigi bir se¢im olarak hatirlanacak. Ozellikle 7 Haziran 2016 tarihinde
diizenlenen secimin sonuglart dikkate alindiginda emeklilere ve asgari lcretlilere yonelik
yapilan vaatler muhalefet partileri icin meyvelerini vermis, iktidar partisinin oy oraninda
gozle goriiliir bir azalis olmustur. Ancak hiikiimetin kurulamayisi, siyasi bosluk yasanmasi
secimlerin yenilenmesine neden olmus, 7 Haziran segimlerinde uygulanan propaganda
yontemi muhalefet partileri tarafindan daha da genisletilerek meydanlarda dile getirilmistir.
Se¢imdeki oy kaybini iyi degerlendiren iktidar partisi bu vaatlere kars: strateji planin1 devreye
sokmus, Oncelikle emeklilere seyyanen zam ve 2016 yili ile yliriirliige giren asgari iicretin
1300 TL’ye ¢ikarilmas: vaadi se¢cim meydanlarindaki yerini almistir. Nitekim iktidar partisi
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secimi gerek 7 Haziran se¢imleri sonrast hiikiimetin kurulamayisi, gerekse vaatlerini iyi bir
sekilde segmene anlattiklar1 ve gergeklestirecekleri yoniinde inancin olugmasi ile %49,5 gibi
tarihi bir oy orant ile se¢imi kazanmustir.

Ancak secimin bitmesi ve se¢im meydanlarinda verilen vaatlerin hayata gegirilmesi
beklentisi yeni hiikiimetin kurulmasi ile birlikte ilk hayata gegirilen icraatlarin basinda asgari
ticretin 1.300 TL’ye cikarilmasi ile kendini gdstermistir. Isveren cephesinden olumsuz
seslerin yiikselmeye baslamasi ve maliyetlerin artacagi gercegi ortaya farkli sorunlarin
¢ikmasina sebep olmustur. Bunun yaninda hi¢ beklenmedik kesimlerden de biiyiik destekler
gelmistir. Ko¢ Holding Yonetim Kurulu Uyesi Ali Kog G-20 zirvesinde “Esitsizligin ortadan
kalkmasi i¢in kapitalizmin ortadan kalkmasi gerekir” sozleri asgari licretin %30 oraninda
artisgtna i3 diinyasindan da kismi de olsa destegin geldiginin  gostergesidir
(http://www.egedesonsoz.com/haber/asgari-ucret-artisi-issizligi-artirir-mi/913072).

Asgari ticrette bu denli bir artis sonucunda ekonomi diinyast i¢in akla gelen ilk soru
igsizlik ve enflasyona nasil bir yansimasi olacagi konusu olmustur. Ekonomistlerin biiyiik bir
bolima ilerleyen donemler icinde secim vaatleri paralelinde asgari (crette meydana gelen
artisin  diger icretlere de yansiyacagini, bunun da hayat pahaliligim1 ve enflasyonu
tetikleyecegini belirtmislerdir.

Sekil 3: Philips Egirisi (Enflasyon-issizlik Orani Iliskisi)

Enflasyon

el R

e

0
il 2 Tssizlik

Kaynak: Bayrak ve Kanca, 2013:99

Phillips egrisi analizi, ¢ok basit bir izah1 ile ekonomide enflasyon ile igsizlik arasinda
ters yonli iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Enflasyon orani el’den e2’ye diistiigiinde
igsizlik oran1 i1’den i2’ye ylikselmektedir. Ancak bu teori biiylik oranda gegerliligini yitmistir.
Nitekim asagidaki tabloyu inceledigimizde lilkemizde enflasyon oraninin degisimi ile igsizlik
oraninin degisimi arasinda reel verisel bir illiyet baginin olmadig1 gézlemlenmektedir.
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Sekil 4: 1980-2013 Yillar1 Arasinda Issizlik ve Enflasyon Oranindaki Degisim Grafigi
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Kaynak: Kog, 2015:45

2016 yilinin ilk ti¢ aylik donemi i¢inde asgari licrette artis yoluna gidilmis ve buna
bagli olarak ister istemez diger iicret tiirlerinde de artislar gézlenmistir. Ucretlerde yapilacak
bu artiglarin ortaya cikaracagi ek maliyet ya enflasyonu ylikseltecek ya da g¢alisanlarin bir
boliimiiniin isten ¢ikarilmasi sonucunda issizlik oraninin artmasi yoniinde etki olusturmasi
sonucunu doguracaktir (http://www.haberdar.com/ekonomi/asgari-ucret-artisinin-issizlik-ve-
enflasyonu-artirmasi-bekleniyor-n5339.html). Sonug¢ olarak Ocak 2016 doneminde %11,1
olarak aciklanan igsizlik orani asgari iicrette yasanan artisin issizlik oranimna olumsuz
yansidiginin gostergelerinden biridir
(http://www.tuik.gov.tr/Start.do;jsessionid=Mk7WXY 1Y rvTG8DBHIW4gng7QQGZTshTZT
Jc6bnQ2mn7SVVNByY5z21171425816). Ancak yinede unutulmamasi gereken nokta her
zaman Ovindigimiiz G-20 iiyesi olan lilkemiz Meksika’dan sonra halen asgari iicret
diizeyinde en diislik asgari ticrete sahip olan iilkedir. Bu igsizlik sorununda yapisal sorunlarin
halen devam ettiginin bariz bir delili niteligindedir (http://onedio.com/haber/asgari-ucretli-bir-
isci-buyuk-boy-bir-hamburger-yemek-icin-ne-kadar-calisiyor--700183).

3.4. Popiilist Politikalardaki Artislar

Son donemde kirsaldan kente baslayan goc¢ ile birlikte GSMH i¢inde tarimin
istthdamdaki pay1 azalmaya baslamistir. Ancak Tiirkiye’de tarim, orta gelirli diger llkelere
kiyasla istihdam acisindan ekonomideki &nemini korumaktadir. Ozellikle 2007 yilindan
itibaren tarimin payimin tekrardan yiikselise gectigi gézlenmektedir. Halen Tiirkiye’de ¢alisan
niifusun yaklasik 9%26,2°si tarim sektoriinde istihdam edilmektedir (Ay, 2012:323).
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Tiirkiye’de 1issizlik, kirsaldan kente gecis silirecinin devam etmesi ve son donemde
sanayilesmenin yerini insaat sektoriine birakmasi siyasi konjonktiirden kaynaklanan yapisal
sorunlarin artmasina sebep olmustur. Sanayiye yatirim yapmay: diislinmek yerine birg¢ok
sanayici insaat sektoriine yonelmistir. Bunun en giizel delili son dénemde televizyonlarda
artan konut lansman reklamlaridir. Ayrica Tiirkiye ekonomisinin neredeyse yarisini tegkil
eden Istanbul’da son donemde ozellikle Ortadogu iilkelerinden gelen dis konut talebi ¢ok
yiiksek kar marjlart ile konut satiglarin1 ve karlarini getirmis, bunun son hamlesi olarak
hiikiimet Uskiidar Ilcesinde kentsel doniisiim icin insaat izni vererek bu siirecin daha da
yiikselen bir trend olmasma yol a¢gmistir. Buda hem sanayinin istenen dlgiide biiylimesini
engellemekte, hem de yatirimlarin insaat sektoriine kaymasii ve konut fiyatlarinda biiyiik
artiglar1 pesinden getirmistir.

Tiirkiye yatirnm agisindan 6 Oncelikli bolgeye ayrilmasina ragmen, halen ulusal ve
uluslararasi firmalarin biiyiik bir boliimiinii gerek alt yap1 yatirimlarinin diger bolgelere gore
daha gelismis olmasi, gerekse ihracat acisindan lojistik bolgelere daha yakin olmasi, son
donemde artan terdr olaylari gibi nedenlerle biiylik avantajlarina ragmen bati bdlgelerine
yatirim yapmaya itmistir.

Is Kurumu elinde bulundurdugu issizlik sigortasi fonu bugiin ekonomik agidan
Tiirkiye’nin en biiyiik fonudur. Fon 2009 yilina kadar sadece issizlik sigortasindan “igsizlik
maast” alan bireyler i¢in kullanilirken 2009 krizi ile birlikte hizla artan igsizlik ve ekonomik
durgunluk nedeniyle hiikiimet acil tedbir paketini devreye sokmus, kisa ¢alisma 6denegini
hayata gecirerek, toplu is¢i cikarma diisiincesinde olan tiim firmalara Is Kurumuna
basvurmalart durumunda kosulsuz kisa ¢alisma Odenegi alma imkani sunulmustur.
Devaminda gelen 2011 krizinde de mevcut politika uygulanmaya devam edilmis, 2013 yilina
kadar kisa caligma Odenegi ile isverenlerin iizerinden isci ticretleri yiikii biiyiik oranda
kaldirilmistir. Ancak son donemde artan asgari {icret, sanayi sektoriinde beklenilen
yatirnmlarin gerceklesmeyisi, egitimli geng niifusta her ilde agilan tniversiteler sonucunda
hizli bir artisin yasanmasi issizligin artmasina, hiikiimetinde buna karsilik yeni politikalar
gelistirmesine neden olmustur. 2009 yilinda uygulanan bagarili kisa ¢aligma 6denegi sistemi,
bu sefer yerini yine Is Kurumu tarafindan hayata gegirilen Isbasi Egitim, Kurs, Toplum
Yararina Caligma programlarina birakmistir. Ancak bu uygulama paketi zamanla amacina
hizmet etmenin disina ¢ikarak issizligi daha diisiik tutmak, igverenin iizerindeki {icret yiikiinii
hafifletmek gibi gegici ¢dziimlere hizmet ederken, yapisal kalict ¢oziimlerin tretilmedigi
gozlenmektedir. Ornek vermek gerekirse son diizenleme ile sadece 2 adet sigortali calisani
olan bir igveren 320 isgiinii boyunca stajyer calistirabilmektedir. Keza toplum yararina
programlarinda 300 kisilik orman is¢isi, 500 kisilik 11 Milli Egitim Midiirliiklerinde
gorevlendirilmek tizere temizlik iscisi gibi gegici is¢i istthdam sistemleri getirilerek igsizlik
oranlar1 asagiya ¢ekilmeye caligilmaktadir.

Ancak son donemde yapilan igsizligin azaltilmasina yonelik tiim diizenlemeler yapisal,
kalic1 ¢oziimler iiretmek yerine gegici, giinii kurtarma amagli politikalar olup, ilerleyen
donemlerde issizlik rakamlarimin daha biliylik oranlara ulagsmasim1 engellemeyecek
¢oziimlerdir. Ornegin isbas1 egitim programmin bitiminde isverenlerin sadece 60 gin gibi
istthdam zorunlulugu bulunmakta, bunu gerceklestirmemesi durumunda ise sadece 1 yil
boyunca igbagi egitim programlarindan yararlanamama hak mahrumiyeti gibi ¢ok kii¢iik caplt
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cezalar ongoriilmektedir. Ayni sekilde toplum yarari programlart maksimum 9 ay boyunca
diizenlenmekte, 9 aydan sonra program otomatik olarak sona erdigi icin kisiler yine issiz
kalmaktadir. Bu ve benzeri uygulamalar issizligin azalmasi yerine ilerleyen donemlerde
igsizligin artmasina dahi sebep olabilecek yapisal sorunlardir.

4. DEGISEN iSSiZLiK NEDENLERINE YONELIiK COZUM ONERILERIi

Issizlik oranlarinda genisleyen ve biiyiiyen ekonomik iilke ekonomisine ragmen diisiis
olmamasinda yukarida detaylar1 ile agiklamaya c¢alistigimiz nedenler yatmaktadir. Mevcut
sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri igin ilk olarak belirtmek gerekir ki ¢éziimlerin kalic1 ve
yapisal olmasi gerektigi gozlemlenmektedir. Popiilist yaklagimlar, gecici ¢dziimler sorunun
¢Oziimiinden ziyade sorunun derinlesmesine sebep olmaktadir.

Halen iilkemizde tarim sektorel bazda en yiiksek istihdam alanlarindan birini
olusturmaktadir. Ancak kirsaldan kente gdciin artmasi tarim reformunun AB miiktesebat1 ile
uyumlu bir sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica tarim alaninda verilen
desteklerin ¢agin gerekleri ve ciftcilerin beklentisi dogrultusunda hayata gecirilmelidir.
Uygulanan politikalarin istihdama ne kadar katki sagladigi iyi degerlendirilerek istihdamin
arttirllmasina katki saglamasi i¢in azami gayret sarf edilmelidir. Kirsaldan kente gogiin oniine
gecmek icin gerekli onemlerin alinmasi zorunluluktur. Son dénemde artan et fiyatlari ile
siyaset giindeminin temel konularindan biri olan kirmizi et sektdriine gereken Onemin
verilmesi de hem istihdamin arttirilmasina, hem de i¢ goclin 6nlenmesine fayda saglayacaktir.

Gelisen teknoloji, yazilim ve bilisim sektoriinde yasanan degismeler dikkatle takip
edilmeli, biyoteknoloji, yazilim uzmanligi, nanoteknoloji sektdrlerinde beyaz yakali iggiicii
icin yeni yatirimlarin Oniiniin agilmasi gerekmektedir. Yazilim sektorii diger sektorlerle
kiyaslandiginda en fazla geng niifusun istihdam edildigi sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yazilim sektoriinde yasanan gelisme ve degismeler iilkenin issizlik oraninda da 6énemli bir
azalma saglamaktadir. Bunun yaninda yazilim sektorii kadinlarin ve engellilerin istihdaminda
da Onemli imkéanlar sunmaktadir. Yazilim sektoriinde basar1 Oykiisii haline gelmis
Hindistan’da yazilim sektdriine yonelik girisimlerin basladigi 80’li yillardan 2000°1i yillarin
basina kadar isgiicii istihdam oran1 yaklasik 48 kat artarak 284.000 kisiye ulasmistir. Ozellikle
2000’11 yillarda ise yazilim sektoriindeki istthdam ortalama yillik %40 artarak 2004 yilinda
850.000 kisiye ulasmistir. Ayni sekilde Israil’de de, sektorde istihdam edilen insan sayist
1990-2000 yillar1 arasinda 36.000°den 56.000°e ¢ikmistir ve on yilda %65 istihdam artisi
olmustur. Bu tilke orneklerinden de goriilecegi lizere yazilim sektdriiniin giderek bir stratejik
sektor olmasiyla birlikte issizlik 6nemli bir oranda azalmistir. Ayrica yazilim sektoriiniin
Hindistan’a sagladig1 diger katma degerlere baktigimizda; 2007 yilinda yazilim iiretiminden
elde edilen gelir, Gayri Safi Yurtici Hasila’nin % 5,2’sini  olusturmaktadir
(http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/yazilim-sektoru-e-bulteni-yazilimda-turkiye-neden-bir-
basari-hikayesi-olmasin/2852).

10. Ulastirma Surasi’nda Tiirkiye bilgi ve iletisim sektoriindeki 2023 yil1 vizyonu ve
hedefleri ortaya konulmustur. Toplantida agiklanan sonug raporunda; yazilim sekt6riiniin 160
milyar dolara ulagsmasi ve bunun GSYIH daki payinin %8’e ¢ikarilmasi, yazilim sektdriiniin
oncelikli sektor olarak belirlenmesi ve toplam ihracatta yazilim sektorii paymin %2’ye
cikarilmasi hedefleri son derece ilgi ¢ekicidir.
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Tiirkiye’de sektoriin potansiyelinin gelistirilmesi i¢in 6nemli ¢alismalarin yapildigi
gozlenmektedir. Ancak, su ana kadar hedeflenen noktaya ulagilamamistir. Diinya Ekonomik
Forumu 2014-2015 raporu verilerine gore tilkemiz 138 iilke arasinda 71. siradadir. Yazilim
sektorlinlin gelisebilmesi i¢in iiniversiteler, STK lar, 6zel sektér ve kamu arasindaki isbirligi
son derece Onem arzetmektedir ve bu sektorde istihdamin artirilip, issizlik oraninin
diistiriilebilmesi i¢in ¢ok daha biiyiik ve genis ¢apli ¢caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Ulkede uygulanmakta olan makro ekonomik politikalar hayata gegirilirken talep
yeterliligi ve yetersizlikleri dikkate alinmali, uygulanan politikalar sonucunda yeni issizlik
sorunlart meydana getirilmemelidir. Ornek vermek gerekirse givenlik sektoriiniin yilkselen
bir yildiz oldugu doénemde issiz bir ¢ok geng¢ gilivenlik sertifikas1 alarak is sahibi olmaya
baslamistir. Ancak sektorel eksiklikler ve aksakliklar tam olarak dikkate alinmadig: i¢in talep
edilen sayidan ¢ok daha fazla oranda sertifika sahibi 6zel giivenlik isgiicii piyasasina katilmis
ve beklentileri olan bu kisiler ayr1 bir igsizler sinifin1 dogurmustur. Bu anlamda hiikiimetin
sanayi ve ticaret odalar ile dirsek temasinda bulunarak hangi meslek ve branslarda is aciginin
olduguna, hangi alanlarda mesleki egitim verilmesi gerektigi konularina dikkatle egilinerek,
ozellikle geng issizligin  Onlenmesinde gerekli Onlemlerin alinmasi gerekmektedir
(http://www.abdanmerymm.com/turk-yazilim-firmalarini-hindistan-yazilim-firmalari-gibi-
nasil-gelistiririz.html).

Kamu istihdam strateji plan1 hazirlanmali, strateji plant mevcut yapisal ekonomik
uygulamalarla uyumlu olmali ve issizligin azaltilmasinda aktif olarak yonetilmelidir. 2014-
2023 yillarin1 kapsayan ulusal istihdam strateji plani hazirlanmis, ancak 2014-2016 yillari
arasinda sonuglar1 degerlendirildiginde elde edilen veriler uygulanma planinin verimli ve
gercekgi bir sekilde hayata gegirilmediginin gostergesi niteligindedir. Ozellikle 2016 yilinda
hayatinda gegirilmesi planlanan ve Ulusal Istihdam Plani icinde yer alan esnek ¢alisma,
uzaktan calisma sistemlerinin gerek isverenler gerekse ¢alisanlar acisindan istismar
edilmemesi icin gerekli tedbir ve dnemlerin alinmast gerekir. Aksi takdirde igsizlik orani ¢ok
daha yiiksek oranlara hizla tirmanacaktir. Bunun yaninda asgari iicretin yiikselmesi ve
devaminda diger ticret diizeylerine yansimasi ile birlikte igsveren iizerinde meydana gelen 1s¢i
maliyetlerindeki artis dikkate alinarak devlet destekli siibvansiyonlar ile maliyetlerin
diisiiriilmeye ¢alisilmasi issizligin azalmasina olumlu katki saglayacaktir. Ev hanimlarinin,
temizlik ve gocuk bakimi gibi sektorlerde kayit disi ¢alisanlara yonelik yapilacak galigmalar
ile isgiliciine aktif katilim orami arttirilmali, ¢alisanlarin sosyal gilivenlik kurumlarma prim
odeme sistemi ile kayit olmalar1 saglanmalidir. Egitim sisteminde mesleki egitime daha fazla
onem verilerek oOzellikle egitim ve is¢i agigr planlamasi giindeme alinmalidir. Gengler
piyasanin ihtiyaglar1 ve agiklar konusunda bilgilendirilerek tiim iilke genelinde “yonlendirmeli
mesleki egitim sistemi” hayata gegirilmelidir. Ozellikle meslek liseleri, yiksek okullar ve
tiniversitelerde mentorliikk birimleri kurulmali, mezuniyet sonrasi is arama faaliyetlerine
yonelik olarak 6grenciler egitim hayati sona ermeden bilgilendirilmeli ve yonlendirilmelidir.
Geng niifusun yogun oldugu ve 35 yas iistii bireylerin is bulmakta zorlandig: tilkemizde 35
yas lstl istthdamina yonelik igverenleri cezp edecek tesvikler hayata gecirilmelidir. Her is
yilinin sonunda elde edilen veriler uzman bir kurul tarafindan degerlendirme altina alinarak
istihdam alaninda basarisiz olunan konular detaylari ile ele alinmali ve ¢6ziime yonelik farkl
oneri ve lansmanlar degerlendirilerek yeni ¢6ziim sistemleri hayata gecirilmelidir.
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5. SONUC

Gerek son donemde istihdam alaninda yapilan atilimlara, gerekse yapisal ve jeopolitik
gelisme ve degismelerden dolayr ekonomik biiyiimede yasanan gelismeler istihdam
olusturmadigi ve sektorler arasinda istihdam anlaminda farkliliklarin olusmasina neden
oldugu gozlemlenmektedir. Istihdamin arttirilmas: igin kalkinma stratejileri ve onceliklerin
yeniden belirlenmesi, go¢, geng issizligi, sektorler arasindaki oransiz biiyiime degiskenleri
dikkate alinarak yeni politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica kirsal kesime veya geri
kalmis bolgelere yonelik politikalarin yeniden diizenlenmesine ilave olarak tiim iilke
genelinde ¢ekim merkezi olmus, Bursa, Eskisehir, Deniz, Diyarbakir, Gaziantep, S.Urfa,
Aydin gibi illerde bdlge insaninin uzmanlastigi sektorlere daha biiyiik desteklerin saglanmasi
ongoriilmelidir. Ayrica sektor ve sektorlerin belirlendigi illerde pilot uygulama modellerinin
hayata gecirilmesi ile igsizligin onlenmesine yonelik daha biiyiik adimlarin atilmasi ¢ok daha
fazla fayda saglayabilir.

Ik kez 1978 yilinda Nobel 6diilii sahibi Milton Friedman ve 2006 Nobel 8diilii alan
Edmund Phelps’in gelistirmis oldugu dogal issizlik orani ekonominin tam dengede oldugu
donemdeki igsiz oranini isaret etmektedir. Iktisadi doktrinde bu oran genel olarak %S5 olarak
kabul edilmektedir. Ancak 2016 yili itibariyle tim hesaplama ve hiikiimet kaynakli istihdam
projelerine ragmen igsizlik oraninin %10’un iizerinde kroniklesmesi uygulanan politikalarin
basarili olamadiginin bir gdostergesi olarak kabul edilebilir
(http://www.mahfiegilmez.com/2013/12/issizlik-histeresisi.html). Cumhuriyetin kurulusunun
100. Y1l doniimiini kutlayacagimiz 2023 Tiirkiye’sinde hali hazirda issizlik ekonomik agidan
en buyiik sorunlarin bagindaki yerini korumaktadir. Bu yoniiyle issizlik ¢6ziim bekleyen ve
iilke gelecegine sekil verecek bir unsur olarak ¢oziilmesi gereken bir sorundur. Aksi takdirde
ilerleyen donemlerde ¢o6ziim bulunamamasi halinde daha biiyiik ekonomik ve yapisal
sorunlara gebe bir slrectir.
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