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Osmanl Devleti'nde on dokuzuncu yiizyil boyunca yasanan kurumsallagma siireci Hariciye biinyesinde gorev
yapacak diplomatlarim sahip olmasi gereken niteliklerin degismesine sebep olmustu. Bu dénemde Osmanl
diplomatik kadrolarmda nitelikli egitimleriyle on planda olan diplomatlar istihdam edilmeye baglanmugstir. Bu
makalenin konusunu on dokuzuncu yiizythmin sonlarindan itibaren Osmanh diplomatik kadrolarmda sefir ve
sehbender olarak gorevlendirilen diplomatlarm atamalarinda, terfilerinde ve azillerinde belirleyici rol distlenen
faktorlerin incelenmesi olugturmaktadir. Makalede son donem Osmanls sefir ve sehbenderlerinin atama, terfi
ve azillerini etkileyen siiregler, Cumhurbaskanhgi Osmanl Arsivi'nde bulunan belgeler iizerinden incelenmesi
suretiyle, on dokuzuncu yiizyil Osmanl Hariciyesinde yasanan doniisiim ele alinacaktir.
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Abstract

The qualifications needed for diplomats to work in the Ottoman Foreign Ministry changed as a result of the
institutionalization process that took place in the Ottoman Empire in the nineteenth century. During this time,
the Ottoman diplomatic service started hiring ambassadors and consuls who were highly educated and at the
forefront of their field. The goal of this article is to examine the key elements that influenced the appointment,
promotion, and dismissal of ambassadors and consuls from the Ottoman diplomatic service during the latter
part of the 1800s. This article will explore the changes that occurred in the Ottoman Foreign Ministry during
the nineteenth century by analyzing the procedures that affected the selection, advancement, and removal of the
late Ottoman ambassadors and consuls using records from the Presidency Ottoman Archives.
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Sefir ve Sehbenderlerin Atama, Terfi ve Azilleri (1855-1921)

Giris

Osmanli Devleti, on dokuzuncu yiizyill boyunca sosyal, iktisadi ve idari alanlarda
diizenlemelere gitmis ve kendi i¢ dinamiklerine uygun bir burokratik yapilanma modeli
gelistirmisti. On dokuzuncu ytzyilin son ceyreginde giderek kurumsallasgan Osmanl
biirokratik yapilanmasi igerisinde, biirokrasinin ihtiyaglarini kargilamak i¢in devlet hizmetinde
gorev yapan memur sayisinda hizli bir artig gozlemlenmistir.! Bu dénemde tecriibe edilen bu
idari doniisiim siirecinde biirokraside gérev yapan memur sayisi artirilirken, nitelikli ve uzman
personel istihdamina yonelik bir atama usuliiniin takip edilmesi hedeflenmistir. Usta-¢irak
iligkisine dayaly, iltimas ve himayeciligin oldugu diizen yerine liyakatin 6n planda tutuldugu ve
mesleki tecritbenin 6nem kazandig1 bir déneme girilmigtir. Bu donemde Hariciye Nezaretine
eklenen yeni birimlerle hem merkez hem de yurt dis1 tegkilatinda ¢ok say1da diplomat istihdam
edilmeye baglanmustir.

On dokuzuncu yiizyilda biirokratik modernlesme kapsaminda devlet kurumlar: yeniden
yapilandirilirken Hariciye'de gérev alacak diplomatlarin da sahip olmasi gereken nitelikler
degismistir. Bu donemde Osmanli Devletinin yurt digina gorevlendirdigi diplomatlar gittikleri
tilkelerdeki yetkililerle temas eden ve miizakerelerde bulunan resmi arabulucular konumunda
olan kimseler olduklar: igin istihdam edilecek kisilerin mesleki donanim ve tecriibeye sahip
olmalar1 beklenmistir. Bylelikle son dénem Osmanli Imparatorlugu’'nda Hariciye kadrolarinda
istthdam edilen personelin mesleki kariyerlerinde biiyiik bir donusiim yasanmis ve ehliyet,
liyakat ve mesleki tecriibesine gore atanan ve hiyerarsik bir nizam igerisinde atanan ya da
terfi ettirilen yeni diplomat kadrolar: olugturulmaya ¢aligitimigtir. Bu kapsamda bu makalenin
konusunu on dokuzuncu yiizyilda Osmanh idari yonetim sisteminde yasanan doniigim
neticesinde, diplomatlarin mesleklerine atanmalar, terfi stiregleri ve azledilmelerinde yaganan
degisim ve doniistimlerin gosterilmesi olusturmaktadir. Béylece Osmanli diplomatlarinin on
dokuzuncu yiizyildakibiirokratik dontisim siirecindeki statiileri gosterilmesihedeflenmektedir.
Caliymada Cumhurbagkanligi Osmanli Arsivinde Hariciye Nezareti Sicill-i Ahval fonunda
bulunan sefir ve sehbenderlerin 6zliik bilgilerini iceren sicill-i ahval kayitlari incelenerek atama,
terfi etme ve azledilme siireglerine dair detayli bilgi veren 37 diplomat iizerinden ortak bulgular
ortaya konulacaktir.

Atanma ve Terfi

Osmanl klasik donem idari yonetim sistemi igerisindeki ihtisaslagmanin 6ntindeki
engellerden biri memur atama diizeniydi. Osmanli Devletinin bu déneme kadar takip ettigi
memur atamalarinda Findley’in ‘carkifelek hareketliligi’ adin1 verdigi usule gére hareket
edilmekteydi. Bu sistemde kalemiye sinifina mensup memurlar yiiksek riitbeli bir ‘hacegan’

! Bu ylizyil boyunca devlet hizmetinde gorevli kisi sayisinda siirekli bir artis oldugu bilinse de kesin say1
hakkinda bilgimiz yoktur. Ancak Findley, on sekizinci yiizyil sonunda 1.000-1.500 kisilik bir kadroyla hiz-
met veren kalemiye sinifindaki biirokratlarin sayisinin Sultan II. Abdiilhamid’in saltanat: sirasinda 50.000-
100.000’lere ulastigini ifade etmektedir. Bkz. Carter Vaughn Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman
Empire: the Sublime Porte, 1789-1922 (Princeton: Princeton University Press, 1980), 76.
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a intisap ederek memuriyet hayatina baglamiglardir> Memurlar dahil olduklar1 haceganin
durumuna gore ¢ok hizl bir sekilde yiikselmekte ya da diisebilmekteydiler. Bu durum ise
biirokratik yapida siirekliligin saglanmasinda engel teskil etmekteydi® Ancak III. Selim
doéneminden itibaren ‘modern devletin gerektirdigi biiyiik bir birokratik organizasyon’
olusturulmaya ¢aligihirken idari alanda gergeklestirilen diizenlemelerle memuriyet sisteminde
ihtisaslagmanin saglanmasi amaglanmistir.* Bu dénemde egitimsiz ve giivenilmez memurlar
tasfiye edilmis ve memur atamalarinda ehliyet ve liyakat 6nem kazanmaya baglamistir.
Boylelikle yeni yapilacak memur atamalarinda nifuzlu kisilerin giicti kirllmaya ¢alisilmugtar.

Osmanl: hitkiimetinin on dokuzuncu yiizyildaki idari yapilanmas: icerisinde diplomatlarin
nitelikleri s6z konusu oldugunda, onemli siyasal misyonlara sahip diplomatlarin 6zel ve
modern bir egitimle egitilmesi gerekmekteydi On dokuzuncu yiizyilda egitim alaninda
yapilan reformlarla, yeni atanacak diplomatlarin liyakatinin her seyden tstiin tutuldugu yeni
bir diizene gegilmesi hedeflenmisti. Ozellikle diplomatlar sz konusu oldugunda, modern
egitimin temel amaci, atamalarda diplomasi dili olan Fransizca basta olmak tizere yabanci dil
bilmenin 6n kosul oldugu, Batili tarzda modern bir egitim miifredatina sahip yeni bir diizene
gegmekti.’

Diplomat adaylarindan, diplomasi hizmetine girmeden 6nce asgari bir egitimden ¢ok daha
fazlas: isteniyor ve kapsamli ve modern bir egitime sahip olmalar1 bekleniyordu. Tanzimat
déneminden itibaren Osmanl memurlarinin diplomatik kadrolarda yer almalarini kolaylastiran
birinci faktor, nitelikli bir egitime sahip olmalariydi. Bu donemde diplomat adaylarinin yiiksek
riitbelere terfi edebilmeleri de ¢ogu zaman kendilerini gelistirmis olmalarryla miimkiin
kilinmugt ki bunun yolu iyi bir egitime sahip olmaktan ge¢mekteydi. Sosyal koken ya da ailenin
refahindan bagimsiz olarak bir diplomat adaymnn sahip oldugu modern egitim onun devlet
kademesinde yiiksek riitbeli pozisyonlara hizli bir gekilde ilerlemesi anlamini tagimaktaydi.

* Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, 32; Hoca, efendi
anlaminda kullanilan Hace kelimesinin ¢ogulu Hacegan olarak adlandirilir. Bkz. Ferit Devellioglu,
Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat (Ankara: Aydin Kitabevi Yayinlari, 2007), 305.

* Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme (Istanbul: Tletisim Yaynlari, 2004), 26-27.

* Michael Mann, The Sources of Social Power: The Rise of Classes and Nation-States, 1760-1914 (Cambridge:
Cambridge University Press, 2003), 444.

*> Bu bakimdan Osmanli Devletinin on dokuzuncu yiizyilla birlikte takip ettigi memur atama usuliiniin
Weber'in tanimladigi modern idari yonetim sistemlerinin sahip oldugu atama anlayisiyla parelellik
gostermekteydi. Weber, modern yonetim sistemine sahip olan devletlerde, devlet hizmetinde yer alacak
kisilerin atamalarinin egitimleri ve niteliklerine gore yapildigini belirtmektedir. Bkz. Max Weber, Biirokrasi
ve Otorite, gev. Bahadir Akin. (Ankara: Adres Yayinlari: 2014), 43-45.

¢ Fransizcanin uluslararast iliskilerde iletisim dili olarak 6n plana ¢ikmasiyla birlikte, bu donem Osmanli
diplomatlarini Fransizca 6grenmeye zorlamisti. Bkz. Roderic Davison, Nineteenth Century Ottoman
Diplomacy and Reforms (Istanbul: Isis Press, 1999), 320; Bernard Lewis'in deyimiyle bu dénemde Fransizca
bilmek ‘devlet i¢inde yiikselmeyi saglayan bir tilsim’ olmustur. Bkz: Bernard Lewis, The Emergence of
Modern Turkey (Londra: Oxford University Press, 2002), 118. Ayrica 6 Mart 1885 tarihli bir kararname ile
sefirler ve sehbenderler ile bu kurumlarda gorevli diger memurlar ile Hariciye Nezaretine yeni atanacak
memurlarin Fransizca bilme zorunlulugu getirilmis ve Fransizca bildiklerine dair ya Lisan Mektebi ya da
diger okullardan alinmis diplomalarini beyan etmeleri istenmistir. Bkz. Sezai Balci, “Osmanli Devletinde
Modernlesme Girigimlerine Bir Ornek: Lisan Mektebi,” Tarih Arastirmalar: Dergisi 27/ 44, (2008), 77-98.
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On dokuzuncu yuzyil boyunca giderek kurumsallasmaya ve modern bir biirokratik
yapilanmaya sahip olmaya calisan Osmanli Imparatorlugu’'nda diplomat olarak atanabilmek
i¢in en temel olg¢iit elbette ki nitelikli bir egitime sahip olmakti. Ancak nitelikli bir egitim tek
bagina diplomat olarak atanabilmek igin yeterli degildi. Atanan diplomatlarin 6n plana ¢ikan
ozelliklerinden ya da diger bir séylemle sicill-i ahval kayitlarinda vurgulanan niteliklerinden,
bir diplomatin sahip olmasi gereken temel 6zellikler hakkinda yorumda bulunabilir. Buna gére
diplomatlarda aranan temel nitelikler su sekilde siralanabilir:

1. Hisn-i Ahlak: Gorevlerini en iyi sekilde yerine getiren diplomatlar ‘hiisn-i ahlak,

dirayet ve hareketleriyle’ adlarindan soz ettiren kimselerdir.7

2. Yeterlilik: Diplomatlar yeterliliklerini ‘iktidar, ‘muktedir, ‘ehliyet, ‘dirayet, ‘liyakat’

gibi farkli ifadelerle sicill-i ahval dosyalarina kaydetmislerdir.8 Sicilli ahval dosyalarinda

7 “Hiisn i hal ve hareket” i vurgulanan diplomatlar icin bkz. BOA. HR. SAID. 13/ 5. 28 Rabiulahir 1324/ 21
Haziran 1906- Spiraki Floksinidis Efendi; “Hiisn-i hizmet” i¢in bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 5. 28 Rabiulevvel
1324/ 22 Mayis 1906- Kirkor Yaldizyan Efendi; BOA. HR. SAID. 8/ 16. 16 Cemazeyilahir 1318/ 11 Ekim
1900- Dimitri Efendi; BOA. HR. SAID. 7/ 23. 6 Cemazeyilahir 1317/ 12 Ekim 1899- Bahaddin Bey; BOA.
HR. SAID. 15/ 34. 13 Cemazeyilevvel 1325/ 24 Haziran 1907- Fahreddin Resad Bey; “Hiisn-i hal” igin bkz.
BOA. HR. SAID. 5/ 10. 22 Ramazan 1314/ 24 Subat 1897- Mike Efendi; BOA. HR. SAID. 16/ 22. 9 Saban
1325/ 17 Eyliil 1907- Mehmed Kadri Bey; “hiisn-i ahlak ve dirayet ve ehliyet” i¢in bkz. BOA. HR. SAID. 5/
28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey; BOA. HR. SAID. 2/ 11. 1 Cemaze-
yilahir 1308/ 12 Ocak 1891- Nasri Franko Bey; “Hiisn-i ahlak” i¢in bkz. BOA. HR. SAID. 2/ 9. 23 Rabiulev-
vel 1308/ 6 Kasim 1890- Yusuf Misak Efendi; “hiisn-i ahlak ve istidad” i¢cin bkz. BOA. HR. SAID. 16/ 6. 16
Cemazeyilahir 1325/ 27 Temmuz 1907- Mustafa Asim Bey.

$ “liyakat” i¢cin bkz. BOA. HR. SAID. 12/ 10. 12 Rabiulahir 1324/ 5 Haziran 1906- Ahmed Muhtar Bey;
BOA. HR. SAID. 4/ 15. 20 Zilkade 1313/ 3 May1s 1896- Fransuva Ros Terziyan Efendi; “iktidar” icin bkz.
BOA. HR. SAID. 12/ 16. 23 Rabiulahir 1324/ 16 Haziran 1906- $edid Ceys Efendi; BOA. HR. SAID. 23/ 9.
29 Recep 1329/ 26 Temmuz 1911- Ibrahim Hakki Bey; BOA. HR. SAID. 4/ 15. 20 Zilkade 1313/ 3 May1s
1896- Fransuva Ros Terziyan Efendi; “ehliyet” i¢in bkz. BOA. HR. SAID. 13/ 3. 27 Rabiulahir 1324/ 20
Haziran 1906- Selim Giircii Efendi; BOA. HR. SAID. 23/ 9. 29 Recep 1329/ 26 Temmuz 1911- {brahim
Hakki Bey; BOA. HR. SAID. 5/ 28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey;
BOA. HR. SAID. 4/ 3. 25 Safer 1313/ 17 Agustos 1895- Ohan Efendsi; “ehliyet ve dirayet” i¢in bkz. BOA. HR.
SAID. 5/ 28. 17 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey; BOA. HR. SAID. 16/ 6.
16 Cemazeyilahir 1325/ 27 Temmuz 1907- Mustafa Asim Bey; BOA. HR. SAID. 2/ 9. 23 Rabiulevvel 1308/ 6
Kasim 1890- Yusuf Misak Efendi; BOA. HR. SAID. 2/ 11. 1 Cemazeyilahir 1308/ 12 Ocak 1891- Nasri Franko
Bey; “erbab-1 istidad” i¢in bkz. BOA. HR. SAID. 22/ 23. 8 Safer 1328/ 19 Subat 1910- Mehmed Sadreddin
Bey; ozelliklere bildikleri yabanci diller s6z konusu oldugunda “muktedir” kavraminin kullanilmasi igin
bkz. BOA. HR. SAID. 1/ 17. 1 Rabiulahir 1304/ 28 Aralik 1886- Danyal Saib Bey; BOA. HR. SAID. 5/ 10.
22 Ramazan 1314/ 24 Subat 1897- Mike Efendi; BOA. HR. SAID. 8/ 8. 11 Zilhicce 1317/ 12 Nisan 1900-
Kostantin Sersuk Bey; BOA. HR. SAID. 9/ 20. 22 Saban 1319/ 4 Aralik 1901- Mahmud Enver Bey; BOA. HR.
SAID. 12/ 21. 27 Rabiulahir 1324/ 20 Haziran 1906- Dimitraki Efendi; BOA. HR. SAID. 17/ 19. 19 Ramazan
1325/ 26 Ekim 1907- Serkiz Efendi; BOA. HR. SAID. 3/ 6. 1 Ramazan 1311/ 8 Mart 1894- Bahaddin Bey;
BOA. HR. SAID. 6/ 14. 14 Muharrem 1316/ 4 Haziran 1898- Hiiseyin Kadri Bey; BOA. HR. SAID. 3/ 9.
27 Ramazan 1311/ 3 Nisan 1894- Nikola Gadakan Efendi; BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 Saban 1312/ 11 Subat
1895- Mahmud Esad Pasa; BOA. HR. SAID. 16/ 25. 11 S$aban 1325/ 19 Eyliil 1907- Semsi Bey; BOA. HR.
SAID. 2/ 9. 23 Rabiulevvel 1308/ 6 Kasim 1890- Yusuf Misak Efendi; BOA. HR. SAID. 4/ 14. 29 Recep 1313/
15 Ocak 1896- Kostaki Panciri Efendi. Ibrahim Hakk: Bey’in Kardif e sehbender olarak atanirken iktidar ve
ehliyetinden baska yerel dile olan hakimiyeti vurgulanmigtir. Bkz. BOA. HR. SAID. 23/ 9. 29 Recep 1329/ 26
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bu kavramlar yeterli donanima ve ihtisasa sahip olduklarini belirtmek anlaminda
kullanilmaktadir.

3. Gayret: Diplomatlar vazifelerini en iyi sekilde yerine getirmek igin ‘gayret’ gosteren ve
sebatla iglerini yiirtiten kimselerdir. Diplomatlarin vazifelerini yapmak i¢in gosterdikleri
‘gayret’leri bulunduklar1 bélgenin sefir ya da diger tst diizey diplomatik temsilcileri
tarafindan tasdik edilmis ve diplomatlarin meslegini en iyi sekilde yerine getirmek icin
gosterdigi ‘gayret’leri sicill-i ahval kayitlarinda vurgulanmigtir.®

4. Sadakat: Sadakat padisaha ve onun kurdugu devlet diizenine mutlak olarak itaat
etmek anlamina gelmektedir. Ozellikle gayrimiislim diplomatlar meslege ilk kez
atanirken ya da tayin, nakil ve terfi durumlarinda galigtig1 birimin hiyerarsik olarak en
tist seviyede olan biirokrat ya da diplomat: tarafindan padisaha sunulan arzda bahsi
gecen diplomatin sadakatine olan vurgusu dikkat ¢ekicidir. Bu ¢alismada gayrimiislim
sehbender atamalarinda, bolgede yetkili bulunan sefirin Hariciye Nezaretinin ve
sultanin dikkatini kisinin sadakatine ¢ektigi gézlemlenmigtir.'®

Buna gore diplomatlarin istihdaminda en 6nemli nitelikler atanacak kisilerin egitim

ve mesleki agidan yeterliligi, siyasi olarak giivenilirligi ve sadakatleriydi. Bunlardan bagka
erdem, yetenek, dis isleri konusundaki bilgi ve tecriibe ve disiplin de kadrolara segilmek
icin temel kistaslar arasindaydi. Yeterliligini ve ahlakimi ispat etmis adaylar gayreti ve
sadakati tasdik edildikten sonra Osmanli yonetiminin onayiyla yurt diginda diplomat olarak
gorevlendirilebilmistir. Atanan diplomatlar, gérevlendirildikleri tilke yo6netimi tarafindan
gorevlerini yapabilmeleri i¢in onaylandiktan sonra resmi olarak temsilci olabilmistir. Osmanl
hitkiimetinin atadig1 diplomat, atandig tilke yonetimi tarafindan kabul edilmedigi middetge
resmi temsilci olamamugtir.!

Temmuz 1911- Ibrahim Hakk1 Bey.

? “Gayret” igin bkz. BOA. HR. SAID. 8/ 8. 11 Zilhicce 1317/ 12 Nisan 1900- Kostantin Sersuk Bey; BOA. HR.
SAID. 13/ 5. 28 Rabiulahir 1324/ 21 Haziran 1906- Spiraki Floksinidis Efendi; BOA. HR. SAID. 5/ 28. 17
Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897- Seyyid Mehmed Feridun Bey; BOA. HR. SAID. 4/ 3. 25 Safer 1313/ 17
Agustos 1895- Ohan Efendi; BOA. HR. SAID. 12/ 1. 26 Safer 1324/ 21 Nisan 1906- Maksim Efendi.

10 “Sadakat” igin bkz. BOA. HR. SAID. 13/ 5. 28 Rabiulahir 1324/ 21 Haziran 1906- Spiraki Floksinidis
Efendi. Belgrad Sefiri Halid Bey, Yasa sehbender olarak atanmasini istedigi Spiraki Floksinidis Efendi
igin yazdig1 tavsiye mektubunda Spiraki Floksinidis Efendinin sadakatine vurgu yapmistir: “Spiraki
Floksinidis Efendinin bir seneden ziyade maiyetimde bulunub kemal-i gayret ve sadakatle hizmet ettigini
ve Almancaya vukufundan pek ziyade istifade eyledigimi ve kendisi hiisn-ii hal ve hareket ashabindan
olub nezd-i acizanemden miifarakati tahran sefaret-i seniyyesine tayinimden neget ettigini beyan ederim.
Ayamavra $ehbenderi Mike Efendi ise sicill-i ahval dosyasinda sadakatinin sefir tarafindan tasdik oldugunu
beyan etmistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 5/ 10. 22 Ramazan 1314/ 24 Subat 1897- Mike Efendi. “Kdstence
miiftii ve mutebera-1 ahali tarafindan hiisn-i halimi miitezammin sehadetnameler oldugu gibi hidemat-1
cakeranemde gosterdigime asar-1 sadakat ve intizamat ve infisalim sebeb olan mezkir isnadin hakikaten
bazi erbab tarafindan vukua geldigini sefir Silleyman tarafindan dahi tasdik olunmugtur”

" Osmanli Hitkiimetinin 1906 senesinde Mustafa Said Bey’i Rusya’ya sehbender olarak atamasi ve
Osmanli yonetiminin tiim tesebbiislerine ragmen Rus hiikiimetinin Mustafa Said Bey’in sehbenderligini
onaylamamasi iizerine, diplomatin Varna $ehbenderligine nakledilmesi bu duruma 6rnek teskil etmektedir.
Bkz. BOA. HR. SAID. 19/ 17. 26 Muharrem 1326/ 29 Subat 1908- Mustafa Said Bey.
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On dokuzuncu yiizyin ikinci yarisinda Osmanli diplomatlarinin atanmasinda, atama
yapilacak iilkenin sosyo-politik ve dini durumuna bakilmas: da 6nemli bir kistastir. Avrupa
tilkelerine atanan el¢i ve konsoloslar ile devletin ticari iliskilerinin oldugu Ege ve Karadeniz
cevresindeki tilkelere yapilan atamalar ya da Misliiman tilkelere yapilan atamalar birbirinden
farkhilik gostermektedir. Bu anlamda dis iligkiler konusunda mesleki ve egitim alanindaki
uzmanliktan bagka, kisinin atanacag ilkeyi taniyor olmasi ve o bolgeye olan aginalig da
diplomat olarak atanmay: kolaylagtiran unsurlardan olmusgtur. Egitimle elde edilen bilgi,
mesleki tecriibe ve yerel meselelere olan aginaliklar1 goz oniine alinarak gonderilecek iilkede
diplomat olmaya en uygun olan aday belirlenmeye aligtlmistir. Ornegin, Iran ve Hindistan gibi
Islami boyutu olan iilkelere geleneksel Islami kiiltiire hakim temsilciler génderilmistir.”> Benzer
bir bakis agisiyla askeri agidan 6nem tastyan bolgelerin elci ve sehbenderliklerine askerlik
gegmisi olan kimseler atanmugtir.”

Hem sefir hem de sehbender atamalarinda dikkat edilen 6nemli hususlardan biri de temsilci
gonderilecek tilkenin diinya siyasetinde oynadigi roldii. Osmanli Devleti diinya politikasinda
belirleyici role sahip olan Ingiltere, Fransa gibi iilkelere atanacak sefir ve sehbenderlerin
secilmesinde olduke¢a 6zenli davranir ve devleti temsil kabiliyetine sahip, giiglii diplomasi
yetenegine ve deneyimine sahip olan diplomatlar1 gonderirdi. Ayrica Osmanl’'nin ihtigamini
ve gorkemini diinyaya tamitmak i¢in siyasi 6neme sahip tilkelere gonderilen temsilciler igin
yiiklii tahsisatlar ayrilir ve gosterigli gériinmelerine dnem verilirdi. Ornegin, 26 Mart 1838
tarihli bir hatt-1 hiimayunda biiytikelgilik unvaniyla Londra Sefirligine atanan Sarim Efendi'nin
Ingiltere kargisinda gésterisli griinmesi igin Sarim Efendi’ye El¢i Hazinesi'nden murassa kilig,
miizeyyen elbise ve pirlantali qubuk takimi verilmesi belirtilmigti.'*

Diplomat atama ve terfilerinde dikkati geken diger bir nokta, elci atama ve terfilerinin
genellikle liyakate dayanarak ve terfi sistemine gore ilerlerken istisna olarak 6zellikle sehbender
atamalarinda hamilik ve intisap iligkisine gére tayin ve terfilerin miimkin olabildigidir. Buna
gore elgilerin atama ve terfilerinde kurumsal bir sistem 6n planda olup, egitim ve mesleki
kariyerleri ustiin tutulurken, sehbenderlerin atanmasinda, atanacak kisinin bélgeyi taniyor
olmast ve bolge halki tarafindan biliniyor olmasina énem verilmistir. Ornegin, 1861 senesinde
Ragoza sehbenderi M6sy6 Beric'in sihhi keyifsizligi nedeniyle sehbenderlik hizmeti bolgeyi
bilen ve bolge halki tarafindan tanmnan oglu Antuvana devredilmistir.® Rumeli Orduyu
Hiimayun Miisiri Ismail Pasa, yazdig1 tahriratta Antuvan’in ehliyet sahibi oldugunu ve Mésyo

12 Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, 233-234.

3 Carter Vaughn Findley, Ottoman Civil Officialdom: A Social History (Princeton: Princeton University
Press, 1989), 176-177. Ozellikle 1. Abdiilhamid déneminde sefirler genel olarak askeri sinifa mensup
kisiler arasindan se¢ilmekteydi. Bu dénemde bir devlet politikasina doniistiiriilen asker sefir uygulamasiyla
istihbarat, tegrifat ve askeri alimlarda yarar saglanmasi hedeflenmisti. Bkz. Aydin Cakmak, Tiirk Disisleri
Teskilatimn Gelisimi: Hariciye Nezareti (Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2020), 192.

" Bkz. BOA. HAT. 472/ 23099. 29 Zilhicce 1253/ 26 Mart 1838. Ayrica ayni donemde sefaretlere
gorevlendirilen kisilere 250.000 kurus tahsisat verilirken Sefir Sarim Efendi’ye verilecek tahsisatin 375.000
kurus olmasi kararlagtirilmisti. Bkz. BOA. C. HR. 22/ 1065. 5 Zilhicce 1253/ 2 Mart 1838.

15 Bkz. BOA. 1. HR. 183/ 10207. 13 Sevval 1277/ 24 Nisan 1861.
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Beric yerine oglu Antuvan’in atanmasinin uygun oldugunu belirtmistir. Padisah ise Ragoza
Sehbenderi olarak babasi yerine Antuvan’i atamis ve kendisine dérdiincii riitbeden mecidi
nigani vermistir.'s Antuvan’in ehliyeti ordu-y1 hiimayun migaviri tarafindan tasdik edilse de
babasinin hamisinde bu gérev icin diisiiniilen ilk kisi oldugu agiktur.

Serif Mardin, Osmanli idari tegkilatlanmasinda bazen beklenmedik atama ve terfilerle
kargilagilabildigini ve kimi zaman sultanin sempati duydugu bir ¢ocugu sarayda st diizey
bir pozisyona kadar ¢ikarabildigini aktarirken buna “Alaaddin’in lambasi hareketliligi” adim
vermektedir.” Misir Carsis'nda cirak olarak calisan ve sonra Harbiye Nazirliginma kadar
yikselen Riza Paga'nin hikédyesi Serif Mardin'in diisiincesi kapsaminda degerlendirilebilir.
Sultan II. Mahmud'un Misir Carsis'nda dolagirken kargilagtigi girak Riza'yr fark edip onu
saraya gotirmesiyle, kiiciik Ruiza i¢in ¢irakliktan Harbiye Nazir1 Riza Paga’ya yiikselecek bir
kariyer hayat1 da baglamistir. Siradan bir aileden gelen Riza Paga’nin hayati, saraya adim attig
andan itibaren degismeye baglamus ve ilk tahsilini tamamladiktan sonra askeri idadiden mezun
olmus ve 1886 senesinde Harbiye'yi bitirmistir. Bu agamadan sonra Riza Paga kaymakamlik,
harbiye hocalig, Erkan-1 Harbiyye-i Umumiye Miidiirliigii, Besinci Nizamiye Uskiip Firka-i
Askeriyesi Komutanligi, Manastir Valiligi ve Ikinci Ordu Miisirliginden sonra Harbiye
Nazirhgrna terfi edebilmisti.® Buna gére Osmanli idari sisteminde siradan bir insanin bile
nazirhga kadar yiikselebilmesi miimkiindiir.® Ancak sosyal kokeninden bagimsiz olarak
biirokratik kadrodaki hizh yiikselig bir iltimas yontemiyle degil, nitelikli bir egitim hayatiyla
mimkindir. Bu bakimdan biirokratik kadrolarda tepeden inme bir kayirmacilikla bir terfi
durumu séz konusu olmayip, sahip olunan egitim ve mesleki tecriibe sonucunda st diizey
makamlara erigilebilmisgtir.

Carter Findley, Mardin’in “Alaaddin’in lambasi hareketliligi” adini verdigi bu terfi sistemine,
her yiikselisin bir de inisi olabilecegini soyleyerek “cark-1 felek hareketliligi” sistemini de
eklemektedir. Sivil biirokraside terfi alarak yiikselen kimseler memurun efendisine bir adim
daha yaklagmasi ya da bagka bir ifadeyle daha da siyasilegsmesi demekti. Boyle kimselerin siyasi
olarak ayakta kalabilmeleri, patrimonyal hane halki modelinin temelini olusturan sultana, yani
efendilerine olan sadakatlerine bagliydi. Dolayisiyla siyasi pozisyonlar sultana mutlak itaati
gerektirmekteydi.

Osmanli Devletinin son déneminde sefir atamalari, Hariciye Nezareti'nden verilen emir
ve memurin-i miilkiye komisyonunda alinan karara binaen 6nce sadrazama sunulmus ve
daha sonra padisahin onayiyla gergeklesebilmistir.? On dokuzuncu yiizyilin son déneminde

16 Bkz. BOA. 1. HR. 183/ 10207. 13 Sevval 1277/ 24 Nisan 1861.

17 Serif Mardin, “Power, Civil Society and Culture in the Ottoman Empire;” Comparative Studies in Society
and History 11/ 3, (1969), 272.

18 Bkz. Cevdet Kiiguik, “Ali Riza Paga,” TDV/ Islam Ansiklopedisi 2 i¢inde, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, 1989), 440-441.

1 Bkz. Bkz. A. Ubicini, La Turquie actuelle (Paris, 1855), 170’ten aktaran Findley, Bureaucratic Reform in the
Ottoman Empire, The Sublime Porte, 1789- 1922, 43.

» Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, 43.
2! “Hariciye Nezaretinden verilen isar ve memurin-i miilkiye komisyonunda verilen karar {izerine irade-i
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atanacak sefirlerin sahip olmasi gereken nitelikler ise kurumsallagan bir devletin ihtiyaglarina
gore belirlenmisti. Bir sefirin asli gérevi “kendi hitkiimetini ilgilendiren her seyi gozlemlemek
ve rapor etmek ve kendi iilkesinin lehine olacak bi¢imde olaylarin gidisatin1 etkileyebilmek”
ti.2 Sefirlerin bu 6nemli rolii, bilgi toplama, analiz etme ve raporlama konusunda bagarili
olabilmelerini ve bu sebeple de yerel meselelere hikim olmalarini zorunlu kilmaktayd:.
Dolayisiyla, sefir atamalarinda sahip olduklari egitim, bildikleri yabanci diller ve mesleki
tecriibelerinden bagka gonderilecekleri cografyaya olan aginaliklar: da olduk¢a 6nemliydi.

Sefirler her seyden 6nce devleti ve padisahi temsil etmekteydi. Bu sebeple 6zellikle on
dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisiyla birlikte segilen sefirler genel olarak erken yastan itibaren
iyi egitim alarak yetistirilen, yabanci dil bilen ve biirokrat ailelerden gelen kimselerdi. Sefirler
entelektiie] olarak toplumun igindeki kii¢iik bir grup olan aydin azinlik grubun i¢inden ¢ikmus,
nitelikli egitimleriyle goz dolduran kimselerdi. Sefir atamalarinda 6ne ¢ikan ikinci nitelik
ise mesleki tecriibeleriydi. Herhangi bir sefarethanede ilk defa géreve baslayan bir memur
genellikle t¢inci kétip olarak hizmet etmeye baglamaktaydi. Zamanla birinci kétiplige
yikselen memurlar bundan sonra Balkan ilkelerinin bagkentlerinde sefirlik gorevine ya da
Bat1 Avrupa tlkelerinde biiyiikelcilerin mistesarligina ve daha sonra biiyiikelgilik gérevine
getirilmekteydiler.

Sehbenderlerin atamalar1 incelendiginde ise, baglangicta atama durumlan igin belirli
bir diizenleme yokken, 1881 senesinde ¢ikarilan Sehbenderler Nizamnamesi ile sehbender
atamasinin ne sekilde gergeklestirilecegi belirlendigi goriilmiistiir. Bu nizamname ile ilk olarak
sehbenderlerin Hariciye Nezareti biinyesindeki Umur-1 Sehbenderi Miudiiriyeti tarafindan
yapilacak sinavda bagarili olmalari durumunda atanabilmeleri kararlagtirilmigtir>* Yine bu
nizamnameye gére hem muvazzaf hem de fahri sehbenderlerin azilleri veya bagka bir bélgeye
atanmalarinin ancak padisah iradesiyle gergeklesmesi miimkiin kilinmugtir.>* Ayni nizamname
uyarinca terfiler de padisahin iradesiyle miimkin olabilmistir>¢ 15 Mart 1885 tarihli bir
kararnameye gore ise sehbenderlerin secilmesi i¢in daimi bir komisyon kurulmustur.”

seniyye hazret-i hilafetpenahi mucebince...” Bkz. BOA. HR. SAID. 8/ 24. 16 Zilkade 1318/ 7 Mart 1901- sak
Yafes Efendi; BOA. HR. SAID. 8/ 25. 2 Zilhicce 1318/ 23 Mart 1901- Ali Zati Bey.

22 Chas. W. Freeman Jr., The Diplomat’s Dictionary (Washington DC: National Defense University Press,
1994), 115.

2 Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanh Erkan ve Ricali (1839-1922) (Istanbul: Isis Yayinlari, 1999), 56, 61;
Dogan Giirpinar, Ottoman Imperial Diplomacy A Political, Social and Cultural History (Londra: I. B. Tauris,
2014), 77.

2 “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,)” Salname-i Umur-1 Nezaret-i Hariciye
1318/ 1900, s. 364. On ikinci bend: “sehbenderlik silkine duhul Nezaret-i Hariciye Umur-1 Sehbenderi Mii-
diiriyeti marifetiyle serait-i mevzuasi mucibince icra olunacak miisabakat imtihani ile vuku bulacakdir”

» “Saltanat-1 Seniyye S$ehbenderlerine Dair Nizamname-i Déhili,” Salname-i Umur-1 Nezaret-i Hariciye
1318/ 1900, s. 364. On iiglincii bend: “sehbenderlerin azli veya diger mahalle nakl-i memuriyetleri ba-ira-
de-i seniyye icra olunur”

% “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-1 Nezaret-i Hariciye
1318/ 1900, s. 365. On dordiincii bend: “sehbenderlerin terfi-i memuriyetleri intihab ile ba-irade-i sahane
icra olunur?”

¥ Diistur, 1. Tertip, C. V, s. 201-202.
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Sehbenderlik beratlarinin “Reaya-y1 Devlet-i Aliyye'mden olup” seklinde baslamasi
sehbender atamasinda ilk sartin Osmanl reayasindan olma zorunlulugunu géstermektedir.
Ancak bu kuralin sik sik ¢ignendigi &rnekler gériilmektedir. Ozellikle fahri sehbender
ve sehbender atamalarinda Osmanli tebaasindan olmayan bazi Rum tebaasinin atandig
goriilmektedir. Ya da kendisini Osmanli tebaasindan gibi gésterip aslinda baska milletlere tabii
oldugu bilinen érnekler de vardir.®

Bir bolgenin sehbenderliine tayin olunan memurun iki hafta i¢inde gorev mahalline
ulagma ve bolgenin yerel idarecilerini sehbender olarak atandigina dair bilgilendirme
zorunlulugu bulunmaktaydi. ki hafta icinde gdrev yerine gitmeyen ya da sehbender iken
herhangi bir su¢a bulasan sehbenderler kinama, bir aydan bir seneye kadar gorevinden alinma
ve maaginin tamaminin ya da bir kisminin kesilmesi veya memuriyetten azledilme gibi ¢esitli
sekillerde cezalandirilmaktaydi. Bu cezalardan birini alan sehbenderin su¢u Umur-1 Sehbenderi
Midiiriyetinde bulunan memurin defterine kaydedilirdi.?”

Becayis Suretiyle Yer Degistirme ve Ek Gorevlere Atanma

Diplomatlarin atamalarinda sahip olunmasi gereken niteliklerden bagka, atamalarin ne
suretle yapildig1 6nem arz etmektedir. Buna gore, ilk olarak diplomat atamalarinin becayis
usuliiyle yer degistirme seklinde gerceklesebildigi goriilmiisti. Mehmed Ragib Efendi,
Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi'nde ¢aligirken 1908 senesinde becayis suretiyle Savucbulak
Sehbenderligine atandig: bilgisini vermistir.* Isak Yasef Efendi ise Ibrail Sehbenderliginde
kangilar olarak ¢alisirken bolgenin havasiyla uyum saglayamadig: icin bagka bir yere naklini
talep etmis ve 1899 senesinde becayis suretiyle Brindisi $ehbenderligi'ne naklolmustur.*

Farkli nezaretlerde gorev yaparken Hariciye Nezareti biinyesinde vazifelendirilen
diplomatlar ise, nezaretler ya da meslek gruplar1 arasinda gegis suretiyle atama yapilabildigini
gostermektedir. Kirkor Yaldizyan Efendi 1872 senesinde Beyoglu Telgrathanesinde memur
olarak bagladig1 kariyerine 1874 senesinde Nafia Nezareti'ne gecis yaparak devam etmis ve
1886 senesinde ise Hariciye Nezareti kadrosuna dahil olarak Sirbistan sehbender vekaletine
atanmigtir.”? Fuad Sadik Bey ise 1892 senesinde Bab-1 Ali Terciime Odasr'ndan Ticaret ve Nafia
Nezareti Ziraat Bankasi Tahrirat Kalemi'ne naklolmusgtur. 1896 senesinde ise tekrar Hariciye

# Bkz. 1814 senesinde Maltada Osmanli sehbenderi olan Nikolas Sasi Osmanli tebaasindan oldugunu
belirtmesine ragmen aslinda Ingiltere’ye tabi oldugu anlagilmistir. Bkz. Musa Kilig, “Osmanli Hariciyesinde
Gayrimiislimler (1836-1876),” (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2009), 234.

¥ “Saltanat-1 Seniyye $ehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili,” Salname-i Umur-1 Nezaret-i Hariciye
1318/ 1900, s. 365. On yedinci bend: “sehbenderler hakkinda icra olunacak miicazat-1 inzibatiye sunlardir:
evvela tevbih, saniyen bir aydan bir seneye kadar azl-i muvakkat ile maaginin kismen veya kiilliyen kat?,
salisen memuriyetten affi. $u tadad olunan miicazatdan birine diigar olan sehbenderlerin nev-i cezasi
umur-1 gehbenderi miidiiriyetinde bulunan memurin defterlerine isaret olunacaktir”

% BOA. HR. SAID. 23/ 18. 24 Cemazeyilevvel 1330/ 11 May1s 1912- Mehmed Ragib Efendi.

3 BOA. HR. SAID. 8/ 24. 16 Zilkade 1318/ 7 Mart 1901- Isak Yafes Efendi.

2 BOA. HR. SAID. 12/ 5. 28 Rabiulevvel 1324/ 22 May1s 1906- Kirkor Yaldizyan Efendi.
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Nezaretine doniis yaparak Kalas Bagsehbenderligi Kangilarligi'na atanmustir.® Goéraldugi
tizere Fuad Sadik Bey ig islerinde bagladig: kariyerine Nafia Nezaretinde devam ettirmis ve
daha sonra Hariciye Nezaretine bagl olarak calismustur. Bir diger 6rnek olarak Ismail Zithdii
Bey, 1859 senesinde Tahran Sefareti Bagkitabetine atanmug ve bu vazifesinde beg y1l kaldiktan
sonra sirastyla Tahran Maslahatgiizarligy, Tiflis Bagsehbenderligi, Bursa vilayeti Muavinligi ve
sonrasinda Giresun Kaymakamliginda memuriyette bulunduktan sonra, 1873 senesinde tekrar
Tahran Sefareti'ne bagkatip olarak atanmistir. Ismail Ziihdii Bey, Tahran Sefareti'nde bes sene
daha bagkétip olarak hizmet verdikten sonra ikinci defa Tahran Sefaretinde maslahatgiizarlik,
sonrasinda Maarif Nezaretinde mektupguluk ve 1880 senesinde de tigiincii defa olmak tizere
Tahran Sefaretine bagkatip olarak atanmigtir.*

Ayrica diplomatlar ek gorevlendirme suretiyle ayni anda birden fazla diplomatik pozisyona
atanabilmiglerdir. Diplomatlarin kendilerine tevcih edilen ilave vazifeleri bazen kisa siireli
oldugu gibi bazen gecici bir gérevlendirme seklinde de olabilmistir. Berlin Sefareti Bagkétibi
Ohan Efendi’nin, Berlin sefirinin Istanbul’da bulunmas sirasinda 11 Nisan 1878 tarihine kadar
bir ay yirmi bes giin siireyle bagkatiplik vazifesine ilaveten sefaretin maslahatgiizar1 olarak
gorevlendirilmesi kisa siireli olarak birden fazla gérev yapan diplomatlara bir 6rnektir.” Viyana
Sefiri Miistesar1 Nasri Franko Bey ise 22 Mayis 1882’de Viyana Sefareti’'nde katiplik yaparken
6 Agustos 1882°de Viyana Sefareti bagsehbenderligine de atanmugtir. Nasri Franko Bey 1884
senesinde Viyana Sefareti Miistesar1 olana kadar katiplik ve bagsehbenderlik vazifesini iki sene
boyunca birlikte ytirtitmiigtiir.*

Gorevden Ayrilma ve Azledilme

Sefir ve sehbenderlerin gorevlerinden ayrilmalari kendi istekleri dogrultusunda istifa
ederek oldugu gibi azledilme seklinde de olabilmistir. Diplomatlarin istifa ile gérevden
ayrilmalarinin en sik karsilagilan sebebi ‘tebdil-i hava’ idi. Diplomatik kadrodaki gorevlerinden
el cektirilme nedenleri arasinda ise gorevinde yetersizlik (adem-i kifayetsizlik), memur
maaginda diizenlemeye gidilmesi (esna-y1 tenkihat), diplomatin calistig1 birimin lagvedilmesi,
yast ilerleyen memurun emekli edilmesi (tensikat-kiigiilme) ve bir bagka goreve atanma gibi
sebepler yer almaktayd:.”

Ilk olarak istifa suretiyle gorevinden ayrilmay: talep eden diplomatlar incelendiginde istifa
eden diplomatlarin genellikle saglik durumlarini éne siirdiikleri goriilmiistiir. Ornek olarak
1848 senesinde ailevi ve sihhi mazeretlerinden 6tiirii istifa eden Berlin Sefiri Mustafa Sami
Efendi’nin istifasi kabul edilmis; ancak sefire Danimarka kralinin tebrik merasimine kadar

33 BOA. HR. SAID. 13/ 8. 17 Cemazeyilevvel 1324/ 9 Temmuz 1906- Fuad Sadik Bey.

3 BOA. HR. SAID. 2/ 3. 11 Rabiulahir 1307/ 5 Aralik 1889- Ismail Ziihdii Bey.

35 BOA. HR. SAID. 4/ 3. 25 Safer 1313/ 17 Agustos 1895- Ohan Efendi.

36 BOA. HR. SAID. 2/ 11. 1 Cemazeyilahir 1308/ 12 Ocak 1891- Nasri Franko Bey.

71908 ve 1909 yillarinda ¢ikarilan tensikatlarla Hariciye Nezareti kadrolarinda yasanan degisim igin bkz.
Arif Kolay, “II. Mesrutiyet Doneminde Hariciye Nezaretinde Tensikat ve Biirokratik Degisim (1908-1910),”
Istanbul Universitesi Tiirkiyat Mecmuas: 27/ 1 (2017): 193-214.
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beklemesi ve tebrikten sonra Istanbul'daki vazifesine gelmesi tembihlenmistir.** Atandig1 yerin
havasina uyum saglayamadig icin istifa etmek isteyen diplomatlar da mevcuttur. Londra Sefiri
Riistem Paga’nin yaghhigindan dolay: Londra'nin havasiyla uyum saglayamayinca yerine 1895
senesinde Karatodori'nin tayin olunmasi bu duruma 6rnek olusturmaktadir.”> Vasington Sefiri
Mustafa Tahsin Bey’in 1897 senesinde sihhi nedenlerle gorevinden istifa edip havasi 1hml
ve Dersaadet’e yakin olan bir yerde gorevlendirilmesini talep etmesi ise bir diger 6rnektir.*
Ancak Osmanli hitkiimeti havasina uyum saglayamadigs igin istifa talep eden her diplomatin
kosulsuz olarak istifasini kabul etmemis ve kapsam bir tahkikat yapilmasini istemigtir. 1855
senesinde Londra Sefiri Kostaki Musurus Paganin Londra'nin havasina uyum saglayamadig:
icin istifa etmek istemesi tizerine, merkezi hitkiimetin sefirin istifa sebebinin kapsaml bigimde
aragtirllmasini, gercekten havasiyla uyum saglayamadig: icin mi yoksa bolgedeki asayissizlik
kaynakli mu istifa etmek istediginin raporlanmasini istemesi bu durumu desteklemektedir.*

Ikinci olarak diplomatlarin azilleri incelendigindeyse, calistigi birimin lagvedilmesi
(kapatilmast) sonucu isten ¢ikarilmalarinin yaygin bir azledilme sebebi oldugu gériilmiistiir.
Siyasi ve diplomatik bir gereklilik olarak 6zellikle IT. Abdiilhamid déneminde Avrupal biytik
devletler nezdinde el¢ilikler ve sehbenderlikler bulundurmak bir zorunluluk olmakla birlikte
devletin ekonomik anlamda zorluklar yasamasi sebebiyle dig temsilcilikler hitkiimete mali bir
yik olusturmugtur. Sefarethane ve sehbenderhaneler sefir, sehbender ve maiyetindekiler ve
hane masraflar1 ile olduk¢a masrafli kurumlardi. Bu sebeple imparatorluk zaman zaman baz
sefaret ve sehbenderlikleri mali gerekgelerle kapatma karar1 alabilmekteydi. Diplomatlarin
calistig1 birimin lagvedilmesi sonucunda gérevden ayrilmasi 6zellikle Sultan II. Abdiilhamid’in
saltanat1 doneminde yaygin bir durumdu.” 1902 senesinde Goézleve Sehbenderi olarak gorev
yapan Kemal Efendinin sehbenderligin lagviyla azledilmesi calistign birimin kapatilmasi
sebebiyle azlolan diplomatlara 6rnek tegkil etmektedir.®

*# BOA. HR. MKT. 20/ 20. 15 Cemazeyilevvel 1264/ 19 Nisan 1848.

¥ BOA. HR. SYS. 30/ 23. 3 Ramazan 1312/ 28 Subat 1895.

“ BOA. HR. TH. 199/ 7. 16 Rabiulevvel 1315/ 15 Agustos 1897.

1 BOA. HR. MKT. 120/ 1. 29 Zilhicce 1271/ 12 Eyliil 1855; BOA. HR. MKT. 120/ 32. 29 Zilhicce 1271/ 12
Eyliil 1855.

# Ancak bu dénemde mali sebeplerden 6tiirii kapatilan sefarethane ve sehbenderhanelere ragmen, donemin
sonunda sayilar: ve nitelikleri ile yurt dis1 temsilcilikleri gelisimini siirdiirmeye devam ederek kurumsal
ve genis bir diplomasi agina doéniistiigiint belirtmekte fayda vardir. Zira Berlin Antlagmasi sonrasinda
bagimsizligini ilan edip Osmanlrdan ayrilan Romanya, Sirbistan ve Karadag devletleriyle siyasi iligkileri
baslatmak i¢in diplomatik temsilcilikler kurulmaya baglandi. Ayrica bu dénemde ilk kez kurulan bagka
sefaretler de vardi. Ornegin, Isvigrede Bern sefareti ilk kez olarak kurulurken, Tanzimat déneminde agildig
halde islevsiz halde bulunan Madrid, Stokholm ve Lahey sefaretleri islevsel hale getirildi. Devletlerarasindaki
protokol geregi ABD, Iran ve [talyada bulunan elgilikler kargilikli olarak biiyiikelgilik seviyesine yiikseltildi.
Bkz. Zeynep Bostan, Osmanli Hariciyesinin Modern Temelleri- II. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi
(Istanbul: Kitap Yayinevi, 2021), 127. Bu donemde sayilar1 artan diplomatik temsilciliklere diger bir 6rnek
Karadaglilarin yaptiklari zulmiin 6nlenmesi i¢in Podgorige’ye sehbender tayin edilmesi i¢in ahaliden gelen
dilekgeler tizerine merkezi hiikiimetin kayitsiz kalmayip Podgorigede sehbenderlik agmak igin gerekenin
yapilmasidir. Bkz. BOA. HR. TH. 101/ 76. 23 Zilhicce 1307/ 10 Agustos 1890.

3 BOA. HR. SAID. 18/ 1. 18 Zilkade 1325/ 23 Aralik 1907- Kemal Efendi.
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Yaygin olmamakla birlikte isinin ehli olmamasi ya da dirayetsizligi sebebiyle gorevinde
bagarili olamamas gibi sebeplerden 6tiirii azledilen diplomatlar da kargilagilan bir durumdur.
Palermo Sehbenderi Fagiya Bey () 1862 senesinde dirayetsizligi ve itimata sayan birisi
olmamas: sebebiyle gorevinden alinmistir. Bunun tizerine Torin Sefiri, Fagiya Bey’in yerine
Bab-1 Ali Terciime Odasi hulefasindan Voli¢ Efendi'nin sehbender tayin edilmesinin yararl
olacag1 konusundaki fikrini Osmanl hitkiimetine bildirmigtir.*

Bir diger gorevden el gektirilme sebebi, tensikat ile diplomatlarin kadro haricinde birakilmas:
usuliidiir. Hariciye tegkilatinin hem merkez hem de yurt dig1 kadrosunda ilki 1908 ve ikincisi
1909°da olmak tizere iki 6nemli tensikat ger¢eklesmistir.** Bu bilingli tensikat uygulamasi ile
ozellikle Jon Turk muhalefetine kargi ¢ikan ve II. Abdilhamid’'in sadik diplomatlar: olarak
taninan ve II. Abdilhamid i¢in hafiyecilik ve jurnalcilik yapan isimler tensikat ile kadro
haricinde birakilmaya ¢aligilmigtir.* Bu kapsamda Sultan II. Abdilhamide yakinliklariyla
bilinen diplomatlardan olan Paris Sefiri Salih Miinir Paga ile Vaghington Sefiri Mehmed Ali
Bey 1908 tensikatiyla kadro haricinde birakilmisti.” Benzer bicimde Iage Enciimeni Miifettisi
Ahmed Sakir Bey’in 7 Eylil 1909 tarihli ikinci tensikat ile kadro haricinde birakilmasi da II
Abdiilhamid memurlarinin bilingli bir sekilde biirokratik kadrolardan tasfiyesinin sonucudur.*

Bahsedilen bu sebeplerin herhangi birinden 6tiirii gérevinden ayrilan ya da el gektirilen
diplomatlara mazul ve mazul kaldiklari siire boyunca kendilerine 6denen maasa da mazuliyet
maagt denilmigtir.* 8 Eylil 1909 senesinde ¢ikarilan ikinci tensikat neticesinde kadro haricinde
birakilan Hamburg Sehbenderi Ibrahim Hakki Bey’e 890 kurus mazuliyet maagt verilmesi
mazuliyet maagina drnek tegkil etmektedir. [brahim Hakki Bey’in mazul maag ii¢ yil sonra
tekrar diizenlenen tensikat kanunu uyarinca 1.400 kurusa ¢ikarilmistir.®® Ancak gérevinden
ayrilan her memura mazuliyet maagi baglanmamugstir. Ancak ayni tarihli tensikatla kadro
haricinde kalan ve kendisine mazuliyet maasi 6denmeyen Ziirih Sehbenderi Pol Satir (?)
Efendi gibi 6rnekler de mevcuttur.s

Mazuliyet maag1 baglansa bile devletin mali sikintilar yasadigi donemlerde memurlara
diizenli olarak 6deme yapilamadig: da bilinmektedir.”* Mazuliyet maaglar1 6demelerinde sorun

* BOA. HR. TO. 100/ 83. 21 Rabiulevvel 1279/ 16 Eyliil 1862.

# Bkz. Kolay, “II. Mesrutiyet Doneminde Hariciye Nezaretinde Tensikat ve Biirokratik Degisim (1908-
1910),” s. 193-210; Ali Fuat Oreng, Osmanl Diplomasi Tarihi, (Istanbul: Istanbul Universitesi, 2022), 324.

* Paris Sefiri Salih Miinir Paganin tensikatla kadro haricinde birakilmasi i¢in bkz. Kasim Hizli, “Paris
Biiytikelgisi Salih Miinir Paganin (Corlu) Hayat1 ve Faaliyetleri (1857-1939),” (Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, 2020), 82.

7 Kolay, “II. Mesrutiyet Déneminde Hariciye Nezaretinde Tensikat ve Biirokratik Degisim,” 193-196.

8 BOA. HR. SAID. 25/ 8. 27 Rabiulevvel 1340/ 28 Kasim 1921. Ahmed Sakir Bey.

¥ QOrnegin, Hamburg Sehbenderi Ibrahim Hakki Bey 1909 senesinde mazul kaldiginda kendisine 890 kurus
mazuliyet maasi baglandigini belirtmistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 23/ 9. 29 Recep 1329/ 26 Temmuz 1911-
Ibrahim Hakk: Bey.

0 BOA. HR. SAID. 23/ 9. 29 Recep 1329/ 26 Temmuz 1911- Ibrahim Hakki Bey.

1 BOA. HR. SAID. 23/ 6. 28 Muharrem 1329/ 29 Ocak 1911- Pol Satir Efendi.

52 Ornegin, Atina ortaelgiligi yaparken mazul kalan Mahmud Esad Paga 1874 ve 1876 yillar1 arasinda mazul
oldugu siire boyunca maas almadigin: belirtmistir. Bkz. BOA. HR. SAID. 4/ 1. 15 $aban 1312/ 11 Subat
1895- Mahmud Esad Pasa.
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yasanmasinin oniine gegmek i¢in 1891 senesinde bir nizamname yiiriirlige konulmustur. Bu
nizamname ile memur maaglarinda %1’lik bir kesinti ile Mazuliyet Sandig1 ad1 verilen bir hazine
olusturulmasi ve mazuliyet maaglarinin olusturulan bu fondan édenmesi kararlagtirilmigtir.s®
II. Mesrutiyet doneminde mazuliyet maas: ile ilgili yapilan bagka bir nizamname uyarinca ise
memuriyetin lagvi, saglik sebepli istifa ve devlet tarafindan goriilen liizum tizerine meslekten
ayrilma gibi durumlarda isten ¢ikarilan memur bagka bir pozisyona atanincaya kadar, kosulsuz
ve istisnasiz olarak kendilerine mazuliyet maasi 6denmesi kararlagtirlmigtir* 1909 tarihli
bu nizamnameye gore, asgari on bes sene gorev yapan ve en az 25 yagina gelmis bir memura
mazuliyet maagi verilebilecekti. Emeklilik hakki elde etmis oldugu halde mazul kalan diplomata
ise mazuliyet maag1 verilmeyip, emekli edilmis ve emeklilik maag1 verilmisgtir.*

Sonug

Osmanli Devletinin Hariciye teskilati uygulanan yeni diizenlemelerle birlikte on
dokuzuncu yiizyilin sonlarindan itibaren daha kurumsal merkezi ve yurt disi teskilatlarina
sahip olmaya baglamisti. Hariciye'de yasanan kurumsallasma ve biirokratiklesme siireciyle
birlikte diplomatlarin atanma sartlar;, ne kadar siire ile atanacaklari, hangi durumlarda
azledilecekleri gibi birgok konu diizene sokulmustu. Bu anlamda bu makalede son dénem
Osmanl diplomatlarinin atama, tayin ve terfi siiregleri ve gorevden ayrilma veya azledilme
durumlar: incelenerek diplomat olarak atanmak icin gereken niteliklerde yasanan kapsamli
doniisiim gozler 6niine serilmistir.

Osmanl Devletinin on dokuzuncu yizyll boyunca siirdiirdigii profesyonellesme
ve kurumsallagma ¢abalarinin sonucunda diplomatlarin sahip olduklar1 egitim, dis isleri
konusundaki bilgi ve tecriibeleri, yetenekleri, disiplinleri, giivenilirlikleri ve sadakatleri
gibi gesitli faktorlerin diplomatlarin mesleki kariyerlerini dogrudan etkiledigi gorilmustiir.
Diplomatlarin atanmalarinda egitim ve mesleki kariyer bakimindan yeterliliklerini ispatlamis
olmalarinin yaninda istiin ahlaklary, gayretleri ve mevcut yonetime olan sadakatlerini
gostermeleri de 6nemli rol oynamustir. Osmanli diplomasisindeki atamalarda Miisliiman
ya da gayrimiislim fark etmeksizin kisilerin ehliyet, liyakat, hiisn-i hizmet, dirayet, malumat
ve sadakatlerinin g6z 6niinde bulundurulmasinin bir devlet politikas: oldugu s6ylenebilir.
Ozellikle gayrimiislimlerin istthdaminda sadakatleri vurgulanan temel hususlardan olmustur.

3 Nursel Manav, “Mazuliyet Sandigrnin Kurulusu ve Kurulusuna Yol A¢an Sebepler,” Tiirkiyat Mecmuas:
27/ 1, (2017): 216-22.

 BOA. I. DUIT. 88/ 33. 5 Saban 1327/ 22 Agustos 1909. “Memurin-i Miilkiye mazuliyet maaslarina dair
layiha-i kanuniyye”

55 BOA. I. DUIT. 88/ 33. 5 Saban 1327/ 22 Agustos 1909.
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Ayrica diplomat atamalarinin gittikleri tilkenin sosyo-ekonomik ve dini durumuna gore
yapildig1 anlagilmistir. Bu agidan diplomatin dis isleri konusunda sahip oldugu egitim, yetenek
ve tecriibenin diplomatik atamalarda yeterli olmadig, atanacak olan diplomatlarin tlkenin
sosyo-kiiltiirel ve dini agidan uyum saglamasina dikkat edildigi gorilmustir. Buna gore
Avrupa tlkeleriyle Misliiman tilkelere atanan diplomatlar farkli sosyal kokenlere sahiptir.
Diivel-i Muazzama diye tabir edilen Avrupa devletlerine gidecek olan sefir ve sehbenderlerin
devleti temsil kabiliyetinin yiiksek olmasina Osmanl’nin gii¢ ve ihtisamini en giizel surette
yansitabilecek kisiler olmasina 6zen gosterilmistir.

Sonug olarak, bu makalede son dénem Osmanli diplomatlarinin mesleki kariyerlerinde
ehliyet ve liyakatlerinin 6nem kazandigi ve mesleki deneyimlerinin terfilerinde 6nemli
rol oynadigi ortaya koyulmustur. Ayrica, Osmanl diplomatlarinin diplomatik ve mesleki
ihtiyaglara uygun olarak atanmalar1 ve terfi ettirilmeleri hiyerarsik bir yap:1 igerisinde
olduklarini gosterilmistir. Bu durum son dénem Osmanl Hariciyesi'nin kurumsal bir diizen
ve profesyonellesmis bir kadroya sahip bir yurt dig1 tegkilatlanmasi ile hizmet verdigini gozler
oniine sermektedir.
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