Pamukkale Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

Pamukkale University Journal of Social Sciences Institute

ISSN 1308-2922 E-ISSN 2147-6985

Article Info/Makale Bilgisi
VReceived/Gelis:02.04.2024 VAccepted/Kabul:21.05.2024
DO0i:10.30794/pausbed.1462555
Review Article/Derleme Makalesi

Yegen, B. (2024). “Vergilemede Adalet ilkesi Gercevesinde Odeme Giiciiniin Tespitine iliskin Tekniklerin Degerlendirilmesi”, Pamukkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, sayi 63, ss. 365-373.

VERGILEMEDE ADALET iLKESi CERCEVESINDE ODEME GUCUNUN TESPITINE iLISKIN
TEKNIKLERIN DEGERLENDIRILMESi

Baki YEGEN*

0z

GUnimiz modern vergicilik anlayisi gergevesinde vergileme yapilirken genel kabul gormis vergileme ilkeleri dikkate
alinmaktadir. Devletler, vergi sistemleri kapsaminda yer verdikleri vergi uygulamalarini vergileme ilkeleriyle uyumlu olacak
seklide belirli kurallara bagh kalarak planlamakta ve hayata gegirmektedirler. Maliye literatiirinde zamanla gesitli vergileme
ilkeleri belirlenmis olup bu ilkelerin basinda adalet ilkesi gelmektedir. Mikellefler arasinda vergi yukinin adil ve esit olarak
dagitilmasini ongoren adalet ilkesine uygun sekilde vergileme yapilmasinda édeme giici kavrami kritik bir neme sahip
olmaktadir. Odeme giiciiniin gdstergeleri gelir, harcama ve servet olmakla birlikte séz konusu géstergeler 6deme giiciiniin
tam olarak kavranmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle vergi sistemlerinde édeme giliciiniin dogru bir sekilde tespit
edilebilmesi amaciyla s6z konusu gostergelerin haricinde artan oranlilik, en az gecim indirimi ve ayirma prensibi tekniklerinden
faydalaniimaktadir. Vergilemede adalet ilkesi gercevesinde bahsi gecen tekniklerin olumlu ve olumsuz gorislerle birlikte
teorik agidan ele alindigi bu calismada lilkemiz 6zelinde ilgili tekniklere hizmet eden vergi uygulamalari degerlendirilmis; bu

kapsamda farkl vergi turlerinde artan oranlilik, gelirin unsurlarindan lcretlerde ise en az gecim indirimi ile ayirma prensibi
tekniginin benimsenmis oldugu anlasiimistir.

Anahtar kelimeler: Vergileme, Adalet ilkesi, Odeme giicii.

Jel Kodlari: H20, K34.

EVALUATION OF THE TECHNIQUES FOR DETERMINING THE ABILITY TO PAY WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE PRINCIPLE OF JUSTICE IN TAXATION

Abstract

Within the framework of today's modern taxation approach, generally accepted taxation principles are taken into account
when taxation is carried out. States plan and implement the tax practices that they include in their tax systems in accordance
with the principles of taxation by adhering to certain rules. Various taxation principles have been identified in the public
finance literature over time, and the principle of fairness is at the top of these principles. The concept of ability to pay is of
critical importance in taxation in accordance with the principle of justice, which envisages the fair and equal distribution
of the tax burden among taxpayers. Although the indicators of ability to pay are income, expenditure and wealth, these
indicators are insufficient to fully grasp the ability to pay. Therefore, in order to accurately determine the ability to pay in tax
systems, in addition to these indicators, the techniques of progressivity, minimum subsistence allowance and the principle
of separation are utilized. In this study, in which the aforementioned techniques within the framework of the principle of
fairness in taxation are discussed theoretically together with positive and negative opinions, tax practices serving the relevant
techniques in our country have been evaluated; in this context, it has been understood that the technique of progressive
proportionality has been adopted in different tax types and the separation principle technique has been adopted with the
minimum subsistence allowance in wages, which is one of the elements of income..
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GiRiS

Ulkemizde vergi 6devi Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenmektedir. Bu nedenle vergilemeye iliskin
hukuki diizenlemelerin kaynaginin Anayasa oldugu kolayca anlasilmaktadir. Vergileme ile ilgili gerek mevzuat
gerek uygulama olsun biitiin hususlarin temel dayanagi olan Anayasa’nin 73. maddesinde anayasal vergileme
ilkelerine isaret edilmektedir. Bu kapsamda ilgili maddede yer verilen “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagihimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” hiikm, vergilemede adalet ilkesine gdndermede bulunmaktadir.
Vergilemede adalet ilkesine gore vergileme yapilirken vergi yikinin mikellefler arasinda adil bir sekilde
dagitiimasi gozetilmektedir. S6z konusu ilke “az kazanandan az, cok kazanandan ¢ok vergi alinmall” ifadesiyle
adeta Ozdeslesmistir. Vergi ylikiiniin mukellefler arasinda adaletli bir sekilde dagitilmasi ise 6deme glicinin
dogru bir sekilde ortaya cikarilmasi ile miimkiin olmaktadir. Odeme giiciiniin gelir, harcama ve servet olmak
lzere l¢ temel gostergesi bulunmakta olup s6z konusu gostergeler miikelleflerin 6deme glicleri hakkinda bilgi
vermekte ancak mikelleflerin 6deme giiglerini tam olarak yansitmamaktadir. Bu noktada mikelleflerin sahip
olduklari 6deme glglerinin net bir sekilde ortaya cikariimasinda artan oranlilik, en az ge¢im indirimi ve ayirma
prensibi tekniklerinden yararlanilmaktadir. Vergilemede adalet ilkesinin saglanmasi bakimindan son derece
o6nemli bir unsur olan 6deme glicl kavrami etrafinda sekillenen bu ¢alismada 6ncelikle vergileme ilkeleri agisindan
6deme gliciiniin 6nemine deginilmektedir. Calismanin devaminda 6deme giici kavrami ve 6deme giliciinlin
gostergeleriyle ilgili agiklamalarda bulunulmakta, daha sonra ise 6deme giicliniin tespit edilmek suretiyle
kavranmasinda kullanilan her bir teknik hakkinda detayl agiklamalara yer verilmektedir. Konu ile ilgili verilen
bilgilerin ve yapilan agiklamalarin ardindan ¢alismanin sonug kismina gegilmekte ve bu kisimda giincel gelismeler
de gbz onilinde bulundurularak mevcut durum hakkinda genel bir degerlendirme yapiimaktadir.

1. VERGILEME IiLKELERi ACISINDAN ODEME GUCUNUN ONEMI

Vergileme ilkeleri; sosyal, ekonomik ve fiskal amaclar dogrultusunda tek bir vergi 6zelinde ya da bir bitin
olarak vergi sistemi agisindan ideal vergi bilesiminin olusturulmasina yoénelik teknik ve uygulamada dikkate
alinmasi gereken belirleyici unsur ve kurallar biitini olarak tanimlanmaktadir (Devrim, 2002: 201). Buna gore
vergilemenin ana hatlari vergileme ilkeleri kapsaminda sekillenmekte ve belirlenmektedir. Vergilemenin tzerine
oturtulmus oldugu vergileme ilkeleri zaman icerisinde basta Adam Smith ve Adolph Wagner olmak tzere farkh
yazarlar tarafindan cesitli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Séyle ki Adam Smith’in vergileme ilkeleri; adalet,
belirlilik, uygunluk ve iktisadilik olarak karsimiza ¢ikmakta iken, Adolph Wagner’in vergileme ilkeleri; maliye
politikasina iliskin ilkeler, iktisadi ilkeler, teknik ve idari ilkeler ve adaletin saglanmasina yonelik ahlaki ilkeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Turhan, 1998: 190). Gerek Adam Smith’in vergileme ilkeleri gerek Adolph Wagner’in
vergileme ilkeleri dikkate alindiginda adalet ilkesinin ortak ilke olarak belirlenmis oldugu anlasiimaktadir.

Vergilemede adalet ilkesi hem klasik hem modern maliye anlayisinda vergi politikalarinin merkezinde yer
alan bir ilke olarak goze carpmaktadir (Tirk, 1992: 159). Vergilemede adalet ilkesinin saglanmasinda ise genellik
ve esitlik ilkeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Genellik ilkesi ile istisnalar hari¢ olmak lzere toplumda 6deme glicline
sahip olan herkesin vergi miikellefi olmasi kastedilmektedir. Adalet ilkesi ise yatay adalet ve dikey adalet ayrimi
kapsaminda ele alinmaktadir. Yatay adalet ilkesi gelir, harcama, servet ve aile durumu gibi hususlar bakimindan
benzer durumda olanlarin esit islemlere tabi tutulmak suretiyle vergilendirilmelerini, dikey adalet ise farkli
durumda olanlarin farkli islemlere tabi tutulmak suretiyle vergilendirilmelerini 6ngérmektedir. Yatay adalet
hukuk devleti agisindan kanun oniinde esitlik ilkesine isaret etmekteyken, dikey adalet daha ¢ok sosyal devlet
anlayisina isaret etmektedir (Oncel vd., 2010: 40-41). Ulkemizde de sosyal devlet anlayisinin benimsenmis oldugu
Anayasa’nin 2. maddesinden anlasilmaktadir. Nitekim Anayasa’nin ilgili maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti sadece
hukuk devleti olarak degil sosyal hukuk devleti olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle hukuk devleti olmasi
nedeniyle bir yandan bireylerin hak ve 6zgtrliklerini korurken diger yandan sosyal devlet olmasinin getirdigi bir
sonug olarak bireyler arasindaki gelir ve servet dagiliminin adil olmasini saglamaktadir. Bu kapsamda Anayasa’nin
73. maddesinde herkesin “mali glicline gore” vergi 6demekle yiikiimli olduguna dair ifadeye yer verilmis olmasi
sosyal devlet anlayisina uygun yasal bir diizenlemeye sahip olundugunu gostermektedir (Cagan, 1982: 190-191;
Bilici, 2020: 12-13). Genellik ve esitlik ilkelerine hizmet eden 6deme gilicli veya mali glic anayasal manada hiilkme
baglanarak hukuk devletinin ihtiya¢ duydugu vergileme ilkeleri tamamlanmakla birlikte hukuki glivencelere ek
olarak sosyal giivence de saglanmaktadir (Cagan, 1982: 194).
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2. GDEME GUCU VE GOSTERGELERI

GUnUmuz vergi sistemlerinde genel kabul géren 6deme gici diger ismiyle iktidar ilkesi, bireylerin kamu
mal ve hizmetlerinden sagladiklari faydalardan bagimsiz olarak iktisadi 6deme gticleri ile orantili sekilde kamu
harcamalarina vergi 6deyerek katiimalarini ifade etmektedir (Eker ve Biilbiil, 2013: 144). Odeme giiciiniin altinda
yatan temel disiince adil bir vergi sistemi olusturulmasi igin gelir seviyesi yliksek olan kisilerin gelir seviyesi diisiik
olan kisilere kiyasla daha fazla vergi yuki tasimasi gerektigi yoniindedir (Aydin, 2021: 512; Altay, 2019: 158).
Odeme giiciiniin gdstergesi olarak servet énceki dénemlerde dikkate alinmis olsa da endiistriyel toplumun dogusu
ile birlikte gelir ilk siraya yerlesmistir (Edizdogan vd., 2011: 254). Diger gostergelerle kiyaslandiginda gercek kisiler
tarafindan elde edilen gelirlerin vergilendirildigi gelir vergisi, sahsilestiriimeye daha musait olmasi nedeniyle 6n
plana ¢ikmaktadir. Buna karsin 6deme giicliniin gostergesi olarak sadece gelirin dikkate alinmasinin sakincalari
bulunmaktadir. Soyle ki sadece gelirin vergilendirilmesi durumunda diger iki dnemli gésterge olan harcama ve
servet goz ardi edilecek dolayisiyla da vergilemede adalet ilkesi zarar gorecektir (Akdogan, 2020: 232-233).

Nitekim Anayasa’nin 73. maddesinde 6deme gilicl ifadesine yer verilmedigi bunun yerine mali gii¢ ifadesine
yer verildigi acik bir sekilde goriilmektedir. Aslinda her iki ifade de birbirine oldukga benzemekle birlikte aralarinda
muhteva ettikleri ekonomik kaynak bakimindan kiguk bir fark bulunmaktadir. Séyle ki 6deme giiclinde giiciin
gostergesi olarak sadece gelir dikkate alinmakta olmasina karsin mali gi¢ agisindan giiciin gostergesi olarak
gelirin yani sira harcama ve servet de dikkate alinmaktadir. Boylece mali glicin 6deme gliclinii de icerisinde
barindiran genis bir alani kapsadigi, bu yoniyle vergilemede adalet ilkesine ve sosyal devlet anlayisina daha
uygun oldugu anlasiimaktadir (Gokgay, 2017: 114-115). Her ne kadar mali gii¢ ile 6deme giicli kavramlari arasinda
yukarida bahsi gegen tlrden ufak bir fark bulunuyor olsa da maliye alaninda 6deme glicii kavrami ile genellikle
mali glic kastedilmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki; gelir haricindeki mali gliclin géstergeleri olan harcama
ve servet de bir nevi gelirin yansimasi olmaktadir. Clinki gelir, harcamanin yapilmasina kaynak teskil ettigi gibi
gelirin harcanmayan kismi da tasarruf ve servete dontismektedir (Aydin, 2021: 512). Anayasa’nin 73. maddesinde
vergilerin mali glic kapsaminda toplanacaklari ifade edilmesine karsin mali glicin tanimi yapiimamakla birlikte
mali glcin belirlenmesinde dikkate alinacak gostergelerin neler olduklari da agikga belirtimemektedir.
Buna karsin kamu maliyesinde 6deme giicliniin temel gostergelerinin gelir, harcama ve servet oldugu kabul
edilmektedir (Oncel vd., 2010: 53). Anlasildigi lizere vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil olarak dagitiimasina
olanak saglayan 6deme giiciini yansitan belirli gostergeler bulunmaktadir (Turhan, 1998: 220). Gergekten de
gliniimizde Tirk vergi sistemi kapsaminda yer verilen vergi uygulamalarindan édeme giicliniin géstergelerinin
gelir, harcama ve servet oldugu anlasilmaktadir. Bir diger anlatimla ilkemizde yururlikte olan vergiler 6deme
gliclinuin gostergeleri olan gelir, harcama veya servet Gizerinden alinmaktadir.

3. GDEME GUCUNUN KAVRANMASINDA KULLANILAN TEKNIKLER

Toplum igerisinde yasayan ve sosyal birer varlik olan bireyler kendilerini diger bireylerden farkli kilan gesitli
avantaj ve dezavantajlara sahip olabilmektedirler. Giinimizde devletlerin iktisadi ve sosyal agidan yiklenmis
olduklari gérev ve sorumluluklar gegcmis donemlere kiyasla oldukga farkhlasmis oldugu icin devletler giinimizde
ekonomik hayata miidahale edecek ve ayni zamanda toplumun sosyal fayda ve refahini gbzetecek sekilde hareket
etmektedirler. Bireyler arasindaki olumlu ya da olumsuz farkliliklar ve devletlerin Gstlenmis olduklari sosyal
refahi saglama roll birlikte degerlendirildiginde devletlerin diger alanlarda oldugu gibi vergileme alanindaki
islem ve faaliyetlerini de s6z konusu farkhliklari gdzetecek sekilde gergeklestirmeleri beklenmektedir. Bu amag
dogrultusunda 6deme giici ilkesini dikkate alarak hareket eden devletler, ortak birtakim teknik ve araglardan
faydalanmaktadirlar. Neredeyse biitin devletlerin vergi sistemlerinde yer verdikleri ara¢ ve teknikleri; artan
oranhlik, en az gecim indirimi ve ayirma prensibi basliklari altinda toplamak mimkindir (Devrim, 2002: 223).

3.1. Artan Oranhilik (Miterakkiyet)

Kamu maliyesi literatliriinde kisaltilmis hali “4T” olarak ifade edilen ve vergi idaresi tarafindan yonetilen
vergilendirme sireci; tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarindan olusmaktadir. Vergilendirme siirecinin
baslamayabilmesinin 6n kosulu vergiyi doguran olayin meydana gelmesidir. Vergi kanunlarinda her vergi tiirt
acisindan verginin konusu acik bir sekilde belirtilmekte olup ilgili vergi 6zelinde soyut hukuk normu olarak yer
verilen verginin konusunun ginliik hayatta somut bir olay olarak gerceklesmesi vergiyi doguran olayin ortaya
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ciktigina isaret etmektedir. Vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi ise kisiyi vergi borglusu konumuna getirmekte
ve beyana dayanan tarhiyatlarda verilen beyannameler Gzerinden tarh islemi yapilmak suretiyle vergilendirme
slirecinin ilk asamasi gerceklesmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 20. maddesinde verginin tarhi; vergi dairesi tarafindan vergi alacaginin vergi
kanunlarinda yer verilen matrah ve nispetler izerinden hesaplanmak suretiyle miktar bakimindan tespit edildigi
idari islem olarak tanimlanmaktadir. Turk vergi sistemi esas itibariyle beyan esasina dayanmakta olup beyan
esasinda verginin Uzerinden hesaplandigi matrah, vergi mikellefi tarafindan vergi dairesine bildirilmektedir.
Vergi dairesi ise bildirilen matrah ile ilgili vergi kanununda yer verilen ya da kanunun verdigi yetki ¢ergevesinde
Cumhurbaskani Karari ile belirlenen orani dikkate alarak mukellefin vergi borcunu hesaplamaktadir (Tosuner ve
Arikan, 2015: 83-84; Erol, 2009: 83). Bu nedenle tarh isleminin yapilabilmesi bakimindan matraha uygulanacak olan
orana diger ismiyle nispete ihtiya¢ duyulmaktadir. Vergi tiirlerine gore belirlenen farkli oran yapilari bulunmakta
olup Tirk vergi sisteminde tek oranl vergilerde matrahin belirli bir orani dikkate alinmaktayken, artan oranh
vergilerde matrahin blyUkliglu géz oninde bulundurularak matraha birden fazla oran uygulanabilmektedir
(Bilici, 2020: 95). Buna gore tek oranli vergilerde marjinal vergi orani ortalama vergi oranina esit olmakta, artan
oranli vergilerde marjinal vergi orani ortalama vergi oranindan biiylik olmaktadir (Tlrk, 1992: 175). Ayrica 6denen
vergiye bagh olarak ortaya ¢ikan marjinal fayda kaybi dikkate alindigi zaman da artan oranliligin nigin gerekli
oldugu anlasiimaktadir. Soyle ki gelir veya farkl bir ekonomik kaynak bakimindan aralarinda esitlik olmayan kisiler
ayni miktarda ya da esit oranda vergi 6demeleri durumunda kisilerin vergi 6deme neticesinde katlanacaklari
marjinal fayda kaybi esit olmamakta, geliri diger kisiye kiyasla diisiik olan kisinin katlanacagi kayip daha fazla
olmaktadir. Bu nedenle gelir veya farkli bir ekonomik kaynak bakimindan aralarinda farklilik bulunanlardan diisiik
gelir gruplarina diislik, yiksek gelir gruplarina yliksek oran uygulamak suretiyle farkh sekilde vergilendirme yoluna
gidilmektedir. Uygulanabilirlik agisindan konuya yaklasildiginda ise artan oranlilik, gelir ve servet tizerinden alinan
vergiler agisindan uygulanabilir nitelikte olmasina karsin teknik nedenlerden 6tird artan oranliigin harcama
Gizerinden alinan vergiler agisindan uygulanabilirligi glic olmaktadir (Pehlivan, 2011: 156-157).

Vergileme tarihinde énemli bir konuma sahip olan ve ayni zamanda tartismalara konu olan artan oranlilikla
ilgili olumlu ve olumsuz distincelere 15. ylzyilda Fransa’da rastlaniimaktadir (Edizdogan vd., 2011: 266). Liberal
gorlse sahip olan yazarlar artan oranhligl sosyalizme destek olacak sekilde gerekli ortami saglamakla itham
etmisler, F. Neumark gibi sabit oranlligi destekleyen yazarlar ise artan oranliligi bir tiir yagma ya da komdinist
nitelikli bir 6nlem olarak itham etmislerdir. Artan oranlilik hakkinda ileri suriilen olumsuz gorisleri su sekilde
ifade etmek miimkin olmaktadir. Liberal gorise sahip olanlar devletin baskaca faaliyetlere yonelmeksizin
temel gorevlerini yerine getirmesini, piyasanin devlet miidahalesine gerek olmadan gelir dagiliminda adaleti
kendiliginden saglayacagini belirtmisler, bu nedenle ekstra gelir ihtiyaci olmadigi icin artan oranhhga ihtiyag
duyulmayacagini ifade etmislerdir. Artan oranliliga karsi olanlar ayrica artan oranllikta oranlarin keyfi sekilde
uygulanabilme ihtimali oldugu diistincesinden hareketle sermaye birikimi ve yatirimlar izerinde olumsuz etkilere
neden olacagini ifade etmislerdir. Bunlarin yani sira artan oranlilikta oranlarin %100’e yaklagmalari durumunda
miikellefler Gzerinde vergi kagirma davranisini tetiklemek suretiyle vergi ahlakina zarar verecegini belirtmislerdir
(Nadaroglu, 1983: 367-369).

Artan oranhhk hakkinda ileri striilen olumlu gorisleri ise su sekilde ifade etmek mimkiin olmaktadir.
Oncelikle artan oranhlik marjinal fayda teorisi dikkate alindiginda gelir ve servetin dikey adalet kapsaminda
vergilendirilmesi icin gerekmektedir. Piyasa mekanizmasi eksik rekabet kosullari yiiziinden kendi kendine adil
bir gelir ve servet dagilimi saglayamadigi icin sosyo-politik amaglarla kullanilan artan oranlilik gelir ve servet
dagihmindaki adaletsizlikleri diizeltebilmektedir.Ayrica artan oranlilik telafi edici yéniyle dolayl vergilerin sebep
oldugu ric’llik yani tersine artan oranliligin olumsuz etkilerini sinirl da olsa giderebilmektedir. Bunlarin yani sira
artan oranlhkta oranlarin keyfi sekilde uygulanmalari miimkiin olsa da uygulamada keyfilige rastlaniimadigi,
aksine oranlar tespit edilirken oranlarin tasarruf, yatirm ve sermaye birikimi Uzerindeki etkileri dikkate
alinmaktadir (Nadaroglu, 1983: 369-371). Artan oranlilik, diger ismiyle artan oranli vergi tarifesi 6deme gtliciine
gore vergi alinmasi gerektigi gorisiine destek olacak sekilde esitlik ve adalet ilkesine de hizmet etmektedir (Tlrkal
ve Ustiin, 2012: 156). Soyle ki piyasa siirecinde yapisi geregi gelir dagilimi bakimindan adil olmayan bir durum
ortaya cikmaktadir. S6z konusu durumun 6niine gecmek icin devlet, artan oranli vergileri kullanarak yuksek gelir
diizeyine sahip olanlari duslk gelir diizeyine sahip olanlara kiyasla daha fazla oranda vergilendirmek suretiyle
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gelir dagiimini etkileyebilmektedir (Sentiirk, 2006: 18). Boylece artan oranlilik vergi sisteminin onemli bir
parcasi oldugu kadar gelir dagilimini, distk gelir diizeyine sahip olanlarin lehine olacak sekilde degistirerek gelir
dagihmina midahale edebilmesi bakimindan da 6nem tasimaktadir. Artan oranllik gelir dagihmina midahale
etmek suretiyle esitsizliklerin giderilmesinde kabul géren 6nemli bir ara¢ olmakla birlikte artan oranliligin tek
basina kullanilmasi halinde etkisi sinirli kalmaktadir. Bu nedenle vergi sistemlerinde artan oranlligi destekleyecek
nitelikte olan en az gegim indirimi ve ayirma prensibi uygulamalarina da yer verilmesi gerekmektedir (Sarioglu,
2002: 221-227).

Sunu da belirtmek gerekir ki artan oranlilikta matrahla birlikte artan oran bir noktadan sonra artmamakta ve
adeta sabitlenmektedir. Diger bir ifadeyle artan oranlilikta matraha uygulanacak oran bakimindan bir st sinir
bulunmakta, ilgili sinira ulasildiktan sonra matrah ne kadar artarsa artsin Ust siniri ifade eden en yliksek oran
dikkate alinmaktadir (Erkin, 2012: 243).

Ozetle 6deme giicii ilkesine ulasilmasinda kullanilan tekniklerden biri olan artan oranlilikta vergi matrahinin
artmasina bagli olarak matraha uygulanacak olan vergi orani da kademeli bir sekilde artmaktadir. Bdylece verginin
Gzerinden hesaplandigidegerolan matrahinartmasinabagliolarak dahayiiksek vergi oranlariyla karsilasiimaktadir.
Ozellikle farkl matrah miktarlarina sahip miikellefler arasinda farkli vergi oranlari uygulanmasina imkan taniyan
ve bu 6zelligiyle vergilemede dikey adaletin saglanmasina yardimci olan artan oranhlik Glkemizde gelir ve servet
Uzerinden alinmakta olan vergiler agisindan gegerli olmaktadir. $6yle ki merkezi yénetim kapsaminda gelir vergisi
(Gelir Vergisi Kanunu md. 103), veraset ve intikal vergisi (Veraset ve intikal Vergisi Kanunu md. 16) ile degerli
konut vergisinde (Emlak Vergisi Kanunu md. 44) artan oranlilik s6z konusu olmaktadir.

3.2. En Az Gegim indirimi

Odeme giiciine ulasiimasinda kullanilan arag ve tekniklerden bir digeri de en az gegim indirimidir. Spesifik
uygulama alani stibjektif dolaysiz vergiler ve 6zellikle gelir vergisi olan en az gec¢im indirimi hakkindaki fikirlerin
ortaya cikisi 18. ylzyila kadar uzanmakta olup en az gec¢im indiriminin lehine ve aleyhine olan gorisler
bulunmaktadir. Bu kapsamda Montesquieu, J. S. Mill ve Sismondi en az ge¢im indirimi lehine, G. Schmalders,
Held, ve Cohn en az gegim indirimi aleyhine goris sahibi olmuslardir. En az gegim indirimi aleyhine goris sahibi
olanlardan G. Schmélders gibi verginin genellik ilkesine bagh olan yazarlar en az ge¢im indiriminin s6z konusu
ilkeye aykiri oldugunu ifade etmisler, Held, ve Cohn gibi yazarlar ise devleti her seyden Gstin tutmak suretiyle en
az gecim indiriminin karsisinda yer almislardir (Edizdogan vd., 2011: 261-263). Artan oranli vergilemede kisi ya da
grup ayirimi yapilmaksizin herkes genel bir tutum dahilinde vergilendirilirken en az gec¢im indiriminde toplumda
desteklenmeye ihtiya¢ duyan kisi ya da gruplara 6zgi farkli bir vergilendirme yoluna gidilmektedir. Bunun igin
oncelikle vergilendirmenin hangi sinirdan itibaren baslayacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Burada baz alinan
temel kriter bir kisinin fizyolojik agidan hayatini idame ettirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu gelir miktari olmaktadir.
S6z konusu miktarin tespit edilmesiyle bu miktara kadar geliri olan kisilerin gelirleri vergi disinda birakilmaktadir.
Kisaca en az ge¢im indirimi, kisinin ve kisinin bakmakla yikimli oldugu kisilerin giinliik yasamlarini sirdirmeleri
icin gereken gelirden vergi alinmamasi seklinde ifade edilmektedir. En az gecim indiriminde vergi disi birakilan
gelir miktari hakkinda kabul gérmis genel bir standart bulunmamakla birlikte miktar, Glkelerin gelismislik
diizeyleri ile devletlerin ekonomik, sosyal ve siyasi anlayislarina gore farkllik géstermektedir. Ornegin biitiin
gelir vergisi mikelleflerine yonelik bir uygulama olmasi nedeniyle gelismekte olan (lkelerde vergi tahsilatinda
asinmalara yol agabilecegi ileri strildugi icin mali ve iktisadi kosullar dikkate alinarak en az ge¢im indirimi
miktari minimum diizeyde belirlenmektedir (Eker ve Bilbul, 2013: 144; Devrim, 2002: 225). Buna karsin gelismis
Ulkelerde indirim miktari belirlenirken kisinin fizyolojik ihtiyaclari yaninda sosyal bir varlik oldugu gercegi goz
oniuinde bulundurularak egitim, spor ve eglence gibi kiiltlrel ihtiyaglari da dikkate alinmaktadir (Akdogan, 2020:
235-236).

Anlasildigi Gizere yalnizca belirli bir miktari asan gelir ya da diger ekonomik kaynaklara sahip olan kisilerin en
az gecim indirimi kapsaminda vergi 6deme glicline sahip olduklari kabul edilmektedir. Buna gore kisilerin zaruri
ihtiyaclarini karsilayacak miktardaki ekonomik degerlerinden vergi alinmamasi gerekmekte aksi takdirde kisilerin
bahsi gegen ihtiyaglarini karsilamakta zorluk gekecekleri ifade edilmektedir. Ote yandan en az ge¢im indirimi
bitin mukellefler agisindan gegerli olacagi igin indirim tutarinin Gzerinde gelir ya da diger ekonomik kaynaklara
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sahip olan kisilerin de indirim uygulamasindan yararlanacak olmalari adalet ilkesi ile celismektedir. Bunun
yaninda en az gecim indiriminde dikkate alinacak miktari tespit etmek de bir hayli giic olmaktadir (Pehlivan,
2011: 155). Clnkl en az gegim indiriminin objektif kistaslara gore butln kisilere ayni neticeyi sunacak sekilde
bilimsel bir 6l¢utli bulunmamakta, ayrica oranlarin tespitinde mali, iktisadi, sosyal ve siyasal faktorler de etkili
olduklari igin indirim miktarlarinda farklilasmalar goriilmektedir. En az gecim indirimi uygulamalari bakimindan
Ulkeler arasinda farkliliklar mevcut olsa da ortak amag olan 6deme glicline ulasmak adina indirim miktarlari
tayin edilirken bireylerin kisisel, bedensel ve ailevi durumlari dikkate alinmaktadir. Uygulanabilirlik bakimindan
degerlendirmek gerekirse en az gecim indiriminin dolayh vergilere uygulanmasi imkan dahilinde olmadigi igin
indirimin uygulanabilirligi stbjektif dolaysiz bir vergi tiiri olan gelir vergisi ile sinirli kalmaktadir (Nadaroglu,
1983:373-378).

GUnUmuz vergi sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi olan en az gegim indirimi, hemen hemen bitiin llkelerde
uygulanmakta olup farkl sekil ve isimlerle karsimiza gikabilmektedir. Sekil ve isimleri farkli olsa da bitln tlkeler
acisindan 6deme giiciine ulasiimasi yéniindeki ortak amaca hizmet etmektedir. Ulkemizde en az gecim indiriminin
tarihsel seyri ise su sekilde gerceklesmistir. indirim, ilk olarak 1950 yilinda yiiriirliige giren 5421 sayili kanun ile
uygulanmaya baslanmis 1980 yilina kadar olan siirecte “en az gecim indirimi” ismi ile uygulanmis, 1981 yilindan
itibaren “genel indirim” ismi ile uygulanmis ve 3239 sayili kanun araciligiyla 1986 yilindan itibaren uygulamadan
kaldirilmistir. 5615 sayili kanun araciligiyla 2008 yilindan itibaren ise “asgari gegim indirimi” uygulamasi yirurliige
girmistir (Akdogan, 2020: 234-240). Ayrica 1968 yilindan itibaren yirirlige giren 980 sayili kanun araciligiyla
gercek Ucretlerin vergilendiriimesinde en az ge¢im indirim hadlerine ilave edilecek indirim miktarlari belirlenmek
suretiyle “6zel indirim” uygulamasina yer verilmistir. En az gecim indirimi 1986 yilindan itibaren uygulamadan
kaldirilmasina karsin 6zel indirim uygulanmaya devam etmis, 3946 sayili kanun araciligiyla 1994 yilindan itibaren
ise 6zel indirime ek olarak 6zel gider indirimi diger ismiyle lcretlilerde vergi iadesi uygulamasina yer verilmistir.
4842 sayili kanun araciliglyla bu defa 24 Nisan 2003 tarihinden itibaren 6zel gider indirimi, 1 Ocak 2004 tarihinden
itibaren 6zel indirim uygulamasi kaldirilmis, 6zel indirim yerine (cretlilerde vergi indirimi uygulamasi kabul
edilmistir. Ucretlilerde vergi indirimi ise asgari gegim indirimi yiiriirlige girene degin yani 2008 yilina kadar
uygulanmistir. 2008 yilindan itibaren uygulanan asgari gecim indirimi ise 7349 sayili kanun araciligiyla 2022
yilindan itibaren uygulamadan kaldirilmis, bunun yerine asgari Ucret, istisna kapsamina alinarak gelir vergisi ile
damga vergisi bakimindan vergi disi birakilmistir (Yegen, 2022: 179-183).

En az gecim indirimi ile ilgili ilkemizde yasanan gelismeler dikkate alindiginda yillar igerisinde farkli isim ve
uygulamalarin tercih edildikleri, en giincel yasal diizenlemeyle asgari gecim indiriminin kaldirilarak yerine asgari
licret tutarinda elde edilen gelirin istisna kapsaminda vergi disi birakildig1 anlasiimaktadir. Asgari licret lizerinde
gelir elde edenlerin ise gelirlerinin asgari licrete denk gelen kismi vergi disi birakilmakta olup asgari lcreti asan
kismi vergiye tabi olmaktadir. Boylece Glkemizde 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 23. maddesine asgari licretin
vergi disi birakilmasini 6ngdren 18. fikranin eklenmesiyle en az gegim indirimi tekniginin amacina uygun bir
diizenlemeye gidilmis oldugu anlasiimaktadir.

3.3. Ayirma Prensibi

Gelir dlzeyi ve diger butlin sartlarin benzerlik gésterdigi durumlarda gelirin farkh kaynaklardan elde edilmesi
o6deme giicu acisindan farkliligin ortaya ¢itkmasina neden olabilmektedir. Soyle ki emek ile 6deme glicl arasinda
negatif yonll bir iliski bulunmakta olup bu iliski dahinde emegin payinin artmasi 6deme giiciinin dustugine
isaret etmekte, aksi durumda ise arttigina isaret etmektedir. Bu nedenle adalet ilkesinin bir geregi olarak
emek gelirlerinin diger gelirlere gore daha dustik vergi yliki tasimalari gerektigi ileri strtilmektedir (Edizdogan,
1994: 164). Ayirma prensibinin diger isimleriyle ayirma kuraminin, ayirma nazariyesinin veya ayirma ilkesinin
temelinde sermaye ile emege bagli olarak elde edilen gelirlerin farkh bicimde vergilendirilmeleri gerektigi gorisi
yatmaktadir. Bu kapsamda ayirma prensibine gére emek lizerinden elde edilen gelirlerin sermaye tizerinden elde
edilen gelirlere kiyasla daha avantajli sekilde vergiye tabi tutulmalari 6ngoriilmektedir. Clinkii emek geliri elde
eden kisi gelir elde etmek igin bedensel ve/veya zihinsel bir gaba harcamasina karsin, geliri agirlikli olarak iratlara
dayanan sermaye geliri elde eden kisi, cok fazla zahmete katlanmamaktadir. Bu durumda elde edilmesi nispeten
daha gii¢ olan emek gelirinin vergisel agidan gdzetilmesi gerekmektedir (Oner, 2015: 124).
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Ayirma prensibi dahilinde emek geliri sermaye gelirine gore daha disik oranda vergilendirilebilecegi gibi
sermaye gelirinin emek gelirine gére daha yiksek oranda vergilendirilmesi de ayni amaca hizmet etmektedir.
Ayirma prensibini savunanlara gore 6deme gliciine ulasiimasinda gelirin sadece miktari degil, elde edilis tarzi da
farkh oldugu icin ekonomik yapisi da dikkate alinmaldir. Hastalik ve yaslilik gibi faktorler ise emek gelirinin elde
edilmesine engel olabilmektedir. Bu nedenle emek geliri devamli ve giivenilir olmamasina karsin sermaye geliri
devamli ve gilivenli oldugu icin emek geliri, beklenmeyen durumlarla karsilasilmasi halinde kesintiye ugrayacagi
icin desteklenmelidir. Ayrica sermayeler biliylidikce gelir saglama ihtimali de artacagi icin sermaye gelirlerini
asiri derecede blylimeden 6nce daha ¢ok vergilendirmek suretiyle olusacak bilyik servet farkliliklarinin 6niine
gegilerek sosyal adaletin saglanmasina yardimci olunabilmektedir. Ote yandan emek ve sermayenin ayni sekilde
vergilendirilmesi neticesinde emek geliri elde eden kisi marjinalist kuram kapsaminda elde ettigi gelire daha
cok deger verecegi icin vergi ylikini daha fazla hissedebilmektedir. S6z konusu esitsizligin giderilmesi adina
emek gelirlerinden daha az vergi alinmasi gerekmektedir. Sermaye geliri elde eden ayni zamanda calisarak
emek geliri elde edebilmektedir (Erginay, 1985: 75-80). Bu nedenle sermaye geliri ile emek geliri bulunan bir
kisinin sermayesini kaybetse bile emegi sayesinde gelir elde edebilecegi ifade edilmektedir. Bunlarin yani sira
emek gelirleri cogunlukla stopaj yoluyla vergilendirildikleri igin vergiden kaginma ve vergi kagakgiligl s6z konusu
olmamasina ragmen sermaye gelirlerinde bu davranislarin ihtimal dahilinde olduklari ifade edilerek ayirma
prensibi savunulmaktadir. Ayirma prensibi gelir diizeyi bakimindan benzer durumda olanlarin esit islemlere
tabi tutulmalarini 6ngoren yatay adalet ilkesi ile celismekte olsa da sosyal adalet bakimindan sundugu katki goz
onltinden bulundurularak desteklenmektedir (Susam, 2016: 242). Hatta bazi yazarlar ayirma prensibini emekgi
kesimin korunmasini ve sermayeye dayanan serbest piyasa ekonomisini destekleyen kesimin sinirlandirilmasini
saglayan yararli ve ihtiya¢ duyulan bir arag¢ olarak nitelendirerek ayirma prensibinin sosyal yonine dikkat
cekmektedirler (Aksoy, 1991: 291). Gergekten de Ucret geliri elden bir kisi ile rant, faiz veya kar elde eden bir
kisinin ayni sekilde vergilendirilmesi ticret geliri elde eden kisi agisindan adaletsiz bir sonucun ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Diger kosullarin ayni olmasi durumunda emek ve sermaye geliri elde eden iki farkli kisinin ayni
vergi ylku ile karsilasmamalarini saglayan ayirma prensibi, 6deme glicline ulasiimasinda en az ge¢im indirimi ve
artan oranhhgi tamamlayan bir 6zellik tasimaktadir (Erdem vd., 2006: 119).

Ayirma prensibini elestirenlere gore emek ile sermaye gelirlerini farkli sekilde vergilendirmek adalet ilkesine
ters dismektedir. Ayirma prensibini elestirenler, sigorta ve asgari Ucret gibi yasal diizenlemeleri 6ne sirerek
emek gelirinin devamlilik ve giivenilirlik bakimindan sermaye gelirinden ¢ok farkli olmadigini savunmaktadirlar.
Elestirmenler, ayrica artan oranli vergisistemlerinde biyik miktardaki sermaye gelirlerinin yliksek vergi oranlarina
maruz kalarak orantisiz sekilde vergilendirildiklerini ve sermaye geliri sahibi ile emek geliri sahibinin geliri elde
ederken hissettikleri zahmetin stibjektif bir kavram olmasi nedeniyle sermaye gelirini daha fazla vergilendirmenin
adil olmadigi ifade etmektedirler (Erginay, 1985: 80-81). Elestirmenler ayni zamanda gelir kaynaklarinin daha
agir veya daha hafif olarak farkli bicimlerde vergilendirilmelerini saglayacak unsurlarin tespiti hususunda bilimsel
ya da objektif bir olglit olmadigl igin vergilendirmede farkhlik olusturan unsurlarin herhangi bir kurala bagh
olmaksizin siibjektif sekilde belirlendikleri fikrini desteklemektedirler. Stopaj usuliiniin uygulama alaninin sadece
Ucretlerle sinirli kalmayarak genislemesinin vergiden kaginma veya vergi kagirma konusunda emek gelirleri ile
sermaye gelirleri arasinda emek gelirleri lehine olan farkin kapanmasina neden oldugunu belirtmektedirler. Emek
gelirlerinin cogunlukla miktar bakimindan sermaye gelirlerinden daha az olduklarindan hareketle artan oranlilikta
sermaye gelirlerinin zaten daha yiiksek oranda vergilendirildiklerini ifade etmektedirler. Bahsedilen nedenlerden
dolayi ayirma prensibini elestirenler, artan oranliligi ayirma prensibinden beklenilenleri yerine getiren bir arag
olarak kabul ettikleri igin artan oranlili§in uygulandigi durumlarda ayirma prensibine ihtiya¢ duyulmayacagini ileri
sirmektedirler (Aksoy, 1991: 292-293).

Ayirma prensibine yonelik diizenlemelere ¢ogunlukla indirim uygulamalarinda rastlaniimakla birlikte gelir
kaynaklarinadegisik oranlaruygulayarak, sermaye gelirlerine ek vergikoyarak veyadilim farklilastirmasinagidilerek
de ayirma prensibinin amacina hizmet eden ¢esitli uygulamalar araciligiyla vergilendirme yapilabilmektedir (Oner,
2015: 124; Susam, 2016: 242-243). Nitekim tlkemizde de yillar icerisindeki farkh uygulamalar dikkate alindiginda
emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gére daha avantajli sekilde vergilendirilmelerine yonelik olarak en az ge¢im
indirimi bashgi altinda da deginildigi Gizere cesitli indirim uygulamalarinin tercih edilmis olduklari anlasiimaktadir.
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Bu kapsamda emek geliri elde edenlere vergisel avantaj saglamasi bakimindan tercih edilen son indirim
uygulamasi; 2022 yilindan itibaren yirirlikten kaldirilan asgari ge¢im indirimi uygulamasi olmustur. Asgari gecim
indirimi uygulamasinin yirarlikten kaldirildigi tarihten giinimuize degin Ucret gelirleri agisindan asgari Ucret
tutarinaisabet eden kisim, istisna kapsaminda vergi disi birakilmaktadir. Bahsi gegen istisnanin gelir unsurlarindan
yalnizca Ucretlere yonelik bir diizenleme oldugu diisiincesinden hareketle Ucretlere diger gelir unsurlarindan
farkli olarak vergisel bakimdan bir ayricalik taninmakta oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan gelir vergisi agisindan
vergi borcunun hesaplanmasinda dikkate alinan gelir vergisi tarifesinde Ucret gelirleri i¢in Uglinci dilimden
baslamak suretiyle dilim farkhlastirmasina gidilmekte olmasi da Ucretleri vergilendiriime bakimindan diger gelir
unsurlarina goére daha avantajli konuma getirmektedir. Gerek asgari licret tutarinin vergi disi birakilmasi gerek
Ucret gelirlerine uygulanan farkli tarife yapisi, tGlkemiz vergi rejiminde ayrima prensibinin hala dikkate alindigini
gostermektedir.

SONUC

Keyfilikten uzak, hukuk kurallarina baghhk gosterecek sekilde devletin kontroli dahilinde yiritllen vergi
uygulamalarinin arka planlarinda hemen hemen bitlin vergi sistemleri acisindan lizerinde genel goris birligi
saglanmis olan temel vergileme ilkeleri yer almaktadir. Vergi uygulamalarinin ¢cevresinde sekillendikleri cesitli
vergileme ilkeleri arasinda verginin sosyal amacina isaret eden adalet ilkesi, bu yoniyle diger vergileme
ilkelerinden ayrilmaktadir. Bir diger ifadeyle vergileme ile hedeflenen sosyal amacin odaginda adalet ilkesi
yer almaktadir. Adalet ilkesi, vergi yikiinin kisiler arasinda kisilerin 6deme gilicleriyle orantili olacak sekilde
adil dagitilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla adalet ilkesi, 6deme glicliniin kavranmasina bagh
olarak gerceklesmektedir. Kisilerin icerisinde bulunduklari ailevi, ekonomik, medeni vb. durumlar farkh
olabilecegi icin adalet ilkesini yansitacak sekilde vergilemenin 6deme glicleri arasindaki farkhhg! dikkate alarak
yapiimasi gerekmektedir. Odeme giiciiniin tespitinde ise artan oranlilik, en az gecim indirimi ve ayirma prensibi
tekniklerinden faydalanilmaktadir. Artan oranlilikta matrahin artmasina bagli olarak matraha uygulanacak
vergi orani da artmakta, bu kapsamda gorece yiiksek gelir veya servet sahibi olanlar daha fazla vergi yiku ile
karsilasmaktadir. En az gegim indiriminde kisinin kendisinin ve bakmakla yiukimli oldugu kisilerin fizyolojik
ihtiyaclarini ve yasamlarini siirdirebilecekleri kadar gelirin vergi disinda birakilmasi gerektigi ifade edilmekte,
sadece kendi gecimini saglayacak dizeyde gelir elde edenlerin 6deme glclerinin olmadigl kabul edilmektedir.
Ayirma prensibi ise emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin vergilendiriimelerinde daha zorlu sartlar altinda elde
edildigi gerekgesiyle emek gelirleri lehine olacak sekilde fark olmasi gerektigi hususu tzerinde durmaktadir.

Odeme giiciiniin tespitine iliskin vergi sistemlerinde yer verilen séz konusu (¢ farkli teknik ile ilgili ok sayida
olumlu ve olumsuz goris bulunmaktadir. Buna karsin (g teknigin birlikte uygulanmasinin 6deme gliciiniin dogru
bir sekilde kavranmasina sagladig katki distintldigiinde olumlu gorislerin daha agir bastiklari anlasiimaktadir.
Bu nedenle pek ¢ok llkede oldugu gibi ilkemizde de farkli donemlerde farkli isim ve uygulamalar altinda s6z
konusu tekniklere yer verilmis oldugu gorilmektedir. Nitekim Glkemizde halen gelir vergisi, veraset ve intikal
vergisiile degerli konut vergisinde artan oranl vergi tarifeleri uygulanmaktadir. En az gegim indirimi uygulamasina
benzer nitelikli asgari gecim indirimi uygulamasi ise 2022 yilindan itibaren kaldirilmis olsa da ayni yildan itibaren
asgari Ucret tutari kadar lcret gelirinin istisna kapsamina alinarak vergi disi birakilmasi, gegcmis donemlere kiyasla
giinimizde en az gecim indirimi tekniginin mantigina daha da yakinlasiimis olduguna isaret etmektedir. Ote
yandan gelir unsurlarindan sadece Ucretlere 6zgu olacak sekilde; emegin karsiligi olan Ucret gelirinin diger gelir
unsurlarina gore farkh dilim miktarlari dahilinde vergilendirilmesi ve asgari Ucret tutari kadar Ucret gelirinin
istisna kapsaminda vergi disi birakilmasi, Tirk vergi sisteminde ayirma prensibine son derece 6nem verildigini
gostermektedir.
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