ESKI VE YENi DIPLOMASI
(DOKTORA TEZi OZETI)

Hiiner TUNCER

Diplomasi, hi¢ kuskusug, dil, din, irk, gelenekler ve gorenekler yo-
niinden, birbirinden cok farkli topluluklar arasinda iliski kurmaya ya-
rayan araclarin basinda gelmektedir. Ozellikle icinde yasadigimiz nik-
leer cagda, diplomasi kurumunun tasidiglr énem biyik olclide artmis-
fir. Yerylzinin en uzak bir kosesinde beliren bir kivileimin bir andsa
tim dinyay: sarabilecegi bu donemde, insanlar gozlerini umutla dip-
lomasi yontemine cevirmistir.

Diinyadaki milyonlarca insanin yazgisi, baris, ilerleme ve giivenlik,
devletler arasinda diplomatik yollarla gerceklegtirilen goriis degisimi-
ne ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan siyasal, ekonomik ve askeri alan-
lardaki iligkilere baghdir. Diinya uluslar arasimndaki bagimlhiligin art-
tig1 oranda, diplomasinin de devletler-aras: iligkileri diizenlemedeki pa-
y1 artmaktadir. Iste bu nedenle, devletler-aras: iliskileri yiiriitmede ve
uluslararas: uyusmazhklar: cozmede uygulanacak diplomasi yontemi-
nin tiirii ve bu yontemi yiiriitecek kisilerin nitelikleri biiyiik ¢nem ka-
zanmaktadir.

On dokuzuncu yiizyilda diplomatik glic ve onur kazanmanin bas-
lica yolu savas kazanmakti. Ancak, giinlimiizde savagtaki gl yerini
bliylik olciide baristaki giice birakmigtir. Baristaki guicii ise, devletle-
rin ekonomik, teknolojik ve diplomatik alanlardaki giicli olusturmak-
tadir. Bugiin artik dis politikasini oncelikle askeri giice dayandiran ve
saldirgan bir politika izleyen devletlere uluslararasi iligkilerde gtiven
duyulmamaktadir. Bu durumda, gelecekteki devletler-arasi iligkilerin,
biiyiik olciide, diplomasiye ve diplomatik yeteneklere dayanacagl ve bu
ogeleri vurgulayacagl soylenebilir.

Diplomasi kurumunun uygarligin baslarindan beri, hatta bundan
cok daha onceleri bile var oldugu goriliir. Tarihte uygulanan ilk dip-
lomasi yontemi ad hoc bir nitelik tasumaktaydi, yani diplomasi tem-
sileileri, belirli bir amaci ya da gorevi gerceklestirmek i¢in, gecici bir
stireyle yurt digina gonderilirler ve bu goérevi yerine getirdikten sonra
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ulkelerine geri dénerlerdi Bu diplomasi yénteminin 6rneklerine Hitit-
lerde, Eski Misirlilarda, Yunan sehir-devletlerinde, Romalilarda ve Bi-
zans’ta rastlamak miimkindil. Diplomasi yonteminin evriminde, Ozel-
likle, Eski Yunanlilarin katkisi ¢ok biiyiik olmustur. “Acik diplomasi”
anlayisina, diplomatik dokunulmazliklara saygiya, konsolosluk kuru-
munun baslangicina ve ¢ok-yanli diplomasinin ilk érneklerine Eski Yu-
nan’da rastlanabilirdi.

Ad hoc diplomasiden siirekli diplomasiye gecis, ilk kez on besinci
yiizyilda Italyan sehir-deviletleri tarafindan gerceklestirilmistir. Ital-
yanlar, diplomasiye uzun siireli bir etkinlik gozuyln degil, hemen o an-
daki amaglarini gerceklestirmeye yarayacak bir sans oyunu goziyle
bakmaktaydi. Iste bu nedenledir ki, hunlarm gelistirdikleri diplomasi
anlayisi ve yontemi de yalan, hile, kurnazlik ve aldatmacalara dayan-
maktaydl. Bu kusku ve giivensizlik ortaminda diplomatin baslica ama-
c1, kendi aldanmadan bagkalarini aldatmak oluyordul

On beginci ve on altiner ylzyillara egemen diplomasi anlayigina
ve yontemine nasil biiyiik dl¢lide Italyanlar yon vermis ise, on yedinei
ve on sekizinei ylzyillar diplomasisine de bliyiik dlglide yon ve bicim
veren Fransizlar olmustu. Ozellikle Kral XIV. Louis (1638-1715) done-
minde, Fransa’nin Avrupa’da benimsenen genel diplomasi anlayist v
yontemi tzerindeki etkisi doruguna ulasmis ve 1789 Fransiz Devrimi’-
ne kadar gecen slire 1gerlslnde Fransa'nin gelistirmis oldugu diplomasi
yontemi tiim Avrupa’ya 6rnek olmustu.

On yedinci, on sekizinci ve hatta on dokuzuncu yiizyillarda Avru-
pa’da uygulanan diplomasi yonteminin en belirgin 6zelligi, diplomasi-
nin biiyilik 6lclide hiikiimdarlar eliyle yiiriitiilmesiydi. Bu ylizyillarda
elcilere hiiktimdarlarin ozel temsilcileri géziiyle bakilmaktaydi. Eleiler,
hiikimdarlarin kararlarini ve politikalarimi yiiriitmekle yiikiimliydii.
Dis politika ve diplomasi kamuoyuna tiimiiyle kapali, yalnizea hiikiim-
dari ve saray adamlarini ilgilendiren alanlardi.?

1 Ornegin, Kral XI. Louis  (1423-1483) daima yararli yalanlar sdylemekle ovii-
niir ve bir elginin vermis oldugu bir sézden bir étekinin sorumlu tutulamaya-
cagim soylerdi. Kralin elgilerine vermis oldugu su yonerge, caginin diplomasi
anlayigini yansitmak yéntnden oldukga ilginctir: “Size yalan sbyleyenlere, siz
daha gok yalan soyleyin.” Bkz.: Paul Reinsch, Secret Diplomacy, New Yorlk,
Harcourt, Brace and Company, 1922, s. 28. Ayrica, bkz. : The New Cambridge
Modern History, Vol. L, Cambridge, 1957, s. 266,

2 On yedinci yiizyil sonlarinda yasamis olan Fransiz yvazar ve diistinlirlerinden
Frangois de Callieres, “Hitkiimdarlarla Goriisme Sanati” adl yapitinda bu ko-
nuya iliskin goériiglerini soyle dile getirmektedir: “Onemli sorunlarin. biuyik bir
bolimii, gizli olarak birkac bakan tarafindan ele alinmakta, gériisilmekte ve
gozlilmektedir. “Bkz.: Ibid., s. 239,
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On yedinci ve on sekizinci ylizyil diplomasisi de, on besinci ve on
altiner ylizyil diplomasisi gibi, bliyiik oOlctide yalan, hile, iki ylizliliik
ve entrikaya dayanmaktaydi. Diplomasinin amaeci, barigi ya da dev-
letler aras1 ticari iligkileri gelistirmekten c¢ok, giic savasimini hizlan-
dirmak, siyasal utkular kazanmak ve savasg yoluyla elde edilemeyen-
leri entrika ve hile yollariyla elde etmek oluyordu. Bu doneme, “bir el-
¢i, yabanci bir tilkeye tilkesinin iyiligi i¢in, yalan stylemek {lizere gon-
derilen durist bir kisidir” goriisi egemendi.?

Iste, Birinci Diinya Savasina kadar olan donemde uygulanan bu
diplomasi yontemini, genellikle, bircok yazar ve diistntr “eski” dlplo-
masi olarak tanimlamigtir.

“Eski” diplomasi doneminde, kendine 6zgl kurallari ve uygulanigi
ile dzgiin bir diplomasi teknigine sahip olan Osmanl diplomasisi 6nem-
li bir yer tutar. Osmanl diplomasisi, on sekizinci ylizyilin sonlarina
degin tek-yanli yani ad hoc bir nitelik tagimmstir. Ancak on sekizinei
yuzyilin sonlarinda, Osmanli Devleti siirekli diplomasi yontemini uy-
gulamaya baslamigtir.

Birinci Diinya Savasl ertesinde, Amerikan Baskani Woodrow
Wilson’un ortaya attigi “acik diplomasi” kavram ile, yeni bir diplo-
masi tiirii sahneye ¢cikmis ve bu diplomasi yontemi “yeni” ya da “par-
lamenter” diplomasi olarak nitelendirilmeye baslanmigtir.® Yeni diplo-
masi, bir oletide Birinci Diinya Savasi oncesinde yaygin bir bigcimde
uygulanmakta olan “gizli diplomasi”ye tepki nitelifinde dogmustur ve
bliylik ol¢iide kamuoyuna aciktir.

Giintimiizdeki diplomasi uygulamasinin en onde gelen ozellikle-
rinden biri, diplomasinin meslekten diplomatlar yerine, giderek politi-
kacilar eliyle yiiriitiilmesi olgusudur. Son zamanlarda iletisim ve ulag-
tirma alanlarinda kazanilan biiyiilk hiz nedeniyle, devlet ve hiikiimet
bagkanlar: ya da digisleri bakanlar1 kolayhkla dig tlkelere gidebilmek-
te ve buralarda diplomatik goriismeleri kendileri ytriitebilmektedir,

3 Diplomatlarin hirsizlik yapmalary, rigvet almalarn ve casusluk yapmalari da
bu yiizyillarda oldukea olagan karsilanmaktaydi. “Bir tavus kusu kadar kibir-
li ve bir usak kadar ag gozli; ne yaptiklarim soyler, ne de séylediklerini yapar.”
iste, on sekizinci yiizyil diplomatlarindan Talleyrand’r1 tammlayan birkag soz.
Bkz.: Chaytor, European History, Vol. IV, London The Gresham Publishing
Co., t.y., s. 68,

4 g8 Ocak 1918 tarihinde, Woodrow Wilson (1856-1924) tarafindan aciklanan On
dort Nokta’min birincisi goyleydi: “Agik yuriitilen goriismelerin sonucunda va-
nlacak acik sozlesmeler” ve “Diplomasi, bundan boyle daima kamuoyunun goz-
leri énilinde yuritilecektir.”
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Yeni diplomasi kolaylikla propagandaya déntisebilir ¢linkii diplo-
-matik gérugmeler biiylik lclide kamuoyunun gézleri éniinde yuritil.
mekte ve taraflar, genellikle, birbirleri yerine dinya kamuoyunu mu-
hatap olarak almayi yeglemektedir. Giiniimiizde bircok uluslararasi
konferans ve goriismenin yalnizea propaganda amaciyla toplandigi ya-
ni burada amacin, taraflar arasinda bir uzlagma zemini bulmaktan
¢ok, diinya kamuoyunu etkilemek oldugu savi giderek glic ve destek
kazanmaktadir. Diinya kamuoyunun gozleri onlinde yuriitiilen bu cok-
yanli konferans ve goriismelerde, taraflarin oncelikle kendi gorusleri-
nin propagandasini yaptikiar: ve birbirlerini kiyasiya sucladiklar: go-
rilmiistiir. '

Glintimiz diplomasisinde gozlenen bir bagka olgu da, uluslararasi
iligkilerde ekonomik ve sosyal 6genin kazandigi énemdir. Diinyamiz-
da buglin var olan zengin ve fakir iilkeler ayirimi, diinya barigini teh-
dit eden ¢ok 6nemli bir gelismedir ve bu nedenle, devletler, diplomasi-
lerinde 6ncelikle ekonomik ve sosyal sorunlara ve bunlarin ¢ozumiine
agirlik vermektedir. Bunun sonucu, buginin diplomat: giderek artan
olcide ekonomik ve sosyal sorunlarla ugrasmak durumunda kalmig-
tir.5 i

Yeni diplomasi yontemi cok-yanhdir. Birinci Diinya Savasl once-
sinde goriilen ve siirekli olmayan bir nitelik tasiyan cok-yanli diplo-
masi yontemi, yerini bu Savasin ertesinde siirekli konferans diploma-
sisine birakmustir.® Birinci Diinya Savasi ertesinde kurulan ve evren-
sel bir nitelik tasiyan Milletler Cemiyeti Orgiitii ile, devletler arasin-
daki siyasal sorunlarin goriistilmesi ve tartigilmasinda yeni bir yonte-
min uygulanmasina gecilmigtir.

Yeni ya da parlamenter diplomasi, devletlerin uluslararas orgiit-
ler nezdine atadiklar: stirekli temsilcilikleri ya da delegasyonlar eliy-
le yiirttiliir. Parlamenter diplomasi yonteminin, 6zellikle bazi konu-
larin goértstlmesi ve tarfigilmasinda ¢ok yararh oldugu saptanmigtir,
Ornegin, insan haklari, silahsizlanma, cevre Kirlilifi ve ortak giiven-

5 Bugiin artik birgok iilke disisleri bakanlklari, diplomat se¢iminde bulunurken,
adaylarin tarih ya da hukuk égrenimi gdérmiis olmalarindan ¢ok, ekonomi 6g-
renimi gérmis olmalari kosulunu aramaktadir, -

6 On yedinci yiizyilda toplanan Westphalia Kongresiyle (1648) basglayan ve on
dokuzuncu yiizyllda Viyana (1815), Troppau (1820), Laibach (1821), Verona
(1822), Paris (1856), Berlin (1878), Algesiras (1906), Londra (1913), Blikres '
(1913) ve La Haye Barg Konferanslan ile siiren “kongreler sistemi”, Avrupa’
min buyiik devletlerini zaman zaman biraraya getiren ve bunlarn aralarinda-
ki ortak sorunlara g¢oziim getirmeye ugrasan bir damsma mekanizmasindan
oteye gidememigtir.
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ligin saglanmasi gibi tiim devletleri ilgilendiren genel nitelikteki sorun-
lar ya da devletler arasindaki iligkileri duizenleyen temel antlasma ve
sozlesmelerin yapilmasi konularinda oldugu gibi. Bunun nedeni, dev-
letlerin dogrudan dogruya ulusal cikarlarini ilgilendirmeyen konular-
da anlasmaya ve uzlasmaya daha yatkin olmalaridir.”

Giintimiizde ikili ve cok-yanh diplomasi yontemlerinin yanisira,
bir diger diplomasi yonteminin de giderek daha sik uygulanmasi olgu-
suna tamk olmaktayiz. Bu devlet ya da hiikiimet bagkanlari eliyle yii-
ritiilen doruk diplomasisi yontemidir. Icinde yasadiimiz ntkleer cag-
da, barigin korunmasi genellikle hemen ya da en kisa zamanda dip-
lomatik kararlarin alimmasin gerektirmekte ve bu da en ist duzeyde
yiriitillen goriusmeleri bir oletide hakli cikarmaktadir. Ulastirma ala-
ninda kazanilan hiz, giintimiizde doruk diplomasisi uygulamasini cok
biiyiik ol¢iide kolaylagtirmistir.

Giiniimiizdeki uygulamaya bakacak olursak, eski ve yeni diploma-
si yontemlerinin yanyana ve birbirlerini tamamlamak tzere kullanil-
diklarin goriiriiz. Devletler, ulusal ¢ikarlarini ve giivenliklerini dogru-
dan dogruya ilgilendiren sorunlarin cozlimiinde ikili, yani eski diplo-
masi yontemini, tlimiint ilgilendiren ortak sorunlarin ¢ozimunde ise
cok-yanli, yani yeni diplomasi yontemini uygulamayi yeglemektedir.
Cagimizda egemen olan ortamin heniiz bir diinya devleti ya da bir
diinya hiikiimetinin kurulmasindan cok uzak olmasi nedeniyle, cok-
yanh diplomasi, devletler arasindaki tiim uyusmazliklarin ¢oziimiinde
istenilen basariyl saglayamamakta ve glicli, bu yontemi yiiriiten dev-
letlerin ona vermeyi kabul ettikleri giicle sinirli kalmaktadir. Bagka
bir deyisle, devletler, heniiz merkezi bir yasama orgiitiinin kendileri-
nin onayr alimmadan, uluslararasi yasalar yapmasina hazir degildir.
Ornegin, Birlesmis Millefler, bugtinkii durumuyla “ulusal gii¢” o6gesi-
nin basrolii oynadig1 bir sahne ve ¢ikarlarimin ayni yonde oldugu alan-
larda, uluslarin olusturdugu gonulli toplulugun sinirli bir aracidir.®

Diinyamiz simdi bir déniim noktasmnda bulunmaktadir : Bir yan-
da dinya barisi, 6te yanda yok olma tehlikesi. Yeryluziniin her yanin-
daki insanlarin yazgisi, ayrilamayacak bir bicimde birbirine baglan-
mugtir ve daha iyl bir dinyaya ulagma, ancak catigma yerine kargilik-
11 igbirligi yoluyla gerceklesebilecektir. Bu isbirligini gerceklestirmenin
baslica yolu ,tim uluslarin ve hiikiimetlerin yeni bir bakis a¢isina sa-

7 Inis L. Claude, “Multilateralism, Diplomatic and Otherwise,” International
Organization, Vol. 12, No. 1 Winter 1958), s. 48.

8 Cecil V. Crabb, Policy-Makers and Critics, New York, Praeger Publishers, 1976,
8. 148.
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hip olmalar1 ve yeni ylikiimliiliiklerin bilincine varmalaridir. Eger diin-
yadaki tim insanlar, bundan oénce daha dar ¢erceveli ulusal amaclarin
gerceklestirilmesine yonelik yiikiimliliiklerini, bu kez baris ve ulus-
lararasi igbirliginin gerceklestirilmesi amacina yoneltirlerse ,diinyami-
zin su anda icinde bulundugu déniim noktasini yok olma tehlikesinden
baris yonine cevirmede yardimeci olabilirler,

SUMMARY OF THE THESIS |

Diplomacy has been defined as “old” and “new” diplomacy by
many authors and diplomatists in order to show the evolution of the
diplomatic method throughout history. “Old diplomacy” is the bila-
teral and traditional diplomatic method which was implemented in the
period before the First World War. This diplomacy was to a great
extent “secret diplomacy”, that is, it was not open to public opinion
and was the business of only a small and limited group. This diplo-
matic method was conducted by the sovereigns themselves and the
ambassadors were regarded as the private representatives of the
sovereigns. 'What was called as “old diplomacy” relied much on lies,
intriques, hypocrisy and deceit and for the diplomats of this period
telling lies, not keeping one’s promises, interfering in the domestic
affairs of a country and even Killing men for political purposes were
considered as legal.

After the First World War, the American President Woodrow
Wilson put forward a new principle called the “open diplomacy” and
in this way, a new diplomatic method appeared on the international
scene, defined as ‘“new” or “parliamentary” diplomacy “New diplo-
macy” is to a great extent open to public opinion, it is conducted
mostly by politicians, it can easily be transformed into propaganda
and it deals mainly with economic and social problems. “New diplo-
macy” is multilateral, that is, it is executed by international organiza-
tions and other international forces.

Today we witness the fact that “old” and ‘new” diplomacy are
being implemented side by side, completing one another. States seem
to prefer to use the bilateral or the traditional diplomatic method,
named as “old diplomacy”, to solve the problems which directly
concern their national interests or securities. On the other hand, they
prefer to use the multilateral diplomatic method called as “new
diplomacy”, to solve the problems which concern them all and which
they are unable to solve unilaterally, such as pollution, population
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explosion, respect for human rights, etc. The power and the success
of multilateral diplomacy is limited in our age because the nation-states
are not yet willing and ready to accept the existence of a world state
or a world government above them making binding decisions. One can
talk of the absolute success of “new diplomacy” only when nations
adopt new value systems and new attitudes, that is, when they give
priority to the interests of the international community over national
interests.
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